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PROCES | METODOLOGIJA IZRADE

OSNOVNA ANALIZA

1. GEOPROMETNI POLOZAJ | ZEMLJOPISNA,
PRIRODNA | KULTURNA OBILJEZJA

3. STANOVNISTVO | TRZISTE RADA

3.1. Broj stanovnika

3.2. Dobna struktura

3.3. Obrazovna struktura

3.4. Zaposlenost i nezaposlenost

3.5. Novija obiljeZja zagrebackog trzista rada

1.1. Polozaj, osnovne prostorne karakteristike
Grada Zagreba

1.1.1. Integriranje hrvatskoga prostora
1.1.2. Povezanost s europskim prostorom
1.2. Osnovne geoloske karakteristike te
karakteristike tla, vegetacije i faune
1.2.1. Geoloske karakteristike i tlo

1.2.2. Flora i fauna

1.2.3. Karakteristike krajobraza

1.2.4. Sume

1.3. Klimatska obiljezja

1.4. Kulturna bastina

1.5. ldentitet grada

2. ZASTITA OKOLISA

2.1. Pracenje stanja okolisa, informacijski
sustav okoli3a, planiranje zastite okoli3a
2.2. Vode

2.3. Zrak

2.4. Otpad

2.5. Buka

2.6. Zasticeni dijelovi prirode
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energijom

4.3. Klimatske promjene
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5.1. Vodno gospodarstvo

5.1.1. Opskrba pitkom vodom

5.1.2. Odvodnja i procis¢avanje otpadnih
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5.2. Gradske trznice
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6.2. Nacinska raspodjela
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6.5. Cestovni promet
6.6. Promet u mirovanju

7. GOSPODARSTVO

7.. Gospodarsko okruzje

7.2. Osnovni gospodarski pokazatelji
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7.4. Analiza poslovanja poduzetnika u
razdoblju 2005.-2009.
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7.6. Ulaganja u fiksni kapital i strana ulaganja
7.7. Poslovno okruzje u Gradu Zagrebu

7.8. Konkurentnost

7.9. Vanjskotrgovinska razmjena

8. TURIZAM

9. POLJOPRIVREDA

9.1. Poljoprivredno zemljiste
9.2. Navodnjavanje i vodozastitna podruéja
9.3. Sumarstvo



10. DRUSTVENE DJELATNOSTI 13. PLANIRANJE PROSTORNOG RAZVOJA

GRADA
10.1. Obrazovanje
10.1.1. Predskolske ustanove 13.4. Zemljina politika
10.1.2. Osnovnoskolsko obrazovanje 13.5. Stanovanje
10.1.3. Srednjoskolsko obrazovanje 13.6. Identitetsko-problemska cjelina:
10.1.4. Visokoskolsko obrazovanje Donji grad
10.1.5. Znanost
10.2. Zdravstvo i socijalna skrb
10.2.1. Zdravstvo 14. SIGURNOSNI POKAZATELJI U GRADU
10.2.2. Socijalna skrb ZAGREBU
10.2.3. Prava iz sustava socijalne skrbi
10.3. Kulturne djelatnosti
10.4. Sportske djelatnosti
10.4.1. Sport u sustavu odgoja i obrazovanja 15. FINANCIJSKI IZVORI ZA RAZVOJNE
10.4.2. Sport osoba s invaliditetom PROJEKTE | ZA FUNKCIONIRANJE ZUPANIJE

11. PRAVA | PARTICIPACIJA GRADANA

16. MEDUREGIONALNA | MEDUNARODNA

11.1. Ravnopravnost spolova SURADNJA
11.2. Nacionalne manjine
11.3. Civilno drustvo 16.1. MeduZupanijska suradnja

16.2. Medunarodna suradnja
16.3. Projekti medunarodne suradnje

12. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE
RAZVOJEM

17. RAZVOJNI PLANOVI, STRATESKI PROGRAMI,
12.1. Osnovne ustrojstvene jedinice GLAVNI RAZVOJNI PROJEKTI

12.2. Ljudski potencijali za upravljanje
12.3. Koordinacija upravnih tijela
12.4. Razvojno planiranje, provedba i pracenje SWOT
rezultata rada

VIZIJA

STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI
I MJERE
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Drustvene promjene koje su se dogodile prije dva-
desetak godina, prije svega uvodenje demokracije i
prijelaz na slobodno trZisno gospodarstvo, nisu do
sada bile pra¢ene odgovaraju¢im integralnim pri-
stupom u planiranju i upravljanju razvojem Grada.
Priblizavanje Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
a posebice zakljucivanje pretpristupnih pregovora,
ukazali su na to da je krajnje vrijeme da Grad Zagreb
dobije strateski plan izraden po novoj metodogiji,
temeljen na utvrdenim prednostima Grada i usmje-
ren iskoristavanju prilika.

Na nuZnost pripreme i usvajanja temeljnoga stra-
teskog i razvojnog dokumenta ukazala je Gradska
skupstina Grada Zagreba zakljuckom od 30. oZujka
2006. (Sl. gl. 8/06), a buduci je dokument nazvan
—ZagrebPlan.

Reorganizacijom Gradskog ureda za strategijsko
planiranje i razvoj Grada, u srpnju 2009., nadlez-
nosti s podrucja postupaka prostornog uredenja,
vodenja evidencije o postupcima izrade i donosenja
dokumenata prostornog uredenja prenesene su na
drugo upravno tijelo. NadleZnost Ureda preciznije
je odredena upravo u izradi strateskih razvojnih
dokumenata i pracenja njihove provedbe te u osi-
guravanju analiticke infrastrukture koja omogucuje
stratesko odlucivanje i infrastrukture za komunika-
ciju s javnoscu.

Sredinom 2009. Ured se poceo pripremati za
provedbu zahtjevnoga projekta—pripremu
ZagrebPlana—ponajprije istraZivanjem primjera i
ucenjem iz europske prakse. IstraZivanje je poka-
zalo da se u nekim zemljama ¢lanicama Eu-a pojam
‘stratesko planiranje’ koristi iskljucivo za oznaca-
vanje planiranja razvoja gospodarstva. Medutim,
ukazalo je i na to da europske metropole, gotovo
bez iznimke, nisu koristile isklju¢ivo gospodarski
orijentirani pristup, ve¢ su u podjednakoj mjeri
uvazavale socijalne i ekoloske aspekte, prostorne
odlike i lokalne identitete. To je i razumljivo—inten-
zitet koristenja prostora velikoga grada i njegove
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aglomeracije iznimno je visok i u njemu sudjeluje
velik broj dionika. Pocetno usmjerenje u pripremi
izrade ZagrebPlana bilo je: sagledati vrijednosti, ali
i konflikte, te preko ZagrebPlana nastojati umanjiti
neke negativne posljedice drustvenih promjena:
interes individualnoga nad drustvenim i prioritet
kratkoro¢nog nad dugoro¢nim.

Drugo usmjerenje za provedbu projekta izrade
ZagrebPlana bilo je: izraditi strateski plan koji je
istodobno ambiciozan, ali i ostvariv, te koji vjesto
balansira izmedu sna i realnosti. Najbolji program-
ski dokument moZe se pretvoriti u praznu

gestu ako je neprovediv i postavlja ciljeve nedo-
stiZne u razumnom roku. Posebna je paZnja
usmjerena identifikaciji moguce ‘nulte aktivno-
sti’—prvoga koraka koji vodi ostvarivanju cilja, koji
je mjerljivitreba ga provesti u najkra¢em moguéem
roku.

S obzirom na to da je obveza Grada Zagreba, a i
drugih hrvatskih Zupanija, tijekom priprema razvoj-
nih strategija postivati programska razdoblja Eu-a,
ZagrebPlan je, zapravo, razvojna strategija koja za
Zeljenu viziju i dugorocno postavljene ciljeve i pri-
oritete detektira mjere i aktivnosti koje je potrebno
provesti do kraja 2013. Upravo ovako ‘kratkoro¢no’
opisane aktivnosti u sadrzajima pojedinih mjera
predstavljaju prvi korak prema ostvarivanju strate-
gijom odredenih ciljeva, a o sljedec¢im ¢emo kora-
cima zajednicki odlucivati tijekom izrade razvojne
strategije za programsko razdoblje 2014.—2020.



Izradu Razvojne strategije Grada Zagreba 2011. —2013.
(ZagrebPlan) vodio je Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj Grada. U pripremi pojedinih dije-
lova strategije sudjelovale su ekspertne radne grupe
sastavljene od predstavnika drugih gradskih uprav-
nih tijela, trgovackih drustava u vlasnistvu Grada i
institucija znacajnih za provedbu politika regional-
nog razvoja u Gradu Zagrebu, te cijenjeni stru¢njaci
iz pojednih podrucja. Savjetni¢ku podrsku pruzili
su ¢lanove posebne Radne skupine sastavljene od
predstavnika svih upravnih tijela Grada Zagreba te
IMO—nstitut za medunarodne odnose.

Svrha je izrade ZagrebPlana—Razvojne strategije
Grada Zagreba pridonijeti uspjesnom i u¢inkovitom
upravljanju razvojem, kao i doprinjeti pripremi tijela
gradske uprave i ostalih nositelja razvoja za bolje
koristenje pretpristupnih fondova Europske unije
te fondova koji ¢e biti dostupni po ulasku Republike
Hrvatske u Europsku uniju.

ZagrebPlan—Razvojna strategija Grada Zagreba
2011.—2013. izraden je u skladu sa smjernicama
politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske,
dugoroéno usmjerene ka poticanju skladnog i urav-
noteZenog razvoja, uz zastitu i o¢uvanje prirodnog
okolisa i raznolikosti kulturnog bogatstva.
Zakonski okvir i temeljne smjernice za izradu
ZagrebPlana—RsGz 2011.—2013. odredeni su
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine br. 153/09), Pravilnikom o obve-
znom sadrzZaju, metodologiji izrade i nadinu vred-
novanja Zupanijskih razvojnih strategija (Narodne
novine br. 63/10), Pravilnikom o Upisniku uprav-
nih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osno-
vanih s ciljem uéinkovite koordinacije i poticanja
regionalnog razvoja (Narodne novine br. 53/10), te
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.
Ciljevi, prioriteti i mjere ZagrebPlana —Rscz
2011.—2013. uskladeni su s prioritetima razvoja
statisti¢ke regije Sjeverozapadna Hrvatska, kojoj
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Grad Zagreb pripada zajedno sa Zagrebackom,
Medimurskom, Varazdinskom, Krapinsko-
zagorskom i Koprivnicko-krizevackom Zupanijom.
ZagrebPlan—Razvojna strategija Grada Zagreba
2071.—2013. sastojat ¢e se od:

7 Osnovne analize s ocjenom stanja i utvrdenim
razvojnim problemima i potrebama

» swoT-analize s utvrdenim snagama,
slabostima, prilikama i prijetnjama

» Vizije razvoja Grada Zagreba

» Strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

# Financijskog plana

# Akcijskog plana

7 Institucionalnog okvira

# Okvira za pracenje provedbe i izvjeStavanje

» Komunikacijske strategije.

Osnovna analiza sadrzi pregled i ocjenu stanja,
utvrdene probleme i potrebe grupirane u slijede¢a
podrudja:

A. RESURSI
(Prirodna, populacijska i simboli¢ka osnova Grada):

# Geoprometni poloZaj, zemljopisna, prirodna i
kulturna obiljezja

v Zastita okolisa

7 Stanovnistvo i trziste rada

B. FUNKCIJE
(Energetska, infrastrukturna, prometna i
gospodarska osnova Grada):

NS

2 Energetika i klima

»~ Komunalna infrastruktura
2 Prometna infrastruktura
» Gospodarstvo

7 Turizam

7 Poljoprivreda

X X



C. DRUSTVO
(Preduvjeti osobnog napretka i kvalitete Zivljenja u
Gradu Zagrebu, prava i paticipacija gradana):

7 Drustvene djelatnosti
# Pravai participacija gradana

D. UPRAVLJANJE
(Planska i organizacijska osnova Grada):

# Institucionalni okvir za upravljanje razvojem

7 Planiranje prostornog razvoja Grada

# Sigurnosni pokazatelji u Gradu Zagrebu

# Financijski izvori za razvojne projekte i za
funkcioniranje Grada

. Strateski razvojni planovi, programi i projekti

Na temelju Osnovne analize i provedene radionice
zaizradu swoT-analize, utvrdene su snage, slabosti,
prilike i prijetnje u navedenim podru¢jima.
Polazec¢i od Osnovne analize i swoT-analize, a sin-
tetizirajudi reultate radionice kojoj je cilj bio utvr-
divanje vizije razvoja Grada Zagreba sa strateskim
ciljevima, odredena je vizija Grada Zagreba:

STRATESKI CIL)

1. 1.1
KONKURENTNO

GOSPODARSTVO 1.2

2. 2.
RAZVO) LJUDSKIH

POTENCIJALA 2.2,
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GRAD ZAGREB — URBANI INKUBATOR ODRZIVIH
KONCEPATA, PODUZETNISTVA | NOVIH

VRIJEDNOSTI

Vizija Grada Zagreba proizasla je iz potrebe sveo-
buhvatnog sagledavanja razvoja Grada, u kojem se
pojedini koncepti medusobno poticu i nadopunjuju,
te se ostvaruje pomicanjem granica u svim, za Grad
znacajnim podrugjima rada i djelovanja, primjenom
poduzetnickog pristupa— pristupa koji se ne zado-
voljava s postojecim, koji u kreativnom procesu
traZi nove ideje i tezi stvaranju novih vrijednosti.
Vizija se takoder ostvaruje sinergijskim djelovanjem
na ostvarivanju Sest zacrtanih strateskih ciljeva
razvoja:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih potencijala

3. Zastita okolisa i odrZivo gospodarenje
prirodnim resursima i energijom

4. Unapredivanje prostornih kvaliteta i
funkcija Grada

5. Unapredivanje kvalitete Zivljenja

6. Unapredivanje sustava upravljanja razvojem

Ostvarenje vizije i ispunjenje strateskih ciljeva se
planira provedbom aktivnosti sadrzanih u priorite-
tima i provedbenim mjerama — ukupno je odredeno
16 razvojnih prioriteta:

RAZVOJNI PRIORITET

RAZVO) POTICAJNOG PODUZETNICKOG OKRUZENJA

RAZVO) GOSPODARSTVA TEMELJENOG NA ZNANJU, INOVACIJAMA |
KVALITETI PONUDE ROBA | USLUCA

ZAGREB — GRAD ZNANJA | SVEUCILISNI GRAD

RAZVO) | UNAPREBDIVANJE TRZISTA RADA

STRATESKI CIL)

3.

ZASTITA OKOLISA | ODRZIVO
GOSPODARENJE PRIRODNIM
RESURSIMA | ENERGIJOM

4.
UNAPREDIVANJE PROSTORNIH
KVALITETA | FUNKCIJA GRADA

S.
UNAPREDENJE KVALITETE

ZIVLJENJA

6. UNAPREDENJE SUSTAVA
UPRAVLJANJA RAZVOJEM

RAZVOJNI PRIORITET

3.
ZASTITA PRIRODE, OCUVANJE | UNAPREDIVANJE OKOLISA

3.2.

ODRZIVO GOSPODARENJE ENERGIJOM, POVECANJE UDJELA
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE, SMANJENJE EMISIJE STAKLENICKIH
PLINOVA | SVJETLOSNOG ONECISCENJA

4.1.
ODRZIVO KORISTENJE CJELOKUPNOG PROSTORA GRADA

4.2.
UNAPREDIVANJE NASELJENIH DIJELOVA GRADA

4.3.
UNAPREDENJE INFRASTRUKTURNIH | PROMETNIH SUSTAVA

4.4.
UNAPREDENJE REGIONALNE PROMETNE POVEZANOSTI

5.1
UNAPREDIVANJE KVALITETE STANOVANJA

5o
SOCIJALNA INTEGRACIJA LOKALNIH ZAJEDNICA, SIGURNOST |
KVALITETNO SLOBODNO VRIJEME

5.3.
POBOLJSAVANJE DRUSTVENE INFRASTRUKTURE

6.1.
RAZVOJ PARTNERSTVA S GRADANIMA | DIONICIMA RAZVOJA

6.2.
UNAPREDENJE ZNANJA | VJESTINA ZA UPRAVLJANJE RAZVOJEM

6.3.
UCINKOVITO UPRAVLJANJE GRADSKIM PROSTOROM | GRADSKOM
IMOVINOM

6.4.
POBOLJSANJE RADA GRADSKE UPRAVE, INSTITUCIJA | JAVNIH
PODUZECA

6.5.
JACANJE MEDUZUPANIJSKE SURADNJE, TE MEDUNARODNE
POVEZANOSTI | PREPOZNATLJIVOSTI GRADA



U tijeku je izrada nacrta financijskog okvira za pro-
vedbu ZagrebPlana - Razvojne strategije Grada
Zagreba 2011.-2013., kao okvirnog i orijentacijskog
plana financiranja provedbe mjera, odnosno aktiv-
nosti i projekata koji su njima predvideni.
Usporedno se odvija rad na pripremi akcijskog plana
koji ¢e sadrzavati pregled razvojnih projekata pla-
niranih u sklopu provedbe pojedinih mjera te ¢e se
upotpunjavati i razvijati daljnjim razvojem sustava
pripreme Zupanijskih razvojnih projekata i vode-
njem sredi3nje baze razvojnih projekata.

PROCES IZRADE

LIPANJ 2009.

PoCetak rada na izradi ZagrebPlana javno je najavljen
17. lipnja 2009. predavanjem u Drustvu arhitekata
Zagreba koje su, uz predstavnice Gradskog ureda
za strategijsko planiranje i razvoj Grada, odrzale
i predstavnice Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Na predavanju
je prikazan ocekivani plan rada uskladen s nasim
tada$njim spoznajama o metodologiji izrade razvoj-
nih strategija, posebice strategija kojima se planira
razvoj velikih gradova - europskih metropola, sto je
takoder nezaobilazna uloga Grada Zagreba.

SRPAN] — LISTOPAD 2009.

17. srpnja 2009. upucena je prethodna obavijest
svim gradskim upravnim tijelima o pocetku rada
na razvojnoj strategiji, uz molbu da se odredi kon-
takt-osoba za ostvarivanje medusektorske surad-
nje na ovom zajedni¢kom projektu, a, 22.listopada
2009., plan rada je prezentiran predstavnicima
Gradske uprave.

STUDENI—PROSINAC 2009.

Istodobno sa zahtjevima svim upravnim tijelima,
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, te dru-
gim javnim institucijama za dostavu podataka na
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temelju kojih se mogu precizno utvrditi razvojni
problemi i potrebe u okvirima njihovih nadleznosti,
nastavljeno je s proucavanjem dobre prakse strate-
gijskog planiranja europskih metropola usporedi-
vih sa Zagrebom po broju stanovnika i velicini ili po
slicnom povijesno-drustveno-politickom naslijedu,
pa smo nasa saznanja odlucili prezentirati stru¢noj
javnosti. Stoga je, u suradnji s Drustvom arhitekata
Zagreba, u studenom i prosincu 2009., odrZzano
predavanje o razvojnim strategijama europskih
glavnih gradova (Copenhagen, Prag, Ljubljana),
a veliki struéni doprinos i inspiraciju dao je prof.
dr. sc. Tihomir Juki¢ sa suradnicama Marinom
Smokvinom i Mojcom Smode, s Arhitektonskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, koji su pokazali
kako svoj razvoj planiraju ‘veliki’: Pariz, London i
Tokio.

18. OZUJAK 2010.

O ZagrebPlanu, metodologiji njegove izrade i izni-
mno znacajnim temama za promisljanje razvoja,
Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj
Grada govorio je i na tematskoj sjednici Gradske
skupstine Grada Zagreba o prostornom planiranju
Grada, odrzanoj18. ozujka 2010., te dobio strateske
inpute gradskih zastupnika iskazane u zaklju¢cima
sjednice.

TRAVAN] 2010.
U travnju 2010. usvojen je Pravilnik o obveznom
sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/2010), koji
je korigirao neke dijelove ranije zamisljenog sadr-
Zaja strategije i plana rada na njoj, ali je istodobno
potvrdio temeljne, koncepcijske odrednice rada.

26. TRAVAN] 2010.

O razvoju grada i pripremi ZagrebPlana rasprav-
ljalo se i na sjednici Gospodarsko-socijalnog vijeca
Grada Zagreba 26. travnja 2010., tema koje je bila

racionalno gospodarenje gradskim prostorom i
stvaranje planskih preduvjeta za gospodarski rast.
Vijece je, nakon stru¢ne elaboracije koju su pripre-
mili Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj
Grada i druga pozvana tijela Gradske uprave i insti-
tucija, dalo preporuke za planiranje razvoja.

RUJAN 2009.

U sklopu Jesenskoga zagrebackog velesajma 2070.
predstavljen je projekt ZagrebPlan,a posjetitelji
manifestacije (gradani Grada Zagreba i gosti) anke-
tirani su u anketi pod zajedni¢kim nazivom ‘Kakav
Zagreb Zelite?’

30. RUJAN 2010.
Za tematsku sjednicu Odbora za gospodarski razvoj
i Odbora za financije Gradske skupstine Grada
Zagreba, odrZanu 30. rujna 2010., Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj Grada pripremio je
studije ‘Makroekonomski razvoj i financijski rezul-
tati poslovanja poduzetnika Grada Zagreba 2005.-
2009.” i ‘Prostorno-planski aspekti zagrebackog
gospodarstva’, nastale kao separatna istraZivanja
za potrebe pripreme ZagrebPlana. Tematska je
sjednica bila odli¢na prilika za razmjenu znanja i
iskustava s gradskim zastupnicima, stru¢njacima
Sveucilista u Zagrebu, Razvojnom agencijom
Zagreb, Gradskim uredom za gospodarstvo, rad i
poduzetnistvo i Gradskim uredom za financije, te s
drugim uglednim stru¢njacima koji su bili pozvani
na sjednicu.

LISTOPAD — PROSINAC 2010.
Na zahtjev Odbora za prostorno uredenje Gradske
skupstine Ured je, u suradnji s Rektoratom
Sveudilista, 20. listopada 2070., organizirao pre-
zentaciju Studije razvoja Sveucilista u Zagrebu te
sudjelovao u raspravi o toj nezaobilaznoj poluzi
razvoja Grada. 10. prosinca 2070. se, na zahtjev
istoga odbora, u Gradskoj skustini raspravljalo o

prijedlozima za unapredenje prometnoga sustava
(Prostorno-prometna studija cestovno-Zelje-
znickog prometnog sustava Sireg podru¢ja Grada
Zagreba, studija tunela kroz Medvednicu i sjeverne
tangente).

26. STUDENI 2010.
Dotada3nja suradnja s drugim upravnim tijelima
Grada Zagreba na stru¢noj je razini dobila instituci-
onalnu podrsku osnivanjem i imenovanjem posebne
Radne skupine za izradu ZagrebPlana—Razvojne
strategije Grada Zagreba, 26. studenoga 2070.,
predsjednik koje je gradonacelnik Milan Bandi¢, a
¢lanovi su procelnici svih gradskih ureda, zavoda i
sluzbi. Osnovna je zadaca radne skupine bila osi-
gurati punu sinergiju Gradske uprave u radu na
ZagrebPlanu i osiguravanje najkompetentnijih
stru¢njaka za rad na pojedinim podrudjima.

STUDENI 2010.

Godina 2010. protekla je i u prikupljanju podataka
gradskih upravnih tijela, Zagrebackog holdinga,
drugih institucija i tvrtki (FINA, HZ, HC...), u utvrdi-
vanju razvojnih problema i potreba, te u izradi niza
tematskih studija o identitetu grada, prostornim i
demografskim tendencijama, stanovanju, gradskim
projektima, krajobrazu Grada Zagreba, mogucno-
stima revitalizacije Donjega Grada, te o komunalnoj
djelatnosti koja u velikoj mjeri utjece na nacin Zivota
i percepciju posjetitelja—tradiciji opskrbe domacim
proizvodima na gradskim trznicama. Sva je analitika
objedinjena u prednacrtu Osnovne analize—ocjene
stanja koji je dovrsen u studenome 2010..

26. studenoga 2010. Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj Grada imenovan je regionalnim
koordinatorom i upisan u Upisnik upravnih tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kao tijelo odgovorno za poslove poticanja i
koordinacije regionalnog razvoja Grada Zagreba.



PROSINAC 2010.
Na Tribini Grada Zagreba odrzana je,6. prosinca
2010, radionica za izradu swoT-analize s predstav-
nicima gradskih upravnih tijela i znacajnih institu-
cija. Otvorio ju je gradonacelnik Milan Bandi¢,a svim
sudionicima podijeljeni su radni materijali Osnovne
analize—ocjene stanja, uz poziv da se dostave
zavr$ne dopune i korekcije. Na temelju rezultata
radionice sastavljen je Nacrt swoT-analize.

VELJACA 2011.

2. veljace 2011. odrZana je radionica za na kojoj su
predstavnici gradskih upravnih tijela i znacajnih
institucija raspravljali o viziji razvoja grada Zagreba,
strateskim ciljevima i prioritetima razvoja.

OZUJAK— SVIBAN] 2011.

U suradnji s Drustvom arhitekata Zagreba, Gradski
ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
organizirao je ciklus javnih razgovora o aktual-
nim temama urbanistickog planiranja, identitetu
Grada i ulozi kreativnih industrija u stvaranju grad-
skog ‘branda’. Predstavljen je dio opseZne analize
i ocjene aktualnog stanja pripremljene u sklopu
izrade ZagrebPlana, nastale tijekom 2010.. Posebna
je paznja posvecena prostornom razvoju Grada, s
fokusom na nekoliko tema koje su, zbog Cestoga
isticanja u stru¢nim krugovima i javnosti, ocijenjene
presudnima za kvalitetu Zivota i identitet Grada.
Niz priznatih institucija i stru¢njaka predstavio je
tematske studija o krajobrazu, stanovanju, grad-
skim projektima, o tematsko-problemskoj cjelini
Donjega grada, ali i o prostornim i demografskim
razvojnim tendencijama, identitetu i kulturnom
proizvodu Grada: prof. dr. sc. Tihomir Juki¢, dr. sc.
Daniela Angelina Jelin¢i¢, dr. sc. Feda Vuki¢, mr.sc.
Biserka Bilu3i¢ Dumbovié, mr. sc. Vesna Ko3¢ak
Mio¢ié-Stosi¢, dr. sc. Vladimir Kusan, sa suradni-
cima, te udruge Platforma 9.81/ Analog.

Cilj ciklusa nije bio samo prezentacija izradenih
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studija koje precizno utvrduju aktualno stanje,
nego stru¢ni dijalog o predloZenim temama kako
bi se dobili odgovori na pitanja: Je li se dosadas-
nja praksa pokazala uspjesnom? Koje je zastitne
mehanizme i smjernice potrebno ugraditi u novu
generaciju planova? Koji bi model rjeenja bio

SRPAN] 2011.
U sklopu tematske sjednice Odbora za gospodarski
razvoj Gradske skupstine Grada Zagreba, odrZzane
4. srpnja 2011, predstavljen je Prijedlog strategije
razvoja poduzetnistva Grada Zagreba do 2020.,
$to ga je izradila Razvojna agencija Zagreb—Tpz.
Temeljne postavke strategije: poduzetnistvo koje
raste, razvija se, zaposljava i izvozi; poduzetnistvo
temeljeno na znanju, konkurentno na svjetskom
trZistu; promjena uvozno orijentiranog gospodar-
stva u gospodarstvo koje izvozi; unapredivanje
veza znanosti i poduzetnistva; te Zagreb kao motor
razvoja hrvatskog drustva i gospodarstva bile su jo§
jedna prigoda za bolje definiranje strateskih priori-
teta u sklopu ZagrebPlana i poticaj za provjeru je li
‘poduzetnicki pristup’—pristup usmjeren stvara-
nju nove vrijednosti—dovoljno zastupljen u svim
podrudjima koje pokriva ZagrebPlan.

Partnersko vijece Grada Zagreba kojega ¢ine pred-
stavnici javnoga, privatnog i civilnog sektora s
podruéja Grada Zagreba osigurava konsenzus
medu relevantnim dionicima u procesu utvrdiva-
nja i ostvarivanja zajednicke vizije razvoja Grada
Zagreba. Partnersko vijece aktivno djeluje i razma-
tra sve faze izrade i provedbe ZagrebPlana.



Osnovna analiza je sastavni i obvezni dio razvojne
strategije prema Pravilniku o metodologiji za izradu
Zupanijske strategije Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Republike Hrvatske. Materijal sadrzi ocjene
i stavove o klju¢nim razvojnim problemima i
potrebama Grada Zagreba.

Tijekom izrade osnovne analize, a u skladu s
metodologijom koju propisuje Pravilnik, fokus je
stavljen na odabir i prikaz samo onih podataka i
¢injenica koje na najbolji nacin oslikavaju obiljezja
pojedinih sektora i njihovu vaznost za razvoj Grada
Zagreba. Siri opisi, povijesni prikazi i niz razradenih
detalja u pojedinim razvojnim podrucjima sadrzani
su u posebnim sektorskim i granskim studijama,
specijalisti¢kim analizama i podlogama 5to su
pripremljene u Gradskom uredu za strategijsko
planiranje, u suradni¢kim gradskim upravnim
tijelima, institucijama, tvrtkama, udrugama i
u onima koje su izradili istaknuti struénjaci,a
posebno se navode:

# studija ‘Klasifikacija i valorizacija Sumskih
krajobraza na podru¢ju Grada Zagreba’, 2010,
OIKON d.0.0.;

# studija ‘Klasifikacija i vrednovanje
poljoprivrednih i ruralnih krajobraza na
podru¢ju Grada Zagreba’, 2010., Agronomski
fakultet Sveucilista u Zagrebu ;

# studija ‘Vrednovanje i tipologija kulturnih
krajobraza na podru¢ju Grada Zagreba’, 2010,
Pro Silvad.o.0.;

7 atudija ‘Topografija identiteta Grada
Zagreba—simboli¢ki potencijali grada kao
alati strategijskog komuniciranja urbanih
posebnosti’, 2010., dr.sc. Feda Vuki¢;

7 studija ‘Kvalitetno stanovanje u urbanom
centru Hrvatske’, 2010., Analog/Platforma
9,81;

# studija “Zagreb — prostorno-demografske
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promjene—stanje, procesi, tendencije’, 2010.,
Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zavod za prostorno, planiranje, urbanizam i
pejzaznu arhitekturu;

# studija ‘Studija prostora i sadrzaja zagrebackih
trznica’, 2010., Penezi¢ i Rogina arhitekti
d.o.0;

7 studija ‘Makroekonomski pokazatelji i
financijski rezultati poslovanja poduzetnika
Grada Zagreba 2005.-2009., 2010., Gradski
ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada;

7 studija ‘Gradski projekti’, 2010., Arhitektonski
fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zavod za
prostorno, planiranje, urbanizam i pejzaznu
arhitekturu;

7 studija ‘Analiza stambenih naselja’, 2010.,
Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zavod za prostorno, planiranje, urbanizam i
pejzaznu arhitekturu.

U pripremi Osnovne analize koristeni su i vrijedni
podaci i rezultati istraZivanja iz stru¢nih podloga,
znanstvenih radova i usvojenih dokumenata koji
nisu radeni kao tematska istraZivanja u sklopu
izrade ZagrebPlana:

» Bezovan, G. (2004.) Procjena standarda
stanovanja u Zagrebu kao razvojnog resursa,
Pregledni znanstveni ¢lanak, UDK 365.4,
Studijski centar socijalnog rada, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu;

# ‘Socijalna slika grada Zagreba 2008.’, Udruga
za inicijativu u socijalnoj politici, Socijalno
vijece Grada;

. ‘Prijedlog Programa zastite okolisa Grada
Zagreba 2010.—2014.", 0IkON d.0.0., Institut
za primijenjenu ekologiju, 2010., za naruitelja:
Gradski ured za energetsku ucinkovitost,
zastitu okolisa i odrzivi razvoj;

# Akcijski plan odrZivog razvitka Grada Zagreba

(SEAP), Regionalna energetska agencija
Sjeverozapadne Hrvatske, 2010., za naruitelja:
Gradski ured za energetsku ucinkovitost,
zastitu okolisa i odrzivi razvoj (prihvacen
Zakljuckom Gradske skupstine Grada Zagreba
od 20. travnja 2010.);

Program energetske ucinkovitosti u

neposrednoj potro$nji energije Grada Zagreba

2010.—2012., (ZUKE) 2070., Regionalna

energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske

i Gradski ured za energetiku, zastitu okolisa i

odrZivi razvoj (prihvacen Zakljuckom Gradske

skupstine Grada Zagreba od 14. srpnja 2010.);

7 Program zastite i poboljsanja kakvoce zraka u
Gradu Zagrebu 2009.—2012., 2009. ECOINA
(prihvacen Zaklju¢kom Gradske skupstine
Grada Zagreba 26.veljace 2009.);

7 Program mjerenja razine onecis¢enosti zraka
na podru¢ju Grada Zagreba ( prihvacen
Zakljuckom Gradske skupstine Grada Zagreba
26.veljace 2009.);

. ‘Prijedlog Programa zastite okolisa Grada
Zagreba 2010.—2014.’, 0IKON d.0.0. Institut
za primjenjenu ekologiju 2070., za naruditelja:
Gradski ured za energetiku, zastitu okoli3a i
odrZivi razvoj.

N

Klju¢ni dio analize su ocjene i stavovi o tome kakvo
je stanje razvoja pojedinog podrudja ili sektora te

kakvo znacenje ono ima za razvoj Grada Zagreba.

Ocjene su promisljene i sagledane prvenstveno s
aspekta buduceg razvoja Grada Zagreba, a ne samo
kao vrednovanje proslosti.

Na kraju analize za svako podrugje ili sektor saZeto
su iskazani klju¢ni razvojni problemi i razvojne
potrebe. Problemi su izravno povezani s ocjenama
razvoja,a na temelju podataka i ¢injenica detaljno
razradenih u sektorskim i granskim studijama te
specijalistickim analizama.

Osnovna analiza sluZi kao podloga za daljnje

faze izrade Strategije razvoja Grada Zagreba, za
utvrdivanje razvojne vizije, razvojnih ciljeva,
prioriteta, a onda i mjer koje su okvir za pripremu i
provedbu konkretnih razvojnih projekata.

Sljedeci korak u izradi Strategije je swoT-analiza
kojom se ponovno propituje relevantnost i
konzistentnost osnovne analize za utvrdivanje
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera, te spremnost
za javnu raspravu kroz partnerstvo.
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RESURSI

Prirodna, populacijska i simbolicka osnova Grada
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1. Geoprometni polozaj i
zemljopisna, prirodna i
kulturna obiljezja
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1.1. PoloZaj, osnovne prostorne
karakteristike Grada Zagreba

V224

POLOZA)

Grad Zagreb, povrsine 641,35 km? &ini 1,13% povr-
Sine Republike Hrvatske. U 17 gradskih Cetvrti Zivi
788 850 stanovnika (2008. procjena; 779 145 sta-
novnika prema popisu stanovnistva iz 2001.). Uz
Zagreb (690 953 stanovnika 2001.) i Sesvete (44 914
stanovnika 2001.), administrativni prostor Grada
obuhvaca i 68 naselja s ukupno 42 507 stanovnika
pri Cemu manji broj naselja (13) ima vise od 1 0coo
stanovnika.

Grad Zagreb je samostalna, jedinstvena teritorijalna

i upravna jedinica sa statusom Zupanije. Granici sa
Zagrebackom i Krapinsko-zagorskom Zupanijom.
Prometno-geografski poloZaj Grada vaZan je ¢imbe-
nik njegova razvoja. Ovu vaznost odreduju: smje-
Staj Grada u srednjoeuropskom prostoru, svekoliko
povezivanje s europskim prostorom i integriranje
hrvatskog prostora. Povijesno gledajuci, geopro-
metni je poloZaj Gradu davao velike komparativne
prednosti (steCene i naslijedene) koje i danas mogu
posluZiti kao dobra osnova za jacanje njegovih
komparativnih prednosti (stvorene prednosti) u
europskom prostoru.

PoloZaj Grada Zagreba u regionalnom—srednjoeu-
ropskom prostoru obiljezava meduodnos tri naj-
veca grada koja povezuju povijest i sadasnjost i
buduénost—trokut Zagreb—Be¢—Budimpesta,
niza razina veza je Zagreb—Graz—Trst s
Ljubljanom u sredistu, a u Hrvatskoj je to trokut
Rijeka—Split—Osijek sa Zagrebom u sredistu.
PoloZaj Grada Zagreba u regionalnom prostoru
jugoistocne Europe obiljeZavaju turbulentna pros-
lost i prilika da se u tom prostoru afirmira kao Zari-
$te gospodarskih, financijskih, politickih, kulturnog
i drugih aktivnosti.

Budimpesta
1 550 000 st

A PRIKAZ 1. GRAD ZAGREB U REGIONALNOM PROSTORU
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1ZVOR: STUDIJA ZAGREB —PROSTORNO-DEMOGRAFSKE PROMJENE —STANJE, PROCESI | TENDENCIJE, AF 2010.

IZVOR: HTTP://EN.WIKIPEDIA.ORG

A PRIKAZ 2 | POLOZA) GRADA ZAGREBA NA PANE-
UROPSKIM INTERMODALNIM KORIDORIMA
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1.1.1. Povezanost s europskim prostorom

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Zagreb je danas medunarodno i nacionalno ¢vori-
Ste kroz koje prolaze dva od tri najvaznija europ-
ska koridora u Hrvatskoj. To su paneuropski Vb
cestovni i zeljeznicki koridor: Rijeka—Zagreb -
Budimpesta te paneuropski Zeljeznicki koridor x:
Graz—Maribor—Zagreb koji je i najvazniji Zelje-
znicki pravac u Republici Hrvatskoj.

Posebno znacenje Zagreb, kao medunarodno pro-
metno Cvoriste i gospodarsko/politi¢ko srediste,
dobiva ulaskom Hrvatske u Eu. Osim $to Ce to pri-
donijeti ja¢anju prometnih i gospodarskih tokova sa
zemljama ¢lanicama EU-a, Zagrebu se pruza prilika
da oja¢a ulogu medunarodnog sredista jugoisto¢ne
Europe, osobito u zemljama bivie Jugoslavije.
Zbog dobre prometne mreze Zagreb istodobno
ima i ulogu poveznice nacionalnog s europskim
prostorom. MreZa autocesta pribliZila je Hrvatsku
Europi i pozitivno utjecala na regionalnu integraciju
Hrvatske sa Zagrebom kao nacionalnim sredistem.
Sve autoceste A1 Zagreb—Split, A2 Zagreb—Macelj,
A3 Bregana—Zagreb—Lipovac, A4 Zagreb—Gorican,

A6 Zagreb — Rijeka i A 11 Zagreb — Sisak (u gradnji),
imaju svoje ishodiste na Zagrebackoj obilaznici.
Sve to predstavlja razvojni potencijal Zagreba i
temelj da osnazi svoju ulogu vaznog, ne samo
europskog i nacionalnog prometnog i tranzitnog
sredi$ta nego i jakoga medunarodnoga gospodar-
skog, politi¢kog, kulturnog, znanstvenog i sport-
skog sredista.
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1.1.2. Integriranje hrvatskoga prostora

V72222 Z 2 2ZZAx2L2Zzz2Z22Z2
Zagreb je na spoju dva klju¢na hrvatska prostora
- podunavskog i jadranskog. Istodobno ima sredis-
nji poloZaj u odnosu na tri sekundarna hrvatska
sredista—Rijeku, Split i Osijek i na vecinu sredista
nizega reda. Tako povoljan prostorni odnos rezul-
tira pogodnim udaljenostima koje uglavnom ne
prelaze 400 km, racunano najkra¢im cestovnim
prometnicama magistralnog znacenja. Iznimku
¢ine samo veze do udaljenijih juznodalmatinskih
prostora.

Zagreb se koristi i pogodnostima regionalnog pro-
metnog sustava koji se razvio u okvirima sredisnje
Hrvatske. Oko Zagreba se, na udaljenosti do 100 km,
formirao sustav sredista razvitak kojih je meduza-
visan s razvitkom Zagreba. Ta su sredista (Karlovac,
Sisak, Bjelovar, Cakovec, Koprivnica i Varazdin)
dostigla viSu razinu urbanizacije i predstavljaju
vazne gradove. Oni su gravitacijski u punoj mjeri
orijentirani prema Zagrebu i razvijaju se pod utjeca-
jem njegovih regionalno-organizacijskih funkcija.
Uz to, Zagreb ima i poseban poloZaj u teritorijal-
nom sklopu Hrvatske jer je prema njemu upucena
glavnina unutrasnjih prometnih tokova i ciljno-
izvorisnih i tranzitnih. Iz takvih odnosa proizlazi i
integrirajuca uloga Zagreba u povezivanju Hrvatske.
On je koncentracijska to¢ka meduregionalnih pro-
metnica i refrakcijska tocka raznovrsnih prometnih
tokova.

Vazna je i uloga Zagreba kao glavnoga grada
Hrvatske, odnosno funkcija drzavnog i upravnog
sredista.

Znacajna je i uloga Grada Zagreba prema njego-
vom blizem okruzju, tj. Siroj metropolitanskoj
regiji. Zagreb okruzuje Zagrebacka Zupanija koja
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1ZVOR: EUROSTAT REGIONAL YEARBOOK 2009.

A PRIKAZ 3 | ISTRAZIVANJE SIREGA URBANOG
PODRUCJA GRADA ZAGREBA

predstavlja njegovu najblizu prostornu periferiju.
Iz prostora Zagrebacke Zupanije Grad Zagreb dobiva
dio potrebnih prirodnih resursa, hranu, radnu snagu
koja dnevno migrira u grad na posao, u $kole i sl..U
tom prostoru grad najintenzivnije ostvaruje potrebe
svojih stanovnika za boravkom u prirodi, rekreaci-
jom, sekundarnim, ali sve vise i primarnim stano-
vanjem, $to pojacava intenzitet dnevnih migracija,
proces suburbanizacije i poticanje rasta satelitskih
naselja u zagrebackoj okolici.

Sire urbano podrugje Grada Zagreba prikazuje Slika
3., natemelju podataka o udjelu dnevnih migranata
nastanjenih u okolnim gradovima i opéinama, na
kojoj je tankom crnom linijom oznaceno admini-
strativno podrucje Grada Zagreba, a debljom Sire
urbano podrudje.

Zagreb ima brojne znacajne razvojne mogucénosti,
ali i ogranicenja, ukljucujuéi u prvom redu: a) poti-
caj gospodarskim aktivnostima zbog postojanja
agrebackog trzista i recentnog Sirenja i/ili prese-
ljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; b) visi
drustveni i gospodarski standard koji nudi blizina
Zagreba (natprosjecne mogucnosti zaposljavanja,
obrazovanja i dr.) te njime uzrokovane demograf-
ske procese (imigracijski trendovi i izraZene dnevne
migracije ‘srediSte —periferija’); c) pojacani priti-
sak na okolis i prirodne resurse uzrokovan ve¢om
naseljeno$cu, intenzitetom prometa i gospodarskih
aktivnosti.

Posljedi¢no, iako su prema trenutnom ustroju Grad
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Zagreb i Zagrebacka Zupanija dvije zasebne admi-
nistrativne cjeline, valja naglasiti ¢injenicu da je za
kvalitetno upravljanje razvojem u bilo kojem od ova
dva prostora neophodna institucionalizirana, bliska
i trajna suradnja preko njihovih politi¢ko-teritori-
jalnih granica i nadilazenje pojedina¢nih interesa.

RAZVOJNI PROBLEMI

» geoprometni polozaj Grada Zagreba se u
osmisljavanju njegova razvoja ne percipira
dovoljno kao vazan razvojni potencijal

7 U razvojnim programima Grada Zagreba njegov

se geoprometni poloZaj pretezno tretira

kao komparativna prednost, a ne kao jedna

od komponenti za ja¢anje konkurentskih

prednosti

pogodnosti geoprometnog polozaja Grada

Zagreba ne koriste se, u kombinaciji s njegovim

drugim razvojnim potencijalima,za to da se on

profilira u lidera (gospodarskoga, financijskog,

politickog, tehnoloskog, kulturnog i

sportskog) u 3iroj regiji jugoisto¢ne Europe

nedovoljno jasno artikulirani i

operacionalizirani smisao i ciljevi umreZavanja

Grada Zagreba sa susjednim europskim

metropolama i mogucnost da se suradnja

koristi za njegov razvoj

7 nelogi¢ne upravno-teritorijalne granice Grada
Zagreba

7 smjestaj znalajnih prirodnih i razvojnih resursa
izvan granica Grada Zagreba (podzemne zalihe
pitke vode, zra¢na luka...)

» nema cjelovitog pristupa planiranju i
koristenju razvojnog potencijala cjelokupnog
‘zagrebackog prostora’ —u cilju integriranog
razvoja Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije

N

N

RAZVOJNE POTREBE

# vrednovati geoprometni polozaj Grada Zagreba
kao razvojni potencijal i resurs za jacanje
njegove konkurentnosti

7 postojece pogodnosti geoprometnog
poloZaja Grada Zagreba treba razvijati,
planirati i koristiti kako bi on preuzeo ulogu
gospodarskoga, financijskog politickog,
tehnoloskog, kulturnog i sportskog lidera u
Siroj regiji jugoisto¢ne Europe

7 izraditi strate$ki program umrezavanja Grada
Zagreba sa susjednim europskim metropolama
i utvrditi moguénost da se suradnja iskoristi za
njegov razvoj i jacanje konkurentskog poloZaja
ojacati svijest o nuznosti razvoja cjelokupnog
‘zagrebackog prostora’ izraduom studija i
programa te organizacijom javnih tribina,
rasprava u medijima i dr.
7 provoditi u¢inkovitu suradnju Grada
Zagreba i Zagrebacke Zupanije na pripremi
i realizaciji konkretnih razvojnih projekata,
inicijativa i aktivnosti koje se odnose na
razvojne prioritete (suradnja u planiranju i
programiranju)

N
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1.2. Osnovne geoloske karakteristike
te karakteristike tla, vegetacije i faune

7
1.2.1. Geoloske karakteristike i tlo
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Prostor Grada Zagreba sloZenog je sastava i s nasla-
gama od najstarijeg paleozoika do onih koje se
danas taloZe. Osnovna je karakteristika da najsta-
rije naslage izbijaju na Medvednici. Glavninu grad-
skog prostora Cine mlade tercijarne naslage znat-
nim dijelom pokrivene najmladim pleistocenskim i
holocenskim pokrovom.

Pedoloski sloj oblikuju automorfna i hidromor-
fna tla koja su rasirena sukladno postanku (pri-
breZja, nizinsko podru¢je, brezuljkasto podrugje).
Karakteristike tala razvijenih iz ovih jedinica odre-
duju i karakteristi¢ne kultivirane krajobraze unutar
Crada te dinami¢nost i razliCitost pejzaza.
Poljodjelske povrsine, uz Sume u urbanom prostoru,
i izvan njega Cine ekoloski neprocjenjiv, bioloski
raznolik i krajobrazno prepoznatljiv dio grada koji
je nuzno stititi kao neizgradene gradske prostore i
racionalno ga koristiti.

Tlo u urbanom gradskom podruéju ima specifi¢nu
funkciju i prostor je na koji se Sire sve urbane funk-
cije, pocevsi od stambene i gospodarske do infra-
strukturnih sadrZaja, ¢ime su povedani stvarna i
potencijalna ugroZenost i gubitak tla.

Nagnuti tereni na gradskom podrudju izloZeni su
eroziji tla vodom razli¢itog intenziteta, ovisno
o koli¢ini i intenzitetu oborina i svojstvima tla.
Posljedica erozije tla s padina nije samo nepovratni
gubitak tla nego i onecis¢avanje vode. Jedan od
oblika incidenata na gradskom prostoru je i pojava
klizista na terenima koji su prije poCetka gradevin-
skih zahvata bili u stanju labilne ravnoteZe ili ¢ak
predstavljaju i aktivna klizista. Na podrucju Grada
to je posebno podsljemenska zona zbog koristenja
neazuriranih geotehnickih podloga. Hrvatski geo-
loski institut je, 2007., izradio Detaljnu inZenjersko-
geolosku kartu podsljemenske urbanizirane zone.
Poljoprivredno se zemljiste kontinuirano prena-
mjenjuje u nepoljoprivredne svrhe. Najveci gubi-
tak poljoprivrednog zemljista zbog gradnje odvija
se bas na najvrednijim tlima (tlima najbolje klase
uporabne vrijednosti) u dolini Save (k.o. Blato,
Brezovica, Klara, Jakusevec, Cehi, Demerje).
Gubitak poljodjelskog tla izraZen je u svim katego-
rijama. Najizrazitije je smanjenje povrsine pasnjaka,
ali je znatno i smanjenje povrsine oranica i vrtova,
osobito u urbanim sredinama.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 trajna konverzija tla najbolje uporabne
vrijednosti u nepoljoprivredne svrhe

# nekontrolirano Sirenje stambenih,
gospodarskih i infrastrukturnih sadrzaja

7 gradnja na nestabilnim padinama s
potencijalnim otvaranjem klizista

7 eksploatacija mineralnih sirovina

» pretvaranje nesaniranih kopova u divlje
deponije

7 ugroZenost kvalitete tla zbog neracionalne
uporabe gnojiva, pesticida i nekontroliranog
ispustanja neprociscenih otpadnih voda

RAZVOJNE POTREBE

# transparentnim planskim propozicijama
ograniciti nekontrolirano Sirenje gradevinskih
podrudja

7 saniranje nestabilnih padina sukladno
inZenjersko-geoloskim podlogama

. stroza kontrola eksploatacije mineralnih
sirovina na odobrenim eksploatacijskim
kopovima
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» obvezna sanacija eksploatacijskih kopova

7 jatanje svijesti o vaznosti tla kao elementa
biosfere

7 kontinuirana provedba analize tala i sustavno
poduzimanje mjera u ocuvanju njihove Cistoce

7 edukacija poljoprivrednika o racionalnoj
primjeni gnojiva i pesticida i primjeni ‘zelene
gnojidbe’

THII0020 0000000000000 0000000000000 0000 0000000000000 00000002

1.2.2. Flora i fauna,
bioloska raznolikost

V224

Nedostaje cjelovita slika bioloske raznolikosti jer
nisu provedena sustavna istraZivanja flore, faune
i utjecaja djelovanja Covjeka na Zivotinjske i biljne
vrste u procesu urbanizacije na podru¢ju Grada
Zagreba.

Zagrebacki prostor karakterizira raznolikost te pri-
sutnost rijetkih i ugroZenih stanista. Zabiljezeno
je 59 stanisnih tipova. Na temelju prostorne raz-
diobe glavnih tipova stanista moZe se zakljuciti da
su podjednako zastupljene Sumske, poljoprivredne
i urbane povrsine, $to je vrlo povoljan omjer kojega
bi svakako trebalo odrzati.

Na podruéju Grada Zagreba zabiljeZeno je oko 1
500 vrsta biljaka ne racunajudi alge, gljive, lisajeve
i mahovine (3to Cini 37,5% flore Hrvatske). Ukupno
119 svojti, odnosno 7,3% flore suoceno je s rizikom
izumiranja, 44 svojte nisu dovoljno poznate da bi
se provela procjena rizi¢nosti od izumiranja, iako su
neke od njih, veoma vjerojatno, suocene s rizikom
nestanka. Dvije su vrste koje su bile zabiljeZene na
zagrebackom podru¢ju u meduvremenu u ovom
prostoru izumrle.

RAZVOJNI PROBLEMI
2 nedovoljna istrazenost flore i faune
2 nedostatak karte biotopa Grada
» nedovoljna educiranost gradana

NERNERN

N
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RAZVOJNE POTREBE

7 sistematska istraZivanja postavljanjem trajnih
ploha, inventarizacija i pracenje flore i faune

» kartiranje gradskih biotopa

7 edukacija javnosti i populariziranje prirode

I,
1.2.3. Karakteristike krajobraza
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Na podru¢ju Grada Zagreba izdvaja se 3est krajo-
braznih cjelina: gorsko-brdski prirodni krajobraz,
brezuljkasto-brdski krajobraz, nizinski urbani kra-
jobraz, nizinski rije¢ni krajobraz, nizinski ruralni
krajobraz i brezuljkasti krajobraz.

Pritisci koji dominantno utjeCu na krajobrazne
cjeline su neobazrivo (oblikovno, sadrzajno, pro-
storno) urbano $irenje na neizgradene prostore
strukturiranih krajobraznih obiljezja prirodnih
i doprirodnih stanista, ali i izgradenih gradskih
prostora.

POVRSINA/HA

ZASTUPLJENOST STANISNIH
TIPOVA NA PODRUC)JU GRADA
ZAGREBA

.

TRAVNJACI (LIVADE | 69
PASNJACI)

POLJOPRIVREDNE POVRSINE 24 090

STANISTA S KOROVNOM | -
RUDERALNOM VEGETACIJOM

URBANE / GOSPODARSKE / 18 995

INFRASTRUKTURNE POVRSINE

POVRSINSKE KOPNENE VODE | [V
MOCVARNA STANISTA

SVEUKUPNO' 64132

A TABELA1 | ZASTUPLJENOST STANISNIH TIPOVA
NA PODRUC)JU GRADA ZAGREBA

1. RAZLIKA IZMEDU ISKAZANE UKUPNE POVRSINE STANISTA | POVRSINE
GRADA ODNOSI SE NA TIPOVE STANISTA POVRSINA KOJIH NIJE MOGLA
BITI ISKAZANA

Osim $irenja gradnje kao dominantne prijetnje
oCuvanju krajobraza, urbani, prirodni i doprirodni
krajobrazi ugrozeni su uno$enjem tipologija kojima
se ne uvazava urbani, vizualni i ekoloski karakter
krajobraznog podru¢ja (neuskladenosti mjerila,
gabariti, materijali i oblikovanje koje ne uvazava
naslijedene urbane uzorke). To je osobito izraZeno
u Sirenju industrijskih, rekreacijskih, servisnih i
trgovackih sadrZaja na rubovima grada i u dopri-
rodnim podru¢jima uz Savu te neuskladenosti mje-
rila i uzoraka koji se unose u podru¢ja jakoga kraj-
obraznog karaktera kao $to su Donji grad i planski
regulirana stambena naselja.

Dodatne negativne promjene odnose se na neo-
drZzavanje povijesnog gradskog prostora, gubitak
lokalnih obiljeZja u ruralnim naseljima, razvitak
neobazriv prema izvornim uzorcima naselja, nepo-
vezanost s krajolikom te na osiromaseni odnos
vizura, znakova i drugih krajobraznih obiljeZja.

RAZVOJNI PROBLEMI

# nedostatak konceptualnog okvira i mjera za
zadtitu krajobraznog karaktera i integriranje u
razvojno i prostorno planiranje

» provedena je opca klasifikacija krajobraza, no
nedostaje niza razina klasifikacije

» nema pracenja i provjere razvojnih i prostornih
dokumenata u odnosu na karakter krajobraza

# nedovoljno poznavanje, a time i afirmacija
vrijednosti krajobraza u procesima prostornog
razvitka

7 nedovoljno prema krajobrazu senzibilizirana i
educirana javnost

RAZVOJNE POTREBE

# izrada konceptualog okvira i mjera za zastitu
karaktera krajobraza i integriranje u razvojne i
prostorne dokumente

» stvaranje okvira za detaljne studije s
uspostavljanjem baze podataka

» pracenje i kontrola provedbe mjera za razvitak
Grada i njihovog utjecaja na stanje krajobraza;

» opce jatanje svijesti u procesu planiranja o
znacenju karaktera krajobraza

» obavjestavanje i educiranje javnosti o
uspostavljenim krajobraznim politikama i
znacenja bioloske raznolikosti

NN NI,
1.2.4. Sume
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Gotovo trecina teritorija Grada Zagreba (22 337,87
ha) nalazi se pod Sumama koje su po vegetacijskim
karakteristikama raznolike —zastupljen je velik dio
kontinentalnih zajednica vrlo raznolikog i brojnog
flornog sastava.

Vlasnicka je struktura Suma u Gradu Zagrebu mje-
Sovita, privatne Sume s velikim brojem vlasnika
sudjeluju s gotovo 50% povrsine, §to u uvjetima
nesrazmjerno visoke cijene gradevinskog zemljista
oteZava provedbu uzgojno$umskih radova, ugro-
Zava njihove opcekorisne ekoloske i drustvene
funkcije i dovodi do smanjivanja Sumskih povrsina
na podrucju Grada.

Nedovoljna je istraZenost Suma u privatnom vla-
sniStvu, a izostala je valorizacija socijalnih i ekolos-
kih funkcija Suma i podizanje svijesti o viSestrukim
vrijednostima urbanih Sumskih ekosustava.

U nizinskom pojasu, uz savsko korito, autohtono
je staniste ritske vegetacije Suma vrba i topola koje
je vedim dijelom u proslosti iskréeno, a tlo je isko-
risteno za poljodjelstvo.

Zbog problema koje donosi urbanizacija kljuéno
pitanje u ocuvanju sumskih resursa je kako naj-
bolje iskoristiti prednosti i istodobno minimizirati
negativne ucinke tog procesa. Svjesno ili iz nezna-
nja nanose se Stete Sumskom ekosustavu nezakoni-
tim sjeCama i uzurpacijama, otudivanjem sumskih
proizvoda, odlaganjem otpada i ugrozavanjem bilj-
nihiZivotinjskih vrsta, ¢ime se pove¢ava i opasnost
od biljnih bolesti, stetnika i sumskih pozara.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 nedovoljna senzibiliziranost javnosti za
opcekorisne funkcije suma

. velik udio privatnih usitnjenih Sumskih parcela
u ukupnoj povrsini Suma

# nedovoljno definiran nacin upravljanja i
moguénosti koristenja

RAZVOJNE POTREBE

7 senzibilizirati javnost za Sume u njihovu
okruzenju (kriti¢na tocka su Sume u gradskom
sredistu)
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Legenda

Hrvatske Sume d.0.0

P osiake suma

A PRIKAZ 4 | POVRSINE SUMA NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA

7 osigurati opstanak Sume na malom posjedu
privatnih Sumovlasnika

w dovrsiti i staviti u funkciju program
gospodarenja privatnim Sumama
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1.3. Klimatska obiljezja
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Prema geografskom smjestaju podru¢je Grada
Zagreba spada u umjerene Sirine u kojima su razvi-
jena sva Cetiri godi$nja doba. Srednja godi3nja tem-
peratura iznosi 11,20° C. Najvi$a prosje¢na tempera-
tura zraka u Zagrebu je u srpnju (21,30° C), ponekad
s tendencijom zaka3njenja i pojava najvisih srednjih
temperatura u kolovozu, a najniza u sije¢nju (0,5°C).

Godisnja koli¢ina oborina iznosi goo mm. Godi3nji
hod pokazuje dva maksimuma: jedan u rano ljeto
(kontinentalni utjecaj), drugi u jesen (maritimni utje-
caj). Opcenito, koli¢ina padalina opada od zapada
prema istoku, a najmanja koli¢ina padalina zabilje-
Zena je u veljaci.

Gradsko podrucje Zagreba ima manje od 40 dana
sa snjeznim pokrivacem, a prostori juzno od grada
vise od 40 dana. Maksimalna visina snijega u gradu i
nizinskim predjelima je 50—80 cm, a na Medvednici
vise od 100 cm (90 dana sa snijegom). Vlaga zraka na
gradskom podrudju Zagreba krece se, u prosjeku, od
60—70%. Dominantna strujanja zraka na zagrebac-
kom podru¢ju su iz smjerova NE i WSw.

Prosjecno godisnje trajanje sijanja sunca krece
se u vrijednostima do 1808 sati (stanica Zagreb-
Maksimir). Maksimum naoblake u prosincu povezan
je s najve¢om ciklonalnom aktivnos¢u, a minimum
je u kolovozu.
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1.4. Kulturna bastina
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Grad Zagreb ima bogatu kulturnu bastinu, zasti-
¢ene prirodne i tradicijske vrijednosti koje se ne
prepoznaju, ne vrednuju i ne koriste u dovoljnoj
mjeri kao jedan od razvojnih resursa. Takoder nisu
dovoljna financijska sredstva za sustavnu obnovu
kulturne i prirodne bastine.

Na podru¢ju Grada Zagreba nalazi se 500 nepokret-
nih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih
dobara rRH (16 kulturno-povijesnih cjelina, 55 gra-
diteljskih sklopova, 426 objekata, tri arheoloska
lokaliteta). 33 zasti¢ena dijela prirode upisana su u
Upisnik zasticenih prirodnih vrijednosti.

lako je prema vaZnosti ili prema zastupljenosti spo-
menicke bastine tesko izdvojiti neka podrudja, ipak,
kao ishodiste i temelj kulturno-povijesnog identi-
teta Zagreba treba istaknuti prostor Gornjega grada
i Kaptola te sredisnjeg dijela Donjega grada.
Zagreb ima dugu urbanu i graditeljsku tradiciju te
je nagladena nuZnost oCuvanja njegova povijesnog
izgleda i karakteristi¢nih povijesnih vizura.

Nema dovoljno brige za oCuvanje identiteta i tradi-
cijskih vrijednosti niti brige vlasnika o odrzavanju
i obnovi kulturnih dobara. Takoder, neprimjeren

odnos gradana prema kulturnoj bastini dodatni je
otezavajuéi faktor (devastacija zasticenih spome-
nika kulture, grafiti, nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi i dr.).

RAZVOJNI PROBLEMI

7 bogata kulturna bastina, zasti¢ene prirodne
i tradicijske vrijednosti koje se u dovoljnoj
mjeri ne prepoznaju i ne koriste kao jedan od
razvojnih resursa

# nedovoljna briga za oCuvanje identiteta i
tradicijskih vrijednosti

7 nedovoljna briga vlasnika o odrzavanju i
obnovi kulturnih dobara

7 nedovoljna financijska sredstva za sustavnu
obnovu kulturne i prirodne bastine

# neprimjeren odnos gradana prema kulturnoj
bastini (devastacija zasti¢enih spomenika
kulture, grafiti, nerijeSeni imovinsko-pravni
odnosi...).

RAZVOJNE POTREBE

7 u cijelosti ouvati povijesni identitet Grada sa
svim karakteristi¢nim elementima i dijelovima
koji tvore njegovo povijesno odredenje te ga
afirmirati kvalitetom novog gradenja

% planirati koristenje prostora na nacin da se
omogudéi o¢uvanje i unapredivanje sveukupnih
vrijednosti kao nositelja prepoznatljivosti
kulturno-povijesnog identiteta Grada

» predvidjeti i provesti interdisciplinarne mjere
koje e osigurati ouvanje kulturne bastine na
svim razinama planiranja

7 poticati kvalitetu i raznolikost u arhitekturi kao
nastavak duge urbane i graditeljske tradicije
Grada, uz obvezu oCuvanja njegove povijesne
slike i karakteristi¢nih povijesnih vizura

# uklanjati izrazite elemente degradacije
ambijenta

7 planirati uredenje i urbano definiranje
nedovrsenih i degradiranih prostora s
ciliem ispravne spomenicke prezentacije
karakteristi¢noga urbanog koncepta povijesne
matrice

% sustavno pratiti stanje kulturnih dobara,
vrednovati povijesne graditeljske strukture te
predlagati mjere zastite.
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1.5. Identitet Grada
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Pitanje identiteta je osobito aktualno radi globa-
lizacijskih procesa koji, s jedne strane, dovode do
posebne osjetljivosti na pojedina¢ne kulturne iden-
titete, a,s druge, otezavaju definiranje i u¢vrscivanje
tih identiteta.

U identitetskom smislu najizraZenije mega-pro-
storne cjeline Grada Zagreba su: povijesna cje-
lina s Gornjim i Donjim gradom i Kaptolom, gora
Medvednica, te rijeka Sava.

Okvirno identitetsko naslijede Grada Zagreba moze
se diferencirati kao predmoderno i moderno, pri
¢emu predmoderno naslijede opisuje raspon od
prvih materijalnih dokaza Zivota na teritoriju Grada
do pocetaka stvaranja moderne gradanske indu-
strijalizirane kulture, a moderno naslijede opisuju
upravo razvoj i promjene od sredine 19. stoljeca do
danas.

Tijekom svoje moderne povijesti Zagreb nije uspio
stvoriti i odrZati (iako je poticajnih primjera u povi-
jesti bilo) prepoznatljiv proizvod koji bi mogao aso-
cirati na Grad. Svi su poku3aji predmetne materijali-
zacije vrijednosti grada bili nesustavni i nepotpuni i
temeljili su se ,nazalost,na pokusajima osmisljava-
nja turistickog ‘suvenira’, a poticaji za takvu akciju
dolazili su od razlicitih aktera.

Stoga je, u nedostatku cjelovitog sustava komu-
nikacijskog vrednovanja povijesne bastine na
suvremenoj razini svijesti, moguée zakljutiti kako
bi najvece identitetske potencijale Grada Zagreba
iz njegovih povijesnih slojeva bilo moguce izvesti
upravo iz:

. vrijednosti prirodnih cjelina na podrucju kojih
se razvio Grad Zagreb: Medvednice i Save;

7 vrijednosti povijesnih i suvremenih gradskih
ambijenata—trgovi, parkovi, uli¢ni potezi;

7 vrijednosti povijesno odrzanih, memoriranih
i suvremenih rituala—od grickog topa do
Hrelica;

» vrijednosti tradicije odrzavanja kulturnih
manifestacija—od sajmovanja do Queer
festivala.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 globalizacijski procesi otezavaju definiranje i
uévrscivanje lokalnih identiteta

% tijekom svoje moderne povijesti Zagreb nije
uspio stvoriti i odrZati prepoznatljiv proizvod
koji bi mogao asocirati na Grad

7 nesustavni pokusaji materijalizacije simbolicke
vrijednosti Grada

RAZVOJNE POTREBE

» vrednovanje, zastita, obnova i odrZivi razvitak
konstitucijskih elemenata slike Grada:
povijesne jezgre, Medvednice i Save

# nuznost kreiranja ‘identitetske mape’

# razvoj jedinstvenog pristupa utvrdivanju i
promicanju identiteta Grada Zagreba
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2. Zastita okolisa
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2.1. Pradenje stanja okolisa,
informacijski sustav okolisa,
planiranje zastite okolisa
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Svoje prvo lzvjesce o stanju okolisa (SI. gl. Gz 8/99)
Grad Zagreb je donio 1999. u okviru Programa
zastite okolisa — Lokalne agende 21. Drugo lzvjesce
o stanju okolisa doneseno je 2006. (Sl. gl. Gz 12/06).
U fazi dono3enja je Program zastite okolisa Grada
Zagreba 2010.—2014. Obveza izrade |zvjesc¢a o sta-
nju okoli3a i Programa zastite okolisa odredena je
Zakonom o zastiti okoli3a.

Pracenje kakvoce zraka u Gradu Zagrebu konti-
nuirano se provodi od 1965., kada je ustrojena i
mreZa mjernih postaja za trajno pracenje kakvoce
zraka. Od 1973. podaci iz tri (od sadasnjih Sest)
gradskih mjernih postaja u Gradu Zagrebu ulaze ,u
okviru GEMs/AIR City Air Quality Trends programa,
u Svjetsku bazu podataka Svjetske zdravstvene
organizacije. Sukladno obvezama 3to su propi-
sane Zakonom, Grad Zagreb je,na pocetku 2009.,
usvojio tri vazna akta s podrudja zastite zraka. To
su Program zatite i poboljsanja kakvoce zraka u
Gradu Zagrebu 2009.—2012. (sGGz 7/09), Odluka
o odredivanju lokacija mjernih postaja u gradskoj
mreZi za trajno pracenje kakvoce zraka (sGGz 7/09)
i Program mjerenja razine onecis¢enosti zraka na
podrucju Grada Zagreba (SGGz 7/09). Potkraj 2070.
usvojen je i Cjeloviti sanacijski programa smanjenja
PM10 Cestica u zapadnom dijelu Grada Zagreba (SI.
gl.18/10).

Proces uspostave Katastra emisija u okoli§ (KEO)
zapocet je 1997., od kada se u Gradu Zagrebu
sustavno prikupljaju podaci o emisijama u zrak
i vodu te prate kolicine i tijek otpada. Sukladno
novim propisima Katastar emisija u okoli$ je 2007.
ukinut, a podaci o oneci3c¢enjima okolisa i kolici-
nama i tijeku otpada prijavljuju se u Registar one-
Cis¢avanja okoli3a na temelju Pravilnika o registru
onecti3cavanja okolida (NN 35/08).
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Od devedesetih godina sustavno se prati kakvoca
podzemnih voda na priljevnim podru¢jima vodo-
crpilista. Zastita voda provodi se prema Planu za
zastitu voda Grada Zagreba.

Sustavna istraZivanja, izrada karata buke i akcij-
skih planova do sada su se provodila sporo. Obveza
Grada Zagreba je izrada strateske karte buke i kon-
fliktnih karata buke kao podloge za izradu akcijskih
planova (planova sanacije).

RAZVOJNI PROBLEMI

# netransparentni ili nedostupni podaci o
financiranju zastite okoli3a na podru¢ju Grada
Zagreba (podjela nadleznosti izmedu Drzave i
Grada)

7 necjelovita provedba propisanih mjera zastite
okolisa

7 nesustavno pracenje stanja pojedinih
sastavnica okolisa, npr. tla, buke,
bioraznolikosti

# nedovoljna suradnja klju¢nih institucija—
upravnih tijela Grada Zagreba, pojedinih tijela
drzavne uprave, trgovackih srustava i sl.

7 podrugje zastite okolisa i odrZivog razvoja nije
cjelovito institucionalno objedinjeno u jednoj
gradskoj ustrojstvenoj jedini—gradskom uredu

# nedovoljno razvijena svijest gradana/ javnosti
o pitanjima i problematici zastite okolisa

RAZVOJNE POTREBE

# donosenje i provedba dokumenata zastite
okoli3a i odrZivog razvoja

» mijere zastite okolisa implementirati u druge
gradske planove / programe i strateske
dokumente

# kontinuirano pracenje i obrada podataka
o okolidu omogudili bi stalan uvid u stanje
i trendove u okolisu, posluZili bi ocjeni
ucinkovitosti poduzetih mjera, te ukazivali na
probleme i potrebe zastite okolisa

7 jacanje uloge nadleZnog Ureda za energetsku
ucinkovitost, zastitu okoli3a i odrZivi razvoj,
klju¢nog tijela u uspostavljanju koordiniranog
sustava zastite okolisa i pracenja stanja okolisa

7 uspostava jedinstvenog informacijskog sustava
o okoli3u radi podizanja kvalitete izvjeStavanja
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2.2.Vode
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Zagreb se pitkom vodom opskrbljuje iz podzemlja
savskog aluvija na 30 zdenaca. Planom za zastitu
voda Grada Zagreba sve podzemne vode koje se
koriste ili planiraju koristiti za vodoopskrbu svr-
stane su u . vrstu voda. Glavni uzroci zbog kojih
moze doci do onecis¢enja podzemnih voda su divlja
odlagalista i $ljuncare na vodozastitnim i osjetljivim
podru¢jima, vodopropusna kanalizacija, industrij-
ski pogoni, obrtnicke radionice i skladista locirani
unutar zona sanitarne zastite, poljoprivredna dje-
latnost u kojoj se koriste lako ispirljivi herbicidi (npr.
atrazin) i sli¢no. U novije vrijeme nije bilo zatvara-
nja vodocrpilista.

Zone sanitarne zastite (1.,11.,111.), s propisanim mje-
rama zastite, odredene su posebnom odlukom za
izvori$ta: Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak, Ivanja Reka,
Petrusevec, Zaprude, Mala Mlaka.

Kakvoca vode prati se na stotinjak piezometara
i samo povremeno odstupa od planirane 1. vrste
(najéesce hranjive tvari, mikrobioloski pokazatelji).
Rezultati ocjenjivanja kakvoce vode rijeke Save
pokazuju, na osnovi analize podataka sa Cetiri
mjerne postaje’, da kakvoca vode nije zadovolja-
vala propisanu kategoriju.

Planom za zastitu voda Grada Zagreba’ potoci
na podru¢ju Grada Zagreba, od izvora do prvih
naselja,svrstani su u I. kategoriju (planirane vrste
vode), a nizvodnije u 11. kategoriju. Iznimka je kanal
Crnec koji je svrstan u 1. kategoriju zbog planira-
nog ispusta otpadnih voda iz buduéega sredisnjeg
uredaja Sesvete-istok.

Kakvoca vode potoka na podruéju Grada Zagreba
(12 mjernih postaja) odstupa od planirane vrste
vode (kategorije), osobito na dionicama na kojima
postoje direktni ispusti iz proizvodnih pogona i
drugih djelatnosti, komunalni ispusti i povremeni
direktni ispusti iz domacinstava. To je posebno izra-
7eno namjernom ispustu potoka Crnec nakon ispu-
sta otpadnih voda iz gospodarske zone Sesvetskog
Kraljevca (Pellis i Agroproteinka). Najlosije je stanje

A-JANKOMIR, SAVA-PETRUSEVEC

naj¢esce u odnosu na mikrobioloske pokazatelje.
U ispitivanim staja¢icama (3ljuncara Rakitje i
jezera—Bundek, Savica, maksimirska jezera),
Planom svrstanih u 11. kategoriju povisene su vri-
jednosti prema mikrobioloskim pokazateljima i hra-
njivim tvarima, a povecani su i nekih drugi poka-
zatelji (ovisno o stajacici) u odnosu na propisane
vrijednosti.

Na sustav javne vodoopskrbe nisu prikljucena
naselja Donji i Gornji Trpuci, Gornji Dragonozec,
Havidi¢ Selo, Lipnica, Kasina, KaSinska Sopnica,
Vuger Selo.

Na javni sustav odvodnje prikljueno je oko 80%
stanovnika. Kanalizacijom su najslabije pokrivena
naselja na krajnjem sjeveroisto¢nom i juznom dijelu
Crada (42 naselja).

Neprocisé¢ene tehnoloske otpadne vode ispu-
Staju se u prirodne prijemnike na podruéjima na
kojima nema sustava javne odvodnje. Najveli
utjecaj na kakvocu vode prijemnika na podrucju
Grada Zagreba imaju ispusti iz gospodarske zone
Sesvetskog Kraljevca, gdje su, na malom prijemniku,
locirani veliki onecis¢ivadi.

Kvaliteta i koli¢ina podataka o pojedina¢nim i kolek-
tivnim izvorima emisija u vode i instaliranih uredaja
za procis¢avanje otpadnih voda ne omogucava kva-
litetnu analizu podataka.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 onetis¢enja podzemnih voda

7 pogorsanje kakvoce vode rijeke Save izmedu
lokacija Sava-Petrusevec i Sava-Oborovo

# neprociscene tehnoloske otpadne vode
ispustaju se u prirodne prijemnike na
podrugjima na kojima nema sustava javne
odvodnje.

% ne prate se mjere i rezultati koje gospodarstvo
samoinicijativno uvodi u cilju unapredivanja
tehnologija.

RAZVOJNE POTREBE

# oCuvanje voda koje su jos Ciste, zaustavljanje
trenda pogorsanja, saniranje ili uklanjanje
izvora onecis¢enja, pojacani nadzor

# dovrsetak sanacije odlagalista Prudinec i
provodenje cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom
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# zabrana gradnje na podru¢jima na kojima se
ugroZava kakvoca voda izvorista i podzemnih
voda koje se koriste ili planiraju koristiti za
vodoopskrbu

. zabrana eksploatacije $ljunka

# koristenje plina kao energenta za zagrijavanje
na podru¢ju Grada, a posebno na priljevnim
podrugjima crpilista

# smanjenje opterecenja u otpadnim vodama iz
tehnoloskih procesa i postizanje dopustenih
koncentracija opasnih i drugih tvari u
otpadnim vodama

» zamjena postojecih tehnologija boljim i ¢is¢im
tehnologijama

# unapredivanje kvalitete podataka $to se
dostavljaju u Registar onecisc¢avanja okolisa
(ROO)

IO,
2.3. Zrak
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Najvedi pojedinacni izvori emisija u zrak su ter-
moelektrane koje sudjeluju sa 79% u ukupnim
emisijama iz stacionarnih izvora, zatim loZista za
grijanje prostorija i pripremu tople vode i pare sa
14,9%, loZista iz procesne tehnologije sa oko 6%, a
emisije iz industrijskih neenergetskih izvora gotovo
su zanemarive i iznose svega 0,11%. Od pokretnih
izvora emisija dominantan izvor onecis¢enja zraka
na podru¢ju Grada Zagreba je cestovni promet.
Kakvoca zraka u Gradu Zagrebu je 11. kategorije s
obzirom na PMm10 Cestice, dusikove okside i ozon.
Sve druge onecis¢ujuce tvari kao $to su sumporov
dioksid, dim, olovo, mangan, arsen, nikal, sulfati
i benzo(a)piren u PM10 Cesticama, PM2,5 Cestice,
ukupna taloZna tvar, te arsen, olovo, kadmij, nikal
i talij u ukupnoj taloZnoj tvari, na svim mjernim
postajama niZe su od propisanih grani¢nih vrijed-
nosti (GV) i, s obzirom na njih, zrak je 1. kategorije.
Samo je u zapadnom dijelu Grada zrak prekomjerno
onediscen pPm10 Cesticama te je na tom podrudju
utvrdena kakvoca zraka 1. kategorije.

U proteklih desetak godina smanjena je emisija
onetis¢ujudih tvari u zrak iz stacionarnih izvora.
To smanjenje onecis¢enosti leZi u Cinjenici da se
ve¢ Cetrdesetak godina intenzivno razvijaju plinska
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mreZa na svim gradskim podrucjimai centralizirani

toplinski sustav, te u ¢injenici da se sve vise koriste

Cista goriva za potrebe procesnih i energetskih peéi.
Ipak, nedovrsena plinofikacija i dalje uzrokuje one-
Ciscenje zraka izgaranjem fosilnih goriva.

RAZVOJNI PROBLEMI

# emisije u zrak iz stacionarnih izvora

7 emisije u zrak iz prometa

# skromna provedba energetskih usteda, mjera
energetske u¢inkovitosti i uporabe Cistijih
goriva, te obnovljivih izvora energije

# nedostatna mreza postaja za mjerenje
i pracenje kakvoce zraka—potreba
za prosirivanjem, unapredivanjem i
osuvremenjivanjem gradske mreze

# nedosljedno uvazavanje planova, programa
i mjera s podrucja zastite okolisa prilikom
planiranja i upravljanja prostorom.

RAZVOJNE POTREBE

7 smanjiti emisije oneis¢ujucih tvari u zrak,

sukladno ¢lanku 129. Uredbe o grani¢nim

vrijednostima emisija onecis¢ujucih tvari u

zrak iz stacionarnih izvora

velike uredaje za lozenje na loZ ulje zamijeniti

uredajima na plin

# nastaviti plinofikacijom i irenjem
centraliziranog toplinskog sustava grijanja

# unapredenje sustava javnog prijevoza, s
posebnim naglaskom na unapredenje
Zeljezni¢ke infrastrukture i uspostavljanje
Park&Ride sustava

» automatizacija sustava upravljanja prometom
radi povecanja propusne moci

# nastavak provodenja zamjene vozila s
pogonom na naftna goriva vozilima na prirodni
plin i biodizel u javnome gradskom prijevozu
te u drustvima u vlasnistvu Grada Zagreba

» promicanje djelotvorne i Stedljive uporabe
energije, primjene mjera energetske
ucinkovitosti, uporabe obnovljivih izvora
energije i alternativnih Cistijih goriva u svrhu
proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije,
provedba zapocetih projekata i potpisanih
sporazuma

7 uvodenje novih mjernih parametara na

N

postajama gradske mjerne mrezZe, kojima se
pobliZe prate koncentracije onecis¢ujucih tvari
u zraku
» dogradnja gradske mjerne mreze za trajno
pracenje kakvoce zraka, po mogucnosti
automatskom mjernom postajom u isto¢nom
dijelu grada u ¢ Sesvete
provoditi periodicka ciljana pracenja
specifi¢nih onecis¢ujucih tvari iz prometa
7 izbjegavati prekomjernu gradnju veéih
trgovackih i poslovnih zgrada s garazama u
sredi$njem gradskom podru¢ju
7 uvoditi nove pjesacke zone i biciklisticke staze
ugraditi obvezu primjene mjera energetske
ucinkovitosti i zastite zraka u prostorno
planske dokumente Grada Zagreba
nastavak odrZavanja zelenih povrsina u Gradu
Zagrebu, sprjecavanje njihovoa smanjivanja i
planiranje novih zelenih povrsina.

N

N

N
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2.4. Otpad
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Uslugom organiziranog skupljanja, odvoza i odla-
ganja komunalnog otpada obuhvacena su sva
domacinstva, a uslugom odlaganja na odlagalistu
Prudinec gotovo svi gospodarski subjekti koji dje-
luju na podru¢ju Grada Zagreba. Neopasni otpad s
podru¢ja Samobora i Svete Nedjelje sada se odlaze
na zagrebackom odlagalistu Prudinec.

Jedino legalno odlagaliste na koje se danas odlaze
komunalni otpad Grada Zagreba je odlagaliste
Prudinec koristenje kojega je predvideno do kraja
2010. (Prostorni plan Grada Zagreba). Na teme-
lju potvrdenih tehnickih moguénosti odlagalista
Prudinec koje osiguravaju uvjete za odlaganje
otpada do kraja 2018., u tijeku je izrada Izmjena
i dopuna Prostornog plana koje ¢e omoguditi dalj-
nje odlaganje otpada kao jedinu mjeru trajnog zbri-
njavanja otpada u Gradu Zagrebu, do pronalaZenja
trajnog rjesenja.

Sanacija odlagalista Prudinec, zapocleta 1998., u
posljednjoj je fazi s planiranim dovrsetkom 20715..

Do 2001. u Gradu Zagrebu izgradeno je sedam reci-
klaZnih dvorista u koje je moguce odloZiti Cetrdeset
razli¢itih vrsta otpada, no danas djeluju svega Cetiri.

Potkraj 2006. otvorena su i Cetiri zelena otoka
(Kajzerica, Maksimir, Dubrava, Sesvete). Dugoro¢ni
cilj je da svaka gradska Cetvrt ima jedno reciklazno
dvoriste.

Na javnim gradskim povrsinama odvojeno se u
spremnicima skupljaju papir, staklo i plastika.
Biorazgradivi otpad i biorazgradivi otpad iz kuhinja
i kantina obraduje se u tri kompostane (Prudinec,
Marku3evac i Jankomir).

Glomazni otpad skuplja se od gradana dva puta
godidnje prema utvrdenom rasporedu odvoza (poci-
nje potkraj veljaCe i zavrsava na pocetku prosinca).
Mulj uz cupovGz-a odlaZe se na vodonepropusnoj
podlozi na prostoru uredaja.

Jedan od vecih problema u gospodarenju otpadom
u Gradu Zagrebu su divlja odlagalista. Akcije nji-
hova saniranja kontinuirano se provode od 2001.,
medutim, vrlo se brzo pojave nova, uglavnom kon-
centrirana na rubnim gradskim dijelovima.

2006. izraden je Program gospodarenja otpadom
Grada Zagreba. Najnoviji u slijedu dokumenata s
podrudja gospodarenja otpadom je Prijedlog plana
gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdo-
blje 2009.—20715., uskladen sa Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom RH, Strategijom odrzivog
razvitka RH, te novom Direktivom EU-a o otpadu
(2008/98/EC). Slijedi provodenje postupka stra-
teske procjene utjecaja na okolis.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 nelegalna odlagalista otpada

7 nepovoljni trendovi u sustavu gospodarenja
otpadom

% rast koli¢ina svih vrsta otpada

7 nedovoljna provedba mjera za izbjegavanje
stvaranja otpada i smanjivanja njegovih
koli¢ina

» nerazumijevanje uloga i odgovornosti te
nedovoljna suradnja klju¢nih dionika na
podrudju gospodarenja otpadom

» pracenje koli¢ina i tokova otpada nije cjelovito
i kontinuirano

» Grad Zagreb nema rje3enje zbrinjavanja otpada
nakon zatvaranja odlagalista Prudinec

RAZVOJNE POTREBE
7 uspostaviti cjelovit sustav gospodarenja
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otpadom (utvrditi lokaciju i ustrojiti centar za
gospodarenje otpadom)

# nastaviti gradnju reciklaZnih dvorista

. uspostaviti reciklaZno dvoriste za gradevni
otpad

# odabrati najpovoljniju tehnologiju za
zbrinjavanje mulja iz cupovGz-a

7 dovrsiti projekt sanacije odlagalista Prudinec

» pronalaZenje rjeSenja zbrinjavanja otpada
nakon 20715. | zatvaranja jedinoga legalnog
odlagalista Prudinec

# unaprijediti sustav odvojenog prikupljanja
otpada

» uspostaviti sustav za cjelovitu evidenciju o
otpadu

7 jacati nadzor skladistenja otpada, osobito
opasnog, koli¢ine kojega u vecini slu¢ajeva
nisu poznate

% poticati i promovirati izbjegavanje nastanka
otpada i smanjenje njegovih $tetnih utjecaja
(napredniji tehnoloski postupci, Cistija i
djelotvornija proizvodnja, Stednja resursa i
energije, itd.)

IO,
2.5. Buka

7722222z 22z 222 Z
Jo$ 1999. u Programu zastite okolisa Grada
Zagreba—Lokalna Agenda 21 prioritetnim proble-
mom u vezi s bukom ocijenjena je: prekomjerna
razina buke na lokacijama uz glavne prometnice,
tramvajske pruge, Zeljeznicku prugu, te lokacije
u neposrednoj blizini semafora; buka, osobito od
ugostiteljskih radnji, radionica u stambenim pro-
storima i uz njih, te neprovodenje preventivnih
mjera zastite od buke prigodom realizacije svih
sadrzaja.

Danas se kao dominantni izvori buke na podruéju
Grada Zagreba navode: promet (cestovni, pruzni),
industrijska postrojenja, sadrZaji za slobodno vri-
jeme (ugostiteljski objekti), te otvoreni i zatvoreni
prostori namijenjeni odrzavanju javnih skupova,
zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktivnosti.
Od travnja 2070. u tijeku su pripremne radnje
vezane uz definiranje projektnog zadatka izrade
strateSke karte buke.
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RAZVOJNI PROBLEMI

7 prekomjerna razina buke na lokacijama
uz glavne prometnice, tramvajske pruge,
Zeljezni¢ku prugu, te lokacije u neposrednoj
blizini semafora

# buka od ugostiteljskih objekata, radionica u
stambenim prostorima i uz njih, sportskih
sadrzaja

7 nedovoljan broj mjerenja

# nedostaje cjelovita ocjena izloZenosti
stanovnistva buci od razli¢itih izvora
(cestovni, pruzni i zraéni promet, industrijska
postrojenja)

RAZVOJNE POTREBE

7 intenzivnije raditi na preventivnim mjerama
zastite od buke

# kvalitetno prostorno i prometno planiranje;
urbanisti¢ko planiranje gradskih zona (Cetvrti)
i prometnica u njima, posebnu paznju
usmijeriti na planiranje prometnica u odnosu
na stambene objekte i obratno

7 bolja regulacija prometa (modernizacija
javnoga gradskog prijevoza, automatizirani
sustav upravljanja prometom)

7 inzistirati na izradi i provedbi projekata
zadtite od buke u graditeljstvu, industriji,
cestogradnji; osobito se to odnosi na gradske
prometnice i druge gradevine i zahvate koji su
potencijalni izvori buke

7 tijekom rekonstrukcija prometnica, ovisno o
potrebi, provesti mjere zastite od buke

# stalni inspekcijski nadzor i provedba propisa

7 uspostaviti sustav pracenja

7 izrada strateSke karte buke i akcijskih planova

7 objava karata i akcijskih planova na sluzbenim
stranicama Grada Zagreba radi informiranja
gradana

I,
2.6. Zasticeni dijelovi prirode

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Grad Zagreb, sukladno raznolikim prirodnim dato-
stima, tradicionalno je orijentiran zastiti prirode,
sto je vidljivo iz prijedloga da se medvednicke Sume
ve¢ 1903. zastite kao ‘naravni perivoj’ ili iz zastite

-
g g

-

-

A PRIKAZ 6 | ZASTICENE PRIRODNE VRIJEDNOSTI NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA

Parka u Jurjevskoj 1948..

Zasticene prirodne vrijednsoti evidentirane su i
sistematizirane sukladno Zakonu o zastiti prirode
kao park prirode, posebni rezervati, spomenici
prirode, park Sume, zastic¢eni krajolici i spomenici
parkovne arhitekture, te zasticene biljne, gljivlje i
Zivotinjske svojte. Njihova zastita provodi se radi
ekoloske, edukativne, drustvene, estetske i kul-
turno-povijesne vrijednosti.

Uz zasticene prirodne vrijednosti upisane u
Upisnik zasticenih prirodnih vrijednosti (34 poje-
dina¢na zasti¢ena prirodna podrudja, ukupne povr-
Sine 9683,80 ha, odnosno 15,1% povrsine Grada)
i prirodne vrijednosti koje se predlaZu zastititi na
temelju Zakona o zastiti prirode, pojedini prostori
s atributima vrijednih rezervata, krajobraza, grad-
skih park-3uma, te pojedinacni objekti prirode, vri-
jedni parkovi, vrtovi i drvoredi Stite se posebnim
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Nz e o e s de 0w fea [eovesna/ma
PARK PRIRODE POSEBNI ORNITOLOSKI POSEBNI REZERVAT PARK SUMA SPOMENIK PRIRODE ZNACAJNI KRAJOBRAZ | PARKOVNA

REZERVATI SUMSKE VEGETACIJE ARHITEKTURA

8.448.78 8.448.78
90,93 9093
GRACE 23,41 23,41
186,80 186,80
7573 7573
148,70 148,70
746,59 946,59

2,50 2,50
0,57 0,57
BOTANICKI VRT PMF 4,70 4,70
TRG KRALJA TOMISLAVA 3,45 3,45
TRG J. J. STROSSMAYERA 2,00 2,00
TRG N. $. ZRINSKOG 3,00 3,00
PARK RIBNJAK 5,00 5,00
VRT, JURJEVSKA ULICA 27 0,75 0,75
JURJEVSKA ULICA 30 0,15 0,15
ERIVO) SRPANJSKIH ZRTAVA 2,10 2,10
PARK OPATOVINA 0,69 0,69
MALLINOV PARK 3 3n
BOTANICKI VRT FBF 2,49 2,49
TRG KRALJA PETRA KRESIMIRA IV. 2,40 2,40
PRILAZ GJ. DEZELICA 14, VRT 0,02 0,02
PRILAZ G). DEZELICA 51,, STABLO PUSTENASTE 0,00
PAULOVNIJE
GRACANI - OSKORUSA 0,00
PUSTENASTA PAULOVNIJA 0,00
MAMUTOVAC NA PAUNOVCU 0,00
MLINOVI 72, LEUSTEKOV PARK 0,50 0,50
DOTRSCINA 58,17 58,17
PARK MAKSIMIR 316,60 316,60
SAVICA 76,80 76,80
UKUPNO UNUTAR GUP-A GRADA ZAGREBA 76,80 58,17 350,05 485,02
550,00 550,00
DURKOV PUT - STABLO OSKORUSE
CERJE, STABLO KLENA
UKUPNO IZVAN GUPOVA | PARKA PRIRODE MEDVEDNICA 550,00 550,00
UKUPNO GRAD ZAGREB / HA 8.448,78 76,80 58,17 750,00 350,05 9.683,80

A TABELA 2. | ZASTICENE PRIRODNE VRIJEDNOSTI NA PODRUC)JU GRADA ZAGREBA (A)
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< PRIKAZ 4 | ZASTICENE PRIRODNE VRIJEDNOSTI
NA PODRUC)JU GRADA ZAGREBA

mjerama prostornih planova (prostorni planovi
podrudja posebnih obiljezja, Prostorni plan Grada
Zagreba, generalni urbanisticki planovi Zagreba i
Sesveta, detaljniji planovi).

Na podrudju Grada Zagreba definirani su i slje-
dedi prostori kao dio nacionalne ekoloske mreze:
sjeverni dio Grada Zagreba—Medvednica; u gra-
devinskom podruéju naselja Grad Zagreb—ter-
malni izvori kod Podsuseda, livada Vrhovec; Suma
Maksimir; Savica; rijeka Sava; isto¢ni dio Grada
Zagreba—Plavi3ce; juzni dio Grada Zagreba—
Turopoljski Cret; sjeverni dio Grada Zagreba (unu-
tar Parka prirode Medvednica)—Gracec i Varosko
rebro; Veternica $pilja; Bizecka $pilja; Mikulici Suma.

RAZVOJNI PROBLEMI

. valorizacija i procedure zastite prirode odvijaju
se na drzavnoj razini bez obzira na vrijednosti
i potrebe zastite prirode na lokalnoj razini,
osobito u urbanim prostorima

# smanjivanje granica Parka prirode Medvednica
generirat ¢e probleme prema zasticenim
dijelovima prirode opcenito

# komplicirana, dugotrajna i gotovo neprovediva
zastita prirode na prostorima u vlasnistvu
gradana

7 lo3a educiranost korisnika o potrebi zastite
prirode i poznavanje moguénosti ogranicenja u
koristenju zasti¢enih dijelova prirode

7 upravljanje zasticenim dijelovima prirode
na urbanom gradskim podrudju povjereno
je javnoj ustanovi Park Maksimir koja ovim
spomenikom parkovne arhitekture i upravlja,
ali joj nije povjereno upravljanje i nad drugim
zastic¢enim dijelovima prirode u Gradu.

RAZVOJNE POTREBE

. izrada dokumenata kojima se lokalnoj zajednici
omogucuje da provede zastitu na lokalnoj
razini uvazavajudi specifi¢nosti prostora i
posebnih vrijednosti od znacenja bioloske
i krajobrazne raznolikosti, a time i zastite
okolia opcenito

7 svaku eventualnu nuZnost smanjivanja
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zasticenih podrudja zamijeniti posebnim
rezimom koristenja (primjerice ‘buffer-zona’ i sl)

7 provjera mogucnosti i mehanizama za
rieavanje vlasni¢kih odnosa

7 intenziviranje popularizacije i edukacije o
zastic¢enim dijelovima prirode kao doprinos
prepoznavanju ne samo ogranicenja nego i
vrijednosti i mogucnosti koristenja vrijednih
prirodnih resursa u skladu s odrZivim razvojem

7 osnivanje javne ustanove za upravljanje svim
zastic¢enim dijelovima prirode na podrucju
Grada Zagreba (ekipirati postojecu javnu
ustanovu Park Maksimir)

. izrada Krajobraznog plana Grada Zagreba
i izdvajanje posebno vrijednih i ugroZenih
biljnih i Zivotinjskih vrsta.

/7777777777777
3.Stanovnistvo i
trziste rada

22222222
3.1. Broj stanovnika

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
0d 1948. do 2008. Grad Zagreb se povecao sa 356
000 na 788 000 stanovnika. Za pedeset godina
Zagreb se povecao 2,2 puta. Ubrzani rast imao je
sve do1991.. Sredisnji dio grada doZivljava pad broja
stanovnika, druga gradska zona stagnaciju, odno-
sno minimalni rast, a porast sesvetsko podru¢je i
naselja oko zaobilaznice.

Od 2001. do 2008. Zagreb biljezi vedi rast broja sta-
novnika nego go-tih godina. Razlog tome je $to je
Zagreb najrazvijeniji dio RH koju karakterizira visok
stupanj centralizacije. Upravo zbog slabe razvije-
nosti ostatka zemlje, Zagreb je jo3 uvijek priviacan
brojnim nezaposlenima s tih podrugja.

1ZVOR: NASELJA | STANOVNISTVO REPUBLIKE HHRVATSKE

1857.-2001., DZS, ZAGREB, 2005.

1ZVOR: INFORMACI)SKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA, GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVOJ GRADA

Ukupan broj stanovnika

1 todka = 1 stanavnik

A PRIKAZ 7. I PROSTORNI RAZMJESTA) STANOVNISTVA U GRADU ZAGREBU PREMA PODACIMA POPISA 2001.

GRAD ZAGREB
BRO) 356529 393919 478076 629 896
STANOVNIKA

EDUPOPISNA [ 37390 84157 151820 93169
BAZNI INDEKS 100 10,5 134, 176,7 202,8

- 110,5 121,4 131,8 14,8

TOPE RASTA - 2,1 2,41 2,82 1,41

A TABELA 4. | BROJ STANOVNIKA GRADA ZAGREBA 1948.—2008.

54 761

218,2

107,6

0,77

779145

1319

218,5

100,2

0,02

723065 777826

788 095

8950

221

101,1

0,14
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A GRAFIKON 1. | KRETANJE STANOVNISTVA GRADA ZAGREBA U RAZDOBLJU 2001. - 2008.

Y,
3.2.. Dobna struktura

7722222z 22z 222 Z
Podaci Popisa stanovnistva 2001. pokazuju da je
rast, uz nastavak ranijih tendencija, doveo do ubr-
zanja procesa starenja stanovnistva i u Zagrebu kao
i u Hrvatskoj. Prema tipu dobnog sastava stanov-
niStvo Zagreba znatno je starije nego 1991. (udio
stanovniStva starog 65 i vise godina porastao sa
11,2% 1991. na 14,9% 2001.), a medijalna starost
iznosi 39,7 godina.

Zbog niskog nataliteta smanjuje se broj mladog sta-
novnistva dobnih skupina do 25 godina, a povecan
je broj stanovnistva dobnih skupina 30—40 godina
i stanovnistva starijeg od 65 godina.

Sredisnje gradsko podru¢je ima starije stanovnistvo,
a Siri prostor naselja Zagreb i sesvetsko podrucje
imaju znatno mlade stanovnistvo (uglavnom zbog
doseljavanja novog stanovnistva u ta podrudja).
Broj zivorodenih u Gradu Zagrebu krece se izmedu
70018 000 tisuca godisnje. Umrlih je sve do 2008.
bilo vise od broja rodenih, tako da je prirodni prirast
sve do protekle godine bio negativan. U 2008. vise
je bilo Zivorodenih nego $to je te godine u Zagrebu
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umrlo stanovniStva pa je prirodni prirast po prvi
puta bio pozitivan, ali za samo 26 stanovnika.

Zbog negativnoga prirodnog prirasta ukupan je
porast stanovnistva Zagreba ovisio o migracijskom
priljevu stanovnistva s trajnim doseljenjem. Zagreb,

14,9%

> 65 godina

Nepoznata dob
15,8%
55’5% 0-14 godina

25— 64 godina

13,4%

15— 24 godina

A GRAFIKON 2. | DOBNA STRUKTURA U GRADU
ZAGREBU 2001. GODINE

Nepoznata dob

0—14 godina

> 65 godina

11,5%

15 —24 godina

56,3%

25— 64 godina

A GRAFIKON 3. | DOBNA STRUKTURA U GRADU
ZAGREBU 2008. GODINE

kao i ve¢ina velikih gradova, ne raste na temelju
svog populacijskog prirasta ve¢ tome pridonose
selektivni imigracijski tokovi, u novije vrijeme
prvenstveno iz inozemstva.

A,
3.3..0brazovna struktura

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Prema Popisu stanovnistva iz 2001. godine 8,6%
stanovnistva starijeg od 15 godina nije imalo oba-
veznu osnovnu $kolu (uglavnom starije generacije),
16,3% imalo je samo osnovno obrazovanje, dok je
Cak 52,0% imalo srednju stru¢nu spremu, 5,8% vise
obrazovanje, 14,9% visoko, a 1,7% magisterij, odno-
sno doktorat. U odnosu na Hrvatsku, struktura
obrazovanosti u Zagrebu je povoljnija sa znatno
vedim udjelom stanovnistva sa stru¢nim i visoko-
struénim obrazovanjem.

Udio osoba sa stru¢nim obrazovanjem (od sss do
visokog i specijalisti¢kog obrazovanja) u ukupno
Skolovanom stanovnistvu iznosi 74,4% (republicki
prosjek 59%). Ovaj dio stanovnistva najvise prido-
nosi razvoju na svim podrugjima.

U razdoblju 1991.—2001. radi se o blagom porastu

razine obrazovanja zagrebackog stanovnistva, ali
jo$ uvijek s dominacijom srednjoskolske razine
obrazovanja. Posebno je zna¢ajna razlika u ve¢em
udjelu visokoobrazovanih, zajedno s magisterijem
i doktoratom. Dok je Zagreb na 1.000 stanovnika
2001. imao 140 visokoobrazovanih (1991. je imao
105) na razini Hrvatske, prosjecno, tek je 65 viso-
koobrazovanih na 1.000 stanovnika.

Brojnost viskoobrazovanog stanovnistva Grada
Zagreba predstavlja njegov najvaznji razvojni
potencijal i posebnu razvojnu prednost. Zagreb ima
najvecu koncentraciju visokoobrazovanih stru¢nih
radnika i znanstvenika u Hrvatskoj, iako je taj udio
jo$ uvijek nizi u usporedbi s razvijenijim europskim
zemljama i velikim gradovima. Primjerice, prema
popisu stanovnistva iz 2001., od ukupno 7 443 dok-
tora znanosti u Hrvatskoj 4733 (64%) je Zivjelo i
radilo u Zagrebu.

RAZVOJNI PROBLEMI

% izraZen proces starenja stanovnistva Grada
Zagreba

# negativan prirodni prirast

7 snazan pritisak na Grad i infrastrukturu zbog
imigracijskog priljeva

» neravnomjerna gustoca naseljenosti

# nezadovoljavajuca obrazovna struktura
stanovnistva, osobito starijih dobnih skupina

RAZVOJNE POTREBE

» unapredenje poticajnih mjera pronatalitetne
politike (poticaji za rjesavanje stambenog
pitanja mladih obitelji, subvencioniranje vrtica,
poticanje Zivotnog standarda)

 stimuliranje ravnomjernije naseljenosti Grada i
smanjenje stupnja centralizacije

# uvodenje programa za usavrsavanje,
prekvalificiranje i doskolovanje starijih i slabije
konkurentnih na trzistu rada
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1ZVOR: INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA, GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVO) GRADA

Postotak stanovnika sa strucnom spremom
Fakulteta umjetnicke akademije | svougilisni
studij

B o - 10.0%
B 10.1% - 20,0%

20,1% - 30, 0%
B 30,1% - 40,0%

B o -7

nema pojave § nedostaju podaci

A PRIKAZ 8. | POSTOTAK STANOVNIKA STARIJIH OD 15 GODINA SA STRUCNOM SPREMOM FAKULTETA,
UMJETNICKE AKADEMIJE ILI SVEUCILISNOG STUDIJA — PROSTORNA KOMPONENTA, PODACI POPISA 2001.
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1ZVOR: DZS

2222222222222
3.4. . Zaposlenost i nezaposlenost

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Ukupno je na dan 31. oZujka 2009. bilo 1 216
930 zaposlenih u pravnim osobama u Republici
Hrvatskoj od kojih je u Gradu Zagrebu bilo zapo-
sleno 378 938 (31,1%). U Zagrebu je najvise zapo-
slenih bilo u djelatnosti trgovine (19,7%) i u pre-
radivackoj industriji (12,5%). Slijede javna uprava i
obrana; obvezno socijalno osiguranje (8,9%), gra-
devinarstvo (8,2%), stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti (7,4%), obrazovanje (7,1%), te u djelat-
nosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (6,6%).

Opadajuci trend broja nezaposlenih na godis-
njoj razini prekinut je u oZujku 2009., od kada se
biljezi konstantan rast broja nezaposlenih. U pro-
sincu 2009. u Gradu Zagrebu registrirano je 34 112
nezaposlenih osoba, a nezaposlenost je u Zagrebu

%
7%
Djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi

o
6%
Informacije i
komunikacije

7%

Obrazovanje

Javna uprava i obrana;
obvezno socijalno osiguranje

povecana za 30,3% na godi3njoj razini. Dinamika
rasta broja nezaposlenih u Zagrebu i Zagrebackoj
Zupaniji veca je nego na razini Hrvatske, za koju
je broj nezaposlenih u zadnjih 12 mjeseci povecan
za19,2%.

Najvise nazapolenih je sa zavr§enom srednjom
Skolom, (60%), starosti od 25—30 godina i 50—60
godina, s radnim iskustvom u preradivackoj indu-
striji, trgovini i tijekom 2010. sve vise nezaposinih
je s prethodnim iskustvom u gradevinskom sektoru.
Pad gospodarskih aktivnosti u 2009. uzrokovao je
3.2% pad zaposlenosti na razini Hrvatske, ali se u
toj godini jos nije preslikao na pad zaposlenosti u
Zagrebu, no doslo je do znatnog usporavanja rasta.
Vidljivo je kako je u proteklih osam godina uku-
pna zaposlenost u Zagrebu dinami¢no povecana,
kumulativno za gotovo 30%. Rast zaposlenosti u
Zagrebu bio je brzi nego na razini Hrvatske te je
udio Zagreba u ukupnoj zaposlenosti povecan s

12%

Preradivacka industrija

Gradevinarstvo

20%

Trgovina na veliko i na malo;
popravak motornih vozila
i motocikala

7%

Strucne, znanstvene
i tehnicke djelatnosti

A GRAFIKON 4. | STRUKTURA ZAPOSLENIH* PO DJELATNOSTIMA U ZAGREBU

4. ZAPOSLENI U PRAVNIM OSOBAMA U GRADU ZAGREBU
(STANJE 31. OZUJKA 2009.)
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26% u 2001. na 29% u 2009..

Medutim, unato¢ razmjerno dinami¢nom rastu
zaposlenosti, stopa zaposlenosti (udio broja zapo-
slenih u ukupnoj radnosposobnoj populaciji) u
Zagrebu je na niskoj razini od 45%, dok je isti indi-
kator za zemlje Europske Unije na razini 65%, $to
oslikava potrebu za daljnjim razvojem i restruktu-
riranjem gospodarstva Zagreba koje ce voditi dalj-
njem povecanju zaposlenosti.
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A GRAFIKON 6 | ZAPOSLENOST NA PODRUCJU
GRADA ZAGREBA 2001.-2009. U PRAVNIM
OSOBAMA, OBRTIMA | SLOBODNIM PROFESIJAMA
(2001.=100) | UDIO U UKUPNOJ ZAPOSLENOSTI U
REPUBLICI HRVATSKO) (%)

1ZVOR: HZZ

1ZVOR: STATISTICKI LJETOPIS RH, 2001.—2009. | PRIOPCENJA DZS

1ZVOR: STATISTICKI LJETOPIS RH, 2001.—2009. | PRIOPCENJA DZS
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3.5. Novija obiljezja
zagrebackog trzista rada

V224

Od 2008. godine broj nezaposlenih je u porastu,
od ¢ega je u prosincu 2070. njih ¢ak 73 % dolazilo
izravno iz radnog odnosa, pretezito zbog opadanja
gospodarske djelatnosti i zbog isteka ugovora na
odredeno vrijeme. Ponajvise se ostaje bez posla u
podrudju preradivacke industrije, zatim u trgovini,
gradevinarstvu, restoranima i hotelima te u admi-
nistrativnim i usluznim djelatnostima.

U strukturi nezaposlenih u porastu je udjel mus-
karaca, posebno onih starije Zivotne dobi, (dokle
se udjel Zena smanjuje (49,9 % Cine Zene, iako je
njihov udjel u ukupnoj populaciji 53,3 %).

Analiza nezaposlenih po dobi pokazuje da je 31,2%
osoba starosti do 29 godina, 30—49 g. 38,6 %, a
u dobi s 50 i vise godina 30, 3 %. Broj i udjel ovih
posljednjih je u porastu. Svega oko 30 % nezapo-
slenih prema zakonskim propisima koristi nov¢anu
naknadu a relativno mali je broj i udjel (4,2%) neza-
poslenih u Zagrebu obuhvacen mjerama aktivne
politike prema Nacionalnom programu za potica-
nje zaposljavanja.

Ponuda rada prema obrazovanju veoma je nea-
dekvatna, buduci da glavninu ¢ine osobe sa sred-
njim $kolama te osnovnom i bez zavrene osnovne
Skole (ukupno njih 81%), a tek je 19% osoba sa visim

Skolama i fakultetima.

Broj prijavljenih potreba za radnicima u 2010. bio je
prosje¢no mjese¢no sve manji (prosinac 2010. izno-
sio je 1015 osoba), premda veci nego u 2009. Od pri-
javljenih potreba za radnicima trecina se odnosila
na stru¢njake i znanstvenike, Cetvrtina na potrebe
za rukovateljima strojeva, vozila, i sastavljace stro-
jeva, slijede potrebe za inZinjerima, tehni¢arima i
srodnim zanimanjima, a manje su potrebe za ured-
skim sluzbenicima, trgovackim i usluznim zanima-
njima te zanimanjima u obrtu.

Prema tome, bez obzira na trenutno oslabljenu
potraznju, struktura ponude i potraznje za rad-
nicima nije uskladena. Grafikon 10. pokazuje da
se ponajvise nudi uredskih i 3alterskih sluzbenika
srednje ili niZe stru¢ne spreme, zatim inZinjera, teh-
nicara i srodnih zanimanja, dokle se traZe najvise
strunjaci i znanstvenici, potom rukovatelji strojeva
ili vozaci, dokle su na trecem mjestu potrebe za
inZenjerima, tekni¢arima i srodnim zanimanjima,
a potrebe su za 3alterskim radnicima i trgovcima
vrlo male.

Trziste rada kod nas samo po sebi djeluje na sve vece
strukturno uskladivanje ponude i potraznje za rad-
nicima, ali se o¢ekuje da tome u znatno vecoj mjeri
pridonosi i reforma obrazovnog sustava te druge
drzavne i od strane poslodavaca poticajne mjere
kroz motiviraju¢u upisnu politiku, sustav stipendi-
ranja u¢enika i studenata i drugo.

Analiza trzista rada ukazuje na ogromne dispropor-
cije u odnosima ponude i potraznje, $to se o€ituje

V GRAFIKON 7 |KRETAN]E BROJA NEZAPOSLENIH U GRADU ZAGREBU OD 2000. - 2010. GODINE
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A GRAFIKON 8. |0SOBE KOJE TRAZE ZAPOSLENJE PREMA GODINAMA STAROSTI OD 2007. —2010. 24’2 A)
Rukovatelji strojevima,
vozilima i sastavljaci proizoda

A GRAFIKON 10. | STRUKTURA PRIJAVLJENIH POTREBA ZA RADNICIMA PREMA ZANIMANJIMA, 2010.

6% 130/ u preniskoj potraznji u odnosu na ponudu radne snage u mnogim slucajevima ne odgovara
Visa 3kola, 1. stupanj : ° snage (svega 3,7 % Cinile su prosjecno prijavljene potrebama trzista rada
fakulteta i struéni studij F;';”'::t:’ri?kjgig':;- potrebe za radnicima preko Hzz-a u 2010.g., u % manjak pojedinih stru¢nih profila u nekim
o odnosu na ukupan broj nezaposlenih u evidenciji sektorima
Hzz-a, Podruéne sluzbe Zagreb)'. # nezainteresiranost srednjoskolske populacije
3% Osim toga, rad! se, kako je prikazano o relativnoj za f)b.razoyanje za pojedi.na, tra“iena z.anir?anja
neuskladenosti strukture ponude u odnosu na  # velik je udjel nezaposlenih starije dobi koji se
S:ij\'/‘:ﬁ'{egi(;‘:a"r“”a potraZnju za radnicima prema zanimanjima, dob- tesko prilagodavaju zahtjevima trziita
noj strukturi i obrazovanju, prostornoj nefleksibil- % nedovoljna je povezanost poslodavaca,
nosti, itd. obrazovnih ustanova i Zavoda za zapo3ljavanje
u analiziranju potreba trZista rada i procjeni
34% RA.ZVOENI PROBLEMI buduc’ih. I<re.tanja. ]
e hols 22 2 Srednja tkola za Osnovna 3kola Z |zrazgnaJe“stru|<turna nezaposlenost Z ned.ovoI.JnaJe uliu.ceno.st Grada} u programe za
4 trajanju do 4  vige godina zanimanja u trajanju —kvalifikacijska struktura nezaposlene radne poticanjem zaposljavanja u okviru Drzavnog
i gimnazija I‘i\‘j fj(‘:/dr':jn'iit"'a = zavoda za zapogljavanje
5 PODACI HZZ-A O NEZAPOSLENOSTI SAMO SU JEDAN STATISTICKI 7 pote§|<0c'e sa zapo§|javanjem
S isokoobrazowrih kadrova hog iske
UKUPNO PRIJAVLJENE POTREBE ZA RADNICIMA OD STRANE konkurentnosti gospodarstva i nespremnosti
POSLODAVACA, BUDUCI U NOVIJE VRIJEME KOD NAS NA TRZISTU poslodavaca

RADA FUNKCIONIRAJU | PRIVATNE AGENCIJE ZA ZAPOSLJAVANJE, A . i . | . |. .l . .
POSLODAVCI TAKODER POTRAZUJU RADNIKE | DIREKTNIM JAVNIM 4 nePOStOJanJe CJe ovite po itike za pOtlcanJe

OGLASAVANJEM, A DIO MLADE RADNE SNAGE U POTRAZI ZA POSLOM zapo§|javanja i samozapo§|javanja mladih

ODLAZI U INOZEMSTVO. | TO NE SAMO POSREDSTVOM HRVATSKOG isoko obrazovanih osoba u onim diielovima

ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE. OVO POSLJEDNJE POSEBNA JE TEMA VIso y ’ ) .J e
A GRAFIKON 9. |OSOBE KOJE TRAZE ZAPOSLENJE PREMA RAZINI OBRAZOVANJA 2010. ISTRAZIVANJA gOSpOdal’StaVa kOJl SVoJ rasti razvoj zasnivaju
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A GRAFIKON 11. | STRUKTURA NEZAPOSLENIH PREMA ZANIMANJIMA, 2010.

na znanju i inovacijama prioritetima Grada)

» stopa zaposlenosti u Zagrebu je na niskoj » osnazivati uklju¢ivanje Grada u programe
razini, iako na visoj nego u sli¢nim Eu stipendiranja deficitarnih zanimanja,
gradovima promocije programa po $kolama, programe

Stipendus, poslovne sajmove i dr.)

RAZVOJNE POTREBE # ojacati suradnju i potporu Hzz-u u nastavku

7 razvoj u€inkovitog upravljanja ljudskim organiziranja Sajma poslova i drugih aktivnosti
resursima u skladu s potrebama razvoja i dogadanja radi boljeg povezivanja ponude i
gospodarstva Grada potraznje za zaposlenjem

» nastaviti i unaprijediti uskladivanje potreba » izrada i provedba cjelovite politike za poticanje
poslodavaca i stanja na trzistu rada zaposljavanja i samozaposljavanja mladih

7 jacati lokalno partnerstvo poslodavaca, Zavoda visoko obrazovnih osoba, posebno u onim
za zaposljavanje i obrazovnih ustanova dijelovima gospodarstava koji bi svoj razvoj
radi razvoja ljudskih resursa i povecanja trebali zasnivati na znanju i inovacijama.

zaposlenosti

. izraditi prijedlog mjera za zaposljavanje mladih
u skladu sa potrebama gospodarstva Grada,
te poticanja gospodarske konkurentnosti
(kroz dodatna ulaganja u $kolovanje i
doskolovanje, cijelozivotno ucenje, te kroz
prekvalificiranje postojece radne snage u
skladu sa gospodarskim razvojnim potrebama i
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4. Energetika i klima

NN
4.1. Energetski sustavi

THII0020 0000000000000 0000000000000 0000 0000000000000 00000002

Grad Zagreb je relativno veliki potrosa¢ raznih
oblika energije. Na podru¢ju Grada Zagreba potrosi
se oko 22% od neposredne energetske potro3nje u
Republici Hrvatskoj.

Ova koli¢ina energije pretvara se iz iskoristivog
u neiskoristivi oblik, osiguravaju¢i energetsku
osnovu za rad i Zivot u Gradu Zagrebu i stvarajuci
energetski otpad, u energetskom i fizickom smislu,
neposredno ekolosko opterecenje prostora Grada
Zagreba.

Racionalno gospodarenje energijom i energetski
odrzivi razvoj je primarni cilj energetske politike
Grada Zagreba.

Ukupna potro3nja energije u Zagrebu iznosi oko
58.000 TJ (oko 1.400.000 tona naftnog ekviva-
lenta). U razdoblju od 2006. potro3nja je rasla po
stopi od 2,8% godisnje. Najvedi udjel u potro3nji
energije ima prirodni plin (51%), slijede naftni deri-
vati (37%), elektri¢na energija (10%), ogrijevno drvo
(2%). Geotermalna energija i ugljen sudjeluju svaki
sa po 0,1%. U razdoblju do 2008. postupno se sma-
njuje udjel naftnih derivata (37,3%), a raste udio pri-
rodnog plina (51,2%) i elektri¢ne energije (9,8%).

NN
4.1.1. lzvori i potro$nja energije

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Na podru¢ju Grada Zagreba Zagrebacke elektra-
ne—toplane (EL-TO i TE-TO ) proizvode elektricnu i
toplinsku energiju procesom kogeneracije koristeci
loZivo ulje i prirodni plin. Ukupni instalirani nomi-
nalni kapaciteti iznose za EL-TO 86,8 Mwe / 493
MWt + 160t/h a za TE-TO 440 MWe / 850 MWt.

Proizvodnja elektricne energije u EL-TO i TE-TO
je u razdoblju od 2005. rasla prosje¢nom godis-
njom stopom od 3,2% dok se proizvodnja ogrjevne
topline i tehnoloske pare smanjivala po stopi od
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A GRAFIKON 12. NEPOSREDNA POTROSNJA U
2006. — UDJELI OBLIKA ENERGIJE (47.305 TJ)
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A GRAFIKON 13. NEPOSREDNA POTROSNJA U
2008. — UDJELI OBLIKA ENERGIJE (48.788 T))

1,6% odnosno 2,1%. Prosjecni gubici transformacija,
na pragu elektrana—toplana, iznosili su 30,5%.
Neposredna potro3nja energije rasla je od 2005. po
stopi od 1,7% godi3nje.

Analiza ukupne potro3nje, prema sektorima potros-
nje, pokazuje da se 53,9% trosi u sektoru opce
potrosnje, 15,1% u sektoru industrije a 31% u sek-
toru prometa.

Provedena analiza potrosnje u zgradama pokazuje
da se 66% ukupne energije trosi u stambenom, 28%
u sektoru usluznih i komercijalnih djelatnosti dok
udio zgrada gradske uprave, ustanova i trgovackih

drustava u vlasnistvu Grada Zagreba iznosi oko
8%.

U sektoru prometa, 94% goriva tro3e osobna i
komercijalna vozila, 5% javni gradski prijevoz, a 1%
vozila u vlasnistvu i na koristenju Grada Zagreba.
Raste udio ¢istijih goriva (plina), no ukupna potros-
nja raste, ¢ime se povecavaju pritisci na okolis.

RAZVOJNI PROBLEMI

» raste potro$nja energije

7 spora promjena strukture potro3nje

7 povecavaju se pritisci na okoli$ i otezava
ispunjavanje prihvacenih ciljeva smanjivanja
emisije i neposredne potro3nje

RAZVOJNE POTREBE

7 uvesti i primjenjivati Energetski informacijski
sustav za kontinuirano pracenje proizvodnje,
kvalitete opskrbe i energetske potro3nje i
relevantnih pokazatelja na podrucju Grada
Zagreba

7 sustavno mijenjati strukturu potro3nje

2222222222222
4..2. Opskrba elektricnom energijom

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Oko 64% ukupnih potreba za elektricnom ener-
gijom u Gradu Zagrebu zadovoljavaju zagrebacke
elektrane-toplane

Gubici elektri¢ne energije u distribuciji i opskrbi
opadaju, u 2008. godini iznosili su 6,72%.
Pouzdanost opskrbe, na temelju pokazatelja pla-
niranih (SAIF1) i prisilnih prekida (saIDI), veéa je u
Zagrebu nego na ostalim podru¢jima Hrvatske, no
ispod je razine prosjeka EU.

Niskonaponska mreZa je djelom preopterecena, s
losim naponskim uvjetima.

Porast potraZnje za novom energijom i snagom,
zbog gradnje brojnih velikih poslovnih grade-
vina, trgovackih centara i gospodarskih gradevina,
nije pratila odgovarajuca izgradnja energetske
infrastrukture.

U centru grada povecano je opterecenje i potros-
nja elektri¢ne energije, nedostaje energetska
infrastruktura.

Nisu osigurane lokacije za nove Ts kod Sirenja

izgradnje niti za interpolaciju u ve¢ izgradenim
zonama gdje raste energetska potrosnja .
Nedovoljan je kapacitet u pojnim tockama jer od
1980.-ih do 2006. nisu osigurane nove uklopne 110
kv Ts; u postoje¢im napojnim Ts nedostaje slobod-
nih srednjonaponskih vodnih polja.

Nema sustava daljinskog oditanja i upravljanja
potro$njom.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 lose naponske okolnosti, preopterecenje
niskonaponskih mreza

» povecanje potraznje za elektricnom energijomi
zbog izgradnje velikih poslovnih, trgovackih i
proizvodnih gradevina

7 nove konzumne kapacitete nije pratila
izgradnja odgovarajuce energetske
infrastrukture.

7 nedovoljan kapacitet u pojnim tockama Ts,
nedostatak slobodnih vodnih polja

» znatno povecanje potrosnje elektri¢ne energije
i optere¢enja novih unutar blokova u centra
grada Zagreba

7 nisu osigurane lokacije za nove NTS

» pozdanost opskrbe ispod prosjeka EU

RAZVOJNE POTREBE

# podizati kvalitetu, sigurnost i pouzdanost
opskrbe

» povecati kapacitet pojnih tocaka izgradnjom
novih Ts i/ili prelaskom na naponsku razinu
od 20kv

# unaprijediti sustav upravljanja potrosnjom
razvojem pametne energetske mreze ‘smart
grid’

» sanirati mrezu i interpolirati nove srednjo/
niskonaponske trafostanice

» osigurati lokacije za interpolaciju i izgradnju
novih NTS
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4.1.3. Opskrba toplinskom energijom

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
HEP Toplinarstvo Zagreb putem 240 km vrelovodne
i 45 km parovodne energetske mreze opskrbljuje
toplinskom energijom 101.759 ku¢anstava i 4.553
poslovna prostora.

U razdoblju od 2005. smanjuje se proizvodnja
toplinske energije po stopi od 1,6% godisnje.
Prosje¢na starost magistralnih vrelovoda je 30 do
40 godina (dio mreze je sagraden 1957.). Ukupni
gubici distribucije za ogrjevnu toplinu i tehnolosku
paru u 2009. iznosili su 9917 ili 13 %, za tehnolosku
paru 18,1 % a za ogrjevnu toplinu 11,4 %. Uobicajeni
gubici u Europi su 6%. Sanacijom vrelovoda gubici
distribucije ogrjevne topline mogli bi se svesti na
uobicajenu europsku razinu.

RAZVOJNI PROBLEMI

# dotrajali vrelovodi

. veliki gubici

# ne postoje individualna mjerenja potro$nje

RAZVOJNE POTREBE
7 sanirati vrelolode
# poboljsati sustav upravljanja potro§njom

DI,
4.1.4. Opskrba plinom

7722222z 22z 222 Z
Na podru¢ju Grada Zagreba postoji infrastruktura
za distribuciju i opskrbu prirodnim plinom, no
pojedini rubni dijelovi grada jo$ nisu plinoficirani.
Prirodni plin se u Sirokoj potrosnji (kucanstva i
ustanove) te industriji koristi za grijanje, pripremu
potro3ne tople vode, kuhanje, hladenje, tehnoloske
potrebe ukljucivo proizvodnju elektri¢ne energije,
za pogon motornih vozila te gradsku rasvjetu.
Plinoopskrbni sustav je djelomi¢no amortiziran,
premalog kapaciteta; znatna financijska sredstva
trose se na rekonstrukciju i odrzavanje sustava.
Gubici u distribuciji plina su oko 4 %.

Optimalna tehnoloska rjeSenja za organiziranje dis-
tribucije prirodnog plina i pruzanja usluga potrosa-
¢ima (npr. daljinsko oditanje potrosnje prirodnog
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plina) nisu u uporabi.
Nedovoljna je sigurnost opskrbe.

RAZVOJNI PROBLEMI

2 dotrajala plinoopskrbna mreza

7 nedovoljni kapaciteti plinoopskrbne mreze

7 rubni djelovi grada nisu plinoficirani

7 nedovoljna sigurnost opskrbe (nema skladista)

. veliki gubici

» ne primjenjuje se sustav daljinskog o€itavanja
potro3nje

7 nedostatak financijskih sredstava utjece
na brzu plinofikaciju kao i na potrebne
rekonstrukcije i optimalno odrzavanje
plinoopskrbnog sustava

N

RAZVOJNE POTREBE

7 sanirati postojecu plinoopskrbnu mrezu

7 prosiriti plinoopskrbnu mrezu na
neplinoficirana podruéja

# podizati kvalitetu, sidurnost i pouzdanost
mreznog sustava i opskrbe

7 graditi nove ST I NT plinovode i plinske
regulacijske stanice za povecanje kapaciteta
| opskrbu prirodnim plinom postojecih i jo3
neplinoficiranih dijelova grada

» unaprijediti organizaciju distribucije prirodnog
plina

# uvesti sutav daljinskog o€itavanja i pobolj3ati
sustav upravljanja potrodnjom

A,
4.1.5. Javna rasvjeta

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Grad Zagreb upravlja sustavom elektri¢ne i plinske
javne rasvjete koji objedinjuje oko 105.000 rasvjet-
nih tijela (svijetiljki) i132.290 izvora svjetlosti (sija-
lica). Plinsku rasvjetu €ini 214 rasvjetnih tijela sa
290 izvora svjetlosti lociranih u sredidnjem dijelu
i povijesnoj jezgri Gornjeg grada i Kaptola gdje
su iste estetski uklopljene u ambijent povijesnih
gradevina.

Pokrivenost Grada Zagreba javnom rasvjetom
uglavnom je zadovoljavajuca uz potrebu stalnog
ulaganja u sustav javne rasvjete u rubnim dijelo-
vima grada.

Dijelom zastarjela rasvjeta ne ispunjava sve svjetlo-

tehnicke zahtjeve, sa znatnim svjetlosnim oneci-

$¢enjem i nedovoljnom energetskom ucinkovitosti.

Za napajanje sustava elektri¢ne javne rasvjete, uku-

pne instalitane snage 20 Mw, u 2008. Godini utro-

$eno je 90.100 Mwh elektri¢ne energije i 38.616 m3

prirodnog plina

RAZVOJNI PROBLEMI

» znatni trokovi odrzavanja

# dijelom zastarjela i energetski neucinkovita
rasvjeta

. nedovoljna pokrivenost u pojedinim dijelovima
grada

# nedostaje sustav upravljanja i regulacije

7 znatno svjetlosno oneciséenjei

RAZVOJNE POTREBE

# graditi javnu rasvjetu u pojedinim gradskim
dijelovima

» unaprijediti sustav upravljanja i regulacije

» modernizirati i primjenjivati mjere energetske
uinkovitosti u postojecem sustavu

» smanjivati svjetlosno onecicenje

V2224

4.2. Obnovljivi izvori energije, ekoloski
prihvatljiva goriva i u¢inkovito
gospodarenje energijom

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Republika Hrvatska je kandidat za punopravno ¢lan-
stvo i provodi zavrine aktivnosti u pretpristupnom
procesu pristupanja Europskoj uniji. Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju Republika Hrvatska
je preuzela i obveze u energetskom sektoru. Te se
obveze posebice odnose na preuzimanje pravne
steevine Europske unije u podruéju energetike,
reformu energetskog sektora i uskladivanje hrvat-
skog energetskog zakonodavstva s vaze¢im direk-
tivama i dokumentima Europske unije.

Republika Hrvatska prihvatila je i ratificirala Kyoto
protokol, sporazum 150 drZava o smanjenju emi-
sije staklenickih plinova, koji uzrokuju prekomjerno
zagrijavanje Zemlje, a u 80—90 posto slu¢ajeva
nastaju kao posljedica izgaranja fosilnih goriva
(nafte, ugljena i plina) u energetici.

Usvojena je nova Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine,
doneseni su energetski zakoni i podzakonski akti,
uskladeni u s vazeéim direktivama i dokumen-
tima Europske unije, koji pred jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave postavljaju nove obveze u
planiranju razvoja energetskih djelatnosti, obveze
za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njenu
ucinkovitu proizvodnju i koristenje, poticanje kori-
Stenja obnovljivih izvora energije i ekoloski prihvat-
ljivih goriva i druge obveze.

Gradonacelnik Grada Zagreba je, temeljem Odluke
Gradske skupstine Grada Zagreba od 30.listo-
pada 2008., potpisao u Europskom parlamentu
u Bruxellesu, Sporazum gradonacelnika Europske
unije, kojim je Grad Zagreb prihvatio ciljeve europ-
ske energetske politike:

# 20% smanjenje emisije staklenickih plinova do
2020.,

7 20% smanjenje ukupne potro3nje energije u
odnosu na temeljnu projekciju u 2020. godini,
primjenom mjera energetske u¢inkovitosti i

% 20% udio obnovljivih izvora energije u bruto
neposrednoj potro$nji u 2020. godini.

Sporazum obvezuje gradove i regije potpisnice da
nastoje postici i vide od cilja EU politike u smanje-
nju emisija staklenickih plinova, da smanje emisije
i vise od 20% do 2020.

Uzimajudi u obzir navedene bitne odrednice budu-
¢eg energetskog razvoja Grada, temeljni je cilj u
narednom razdoblju odrZivi energetski razvoj, naj-
vaznija sastavnica i izazov odrZivog razvoja grada.
Energetski odrzivi razvoj postici Ce se racionalnim
gospodarenjem energijom, usmjeravanjem ener-
getske opskrbe u pravcu Zeljenih strukturalnih pro-
mjena, ulaganjem u ucinkovito koristenje energije i
obnovljive izvore energije i drugim mjerama, kako
bi se istovremeno sacuvao i unaprijedio okolis,
smanjile emisije staklenickih plinova, omogudéio
gospodarski razvoj i rast standarda gradana.
Izradena je studija ‘Moguénosti koriStenja obnov-
ljivih izvora energije u Gradu Zagrebu’. Studija
analizira energetsku infrastruktura Grada Zagreba,
dosadasnja iskustva koristenja obnovljivih izvora
energije, daje pregled institucionalnih i legislativnih
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dokumenata koji reguliraju ovo podrucje, procje-
njuje potencijale, odreduje ciljeve, mjere i aktivno-
sti u cilju poticanja koristenja obnovljivih izvora
energije u Gradu Zagrebu.

Grad Zagreb kontinuirano provodi projekt Sustavno
gospodarenje energijom u Gradu Zagrebu.
Projektom sustavnoga gospodarenja energijom,
Grad Zagreb je pokrenuo proces usteda energije,
kontinuiranoga pracenja energetske potro$nje, pri-
mjenu mjera energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije na sve objekte u vlasnistvu Grada
Zagreba, a prema gradanstvu i usluznom sektoru
usmjerene su druge aktivnosti, poput lokalne infor-
mativne kampanje o energetskoj efikasnosti (EE),
seminari, besplatni poCetni energetski pregledi i
savjetovanja.

Prihvacen je Akcijski plan energetski odrzivog
razvitka Grada Zagreba (sEAP). Akcijski plan ener-
getski odrZivog razvitka Grada Zagreba je dugo-
ro¢ni programski dokument, do 2020., koji navodi
niz mjera i aktivnosti koje treba poduzeti, radi u¢in-
kovitog koriStenja energije, primjene obnovljivih
izvora energije i ekoloski prihvatljivih goriva u cilju
smanjenja emisija CO, za najmanje 20% do 2020.
Usvojen je je Program energetske ucinkovitosti
u neposrednoj potrosnji energije Grada Zagreba,
planskog dokumenta za razdoblje od tri godine, koji
sadrzi prikaz i ocjenu stanja te potrebe u neposred-
noj potrosnji energije, ciljeve, ukljucujuci okvirni cilj
usteda energije na podrucju grada, mjere za pobolj-
3anje energetske ucinkovitosti, izvore sredstava za
financiranje ulaganja u primjenu mjera pobolj$anja
energetske uinkovitosti.

U tijeku je izrada Programa poticanja proizvodnje i
koristenja biogoriva u prijevozu kojim se utvrduje
politika poticanja povecanja proizvodnje i kori-
Stenja biogoriva u prijevozu na podru¢ju Grada
Zagreba.

U tijeku je izrada Strategije razvoja energetske
infrastrukture za napajanje elektri¢nih vozila na
podrudju Grada Zagreba.

Planirana je izrada Energetske strategije Grada
Zagreba kojom bi se odredila dugoro¢na vizija
energetske politike Grada Zagreba koja se uklapa u
Strategiju energetskog razvitka Republike Hrvatske,
te podrzZava regionalne, europske i svjetske tren-
dove ucinkovitog koristenja energije, koristenja
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obnovljivih izvora energije i uporabu ekolosko pri-
hvatljivih goriva.

Identificirane su mjere energetske ucinkovitosti
Cija ¢e provedba rezultirati smanjenjem emisija
€0, na razini Grada Zagreba za 21% u 2020. godini
u odnosu na referentnu 2008. godinu. Ukupan
potencijal smanjenja emisija svih identificiranih
mjera iznosi oko 702 kt co,, odnosno nesto vise
od 25% emisija c0, iz 2008. godine, 5to je vise od
planiranog cilja od 21%. 1z tog razloga, za ostvare-
nje cilja nije potrebna provedba svih analiziranih
mjera, ve¢ je mogu¢ odabir odredenih mjera prema
mogucnostima provedbe (vremenskim, organiza-
cijskim i financijskim).

RAZVOJNI PROBLEMI

7 mali udio obnovljivih izvora energije

# nedovoljno diversificirani izvori energije

# nedostatna uporaba ekolosko prihvatljivih
goriva

# nedovoljna razina ekoloske svijesti

RAZVOJNE POTREBE

» diversificirati izvore energije

7 promicati koristenje Cistih tehnologija

# promicati i poticati uporabu obnovljivih izvora
energije

% promicati i poticati uporabu ekolo3ko
prihvatljivih goriva

» promicati i poticati primjenu mjera energetske
ucinkovitosti

7 podizati razinu ekoloske svijesti

2222222222222
4.3. Klimatske promjene

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Prema podacima Europskog statisti¢kog zavoda
(Eurostat) urbana podru¢ja u Europskoj uniji odgo-
vorna su za 80% energetske potro$nje i pripada-
jucih emisija co, s godisnjim trendom porasta od
1,9%. Postavljeni cilj Europske komisije, smanje-
nja emisije staklenickih plinova, moZe se ostvariti
samo ako se u proces aktivno ukljuce veliki gradovi,
lokalne i regionalne vlasti, lokalni investitori i gos-
podarstvenici, obrazovne i znanstvene institucije,
gradani i nevladine udruge.

Zajedno s nacionalnim vladama, lokalne i regionalne
vlasti drzava Europske unije dijele odgovornost i
aktivno preuzimaju obveze za borbu protiv glo-
balnog zagrijavanja kroz provedbu programa ucin-
kovitog koristenja energije, koristenja obnovljivih
izvora energije i ekolosko prihvatljivih goriva.
Republika Hrvatska prihvatila je 2009. godine Peto
nacionalno izvje3ce Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni
klime, (DHMz, studeni 2009.) koje potvrduje opa-
Zene promjene klime na globalnoj razini.

Porast srednje godi3nje temperature zraka iznosio
je tijekom 20. stolje¢a 0,07° C na 10 godina, trend
je nastavljen i pojacan poletkom 21. stoljeca, a
posebno je izraZen u posljednjih 25 godina.
Posljedica zagrijavanja atmosfere u posljednjem
razdoblju uzrokom je da je u Zagrebu od deset naj-
toplijih godina od pocetka 20. stoljeca, od 2000.
godine zabiljeZeno sedam.

Hidrometeoroloska postaja Zagreb-Gric biljezi
trend godisnjih oborina—0,3% na 10 godina, a
trend smanjenja oborina zabiljeZen je tijekom 20.
stolje¢a na cijelom podru¢ju Hrvatske. Analize
pokazuju da ne postoji signal velikih promjena u
ekstremima koji se odnose na velike koli¢ine obo-
rinei uCestalost vlaznih i vrlo vlaznih dana u ve¢em
dijelu Hrvatske, ve¢ da doprinos smanjenju godis-
njih koli¢ina oborine daju promjene u uestalosti
kisnih dana manjeg intenziteta i znacajno pove¢ana
uestalost suhih dana u cijeloj Hrvatskoj.

U nastojanju provedbe proaktivne energetske
politike i aktivnog uce3ca u sprecavanju global-
nog zagrijavanja i negativnih posljedica klimatskih

promjena Gradska skup3tina Grada Zagreba pri-
hvatila je, 16. oZujka 2009., Deklaraciju o klimat-
skim promjenama udruge velikih europskih gra-
dova Eurocities o zajedni¢koj suradnji u ostvariva-
nju odrZive buduénosti i borbe protiv klimatskih
promjena.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 velik udio energetskog sektora u emisijama
stakleni¢kih plinova

# znacajan udio industrijskog sektora i
poljoprivrede u emisiji staklenickih plinova

# znacajan udio sektorai gospodarenja otpadom
u emisijama staklenickih plinova

7 losa energetska svojstva sektora zgradarstva

7 znacajan udio sektora prometa u emisijama
stakleni¢kih plinova

RAZVOJNE POTREBE

# redovito izradivati registar emisija co, za Grad
Zagreb

» smanjivati emisije co, u svim sektorima
provedbom mjera energetske ucinkovitosti

. koristiti obnovljive izvore energije i ekolosko
prihvatljiva goriva

. racionalno koristiti energiju

7 kontinuirano educirati gradane

» provoditi preventivne i zastitne mjere za
smanjenje emisije co, podizanjem energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu i industrijskim
procesima

# unapredivati sustav gospodarenja Sumama i
Sumskim zemljistem

7 unapredivati sustav gospodarenja otpadom i
sustav upravljanja vodama

. povelavati koristenje javnoga gradskog
prijevoza

» poticati pjeacenje, koristenje bicikla i
elektri¢nih vozila
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5. Komunalna
infrastruktura

2222222222222
5.1. Vodno gospodarstvo
2222222222222
5.1.1. Opskrba pitkom vodom

7722222z 22z 222 Z
Pojedini dijelovi grada (brdski dio gradske Cetvrti
Sesvete) nisu u sustavu vodoopskrbe Grada Zagreba,
nego se opskrbljuju lokalnim vodovodom.
Pojedine gradske cetvrti (Brezovica, Novi
Zagreb—zapad, Pe3Cenica, Sesvete) nemaju dobru
opskrbljenost.

Voda se zahvaca iz kopanih i busenih zdenaca, te
pod tlakom transportira u vodospreme, uglavnom
bez daljnje dorade osim preventivne dezinfekcije
plinovitim klorom: od 8 vodocrpilista, voda se dora-
duje na crpilistima Sasnik, gdje se od 1987. proci-
$¢ava voda uz pomo¢ aktivnog ugljena i Petrusevec,
gdje je 2003. ugraden uredaj za demanganizaciju.
Vodocrpiliste Stara Loza nije u funkciji, na Maloj
Mlaki zbog atrazina ne rade dva bunara, a na Strmcu
jedan zbog mangana.

ProsjeCna starost cjevovoda je 38 godina.
RaspoloZivi kapacitet je 4975 I/s, a gubici su oko
40% zahvata.

Sigurnosni vodospremnici imaju ukupni volumen
114.560 m3, 3to je oko 39% dnevne potro3nje, te ne
zadovoljavaju sigurnosne standarde (50% dnevnih
potreba).

Razina podzemne vode na prilivnim podrugjima jav-
nih vodocrpilista ovisi o vodostaju Save. U zadnjih
20-ak godina razina podzemnih voda pala je vise
od 3m.
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V224

5.1.2. Odvodnja i pro¢is¢avanje
otpadnih voda

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Kanalizacijskim sustavom pokriveno je priblizno
88 % povrsine; 120.000 gradana nema prikljucak
za odvod otpadnih voda (podsljemenska naselja,
rubna naselja na isto¢nom i zapadnom dijelu grada,
te zapadni i jugozapadni dijelovi Novog Zagreba
i Brezovice, od koji su neki uzvodno poostojecih
crpilista i u vodozastitonom podrudju).
Kanalizacijska mreza je djelomi¢no ostecena, uni-
Stena, a neki su hidraulicki kanalizacijski kolektori
preoptereceni.

Sigurnosni ispusti, rasterecenja i odudni kanali
ne osiguravaju sigurnost u slu¢aju elementarnih
nepogoda.

Centralni uredaj za procic¢avanje otpadnih voda
Grada Zagreba izgraden je 2007., ali nisu dovr-
Seni glavni odvodni kanal i glavni dovodni cjevo-
vod kojima se otpadne vode dovode do centralnog
uredaja za proci$¢avanje otpadnih voda.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 neki dijelovi grada nisu u sustavu vodoopskrbe
Grada Zagreba

# neki dijelovi grada nemaju dobru opskrbljenost
vodom

» nepotpuna pokrivenost kanalizacijskom
mreZzom, osobito rubnih dijelova grada i
podrugja uzvodno od vodocrpilista, te na
vodozasticenom podrudju

7 od 9 vodocrpilista, na 3 postoje zagadenja
zbog kojih su bunari zatvoreni

. stari cjevovodni sustav (vodovod i odvodnja) i
veliki gubici u sustavu (40%)

7 nedovoljni sigurnosni kapaciteti
vodospremnika

7 velika potrosnja u prvoj vodoopskrbnoj zoni

# smanjivanje nivoa podzemnih voda

# nezadovoljavajuce funkcioniranje

kanalizacijskog sustava i sigurnost u slu¢aju

elementarnih i drugih nepogoda

dotrajalost kanalske mreze

N

A PRIKAZ 9. | LOKACIJE ZAGREBACKIH TRZNICA

RAZVOJNE POTREBE

7 dovrsiti vodoopskrbni sustav kako bi se
osigurala vodoopskrba i njezina kvaliteta na
podru¢ju Grada

» predloZiti i provesti mjere za osiguravanje
kvalitete voda te uklanjanjati zagadenja

» obnoviti cjevovodni sustav i zasune te sanirati
prikljucke radi smanjivanja gubitaka

» povecati sigurnost vodoopskrbe gradnjom
vodospremnika

% prosiriti sustav odvodnje na cijelo podru¢je
grada

7 poboljsati funkcionalnost sustava u
standardnim i ekstremnim uvjetima

7 optimizirati upravljanje vodoopskrbnim i
kanalizacijskim sustavom

AN,
5.2. Gradske trznice

V77777224444, 0,2/ Z
28 Zagrebackih trZnica sa svojih 2500 komitenata
su nedovoljno iskoristen, te nedovoljno odrzavan
resurs, posebice obzirom na njihov znacaj u nagla-
Savanju vrijednosti domaceg proizvoda. Potrebna
su prilagodavanja radnog vremena nacinu Zivota
vecine korisnika, prostorna preuredenja, te sadr-
Zajno aktiviranje svih.

Najstarije trznice (Dolac, Britanski trg, Branimirova,
Kvaternikov trg, Tre3njevka) relevantne su za identi-
tet Grada, a male zapustene trznice (Trnje, KaZoticev
trg, Savski gaj, Botinec) potrebno je dodatnim ula-
ganjima ponovo uciniti konkurentnima.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 trznice su prostorno i sadrzajno nedovoljno
odrzavane

# samo najstarije trznice su prepoznatljive

» nemogucnost parkiranja

7 radno vrijeme neprilagodeno korisnicima

RAZVOJNI PROBLEMI

» odrzavati i pruzati dodatne usluge

» profilirati i sadrzajno aktivirati identitete
trZnica

» omoguditi gradnju parkirali$nih kapaciteta za
potrebe trznice gdje je to moguce
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6. Prometna

infrastruktura

722
6.1. Uvod

7722222z 22z 222 Z
Zagreb je ¢voriste europskih prometnih koridora;
kroz Zagreb prolazi paneuropski cestovni i Zelje-
znic¢ki koridor x: Salzburg—Ljubljana—Zagreb—
Beograd—Thesaloniki i paneuropski cestovni i Zelje-
zni¢ki koridor vB: Rijeka—Zagreb—Budimpesta.
Kroz srediste Zagreba prolaze Zeljeznicke pruge
kojima se odvija putnicki i cjelokupni teretni pro-
met; prigradski, gradski i medunarodni Zeljeznicki
promet nisu medusobno odvojeni.

Autocestovni drzavni i medunarodni pravci imaju
ishodiste na Zagrebackoj obilaznici: A1Zagreb—Split,
A2 Zagreb—Macelj, A3 Bregana—Zagreb—Lipovac,
A4 Zagreb—Gori¢an, A6 Zagreb—Rijeka i AN
Zagreb—Sisak/u izgradnji.

Prostori Zagrebacke Zupanije nisu dobro povezani
medusobno $to uzrokuje povecani tranzit kroz
podrucje Grada Zagreba

Osnovnu uli¢nu mreZu Grada karakterizira nedo-
voljna propusna mo¢ u vremenima vrinog optere-
¢enja, nedostatak mostova preko rijeke Save, vedi
broj zapocetih i nedovr3enih gradnji i rekonstruk-
cija kao i nepostojanje sustava cjelovite koordina-
cije semaforskih uredaja.

Javni prijevoz karakterizira proces modernizacije
autobusnog i tramvajskog voznog parka, ali i male
putne brzine, dok je putna brzina u Zeljezni¢kom
gradskom i prigradskom prometu na prihvatljivoj
razini, ali je stajalista premalo, neadekvatno su
opremljena, a vozni park je nedostatan i zastario.
Proces prilagodbe cjelokupnog prometnog sustava
za nesmetano koristenje od strane osoba s tesko-
¢ama u kretanju je u tijeku.

Prometni problemi Grada Zagreba odraz su rela-
tivno visokog stupnja motorizacije i nedostatnih
ulaganja u javni promet i prometnu infrastrukturu
kao i izostanak konsenzusa oko starteskih pravaca
razvoja prometnog sustava.
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6.2. Nacinska raspodjela
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Prema anketi domacinstava provedenoj 1998. za
potrebe izrade Prometne studije grada Zagreba
(Prometna studija grada Zagreba, MvA, Zagreb,
1999.) utvrdeno je da se od svih dnevnih putovanja
u gradu obavlja:

% 25,4% pjesice,

7 36,8% javnim prijevozom,
7 371% automobilom i

7 0,7% biciklom.

Procjenjuje se da je u proteklom desetgodisnjem

razdoblju blago porastao automobilski i biciklisticki

promet, a stagnirao javni prijevoz.

Nacinska raspodjela pokazuje kojim se sredstvima

obavljaju putovanja na nekom podruéju. Kroz plani-
ranu nacinsku raspodjelu iskazuju se strateski ciljevi

prometne politike, a pra¢enje promjena u odrede-
nim vremenskim razmacima omogucuje vredno-
vanje postignutih rezultata. Prikupljanje podataka

je relativno skupo i ne provodi se Cesto, a poseban

problem je komparacija podataka ako metodolo-
gije prikupljanjai obrade podataka nisu jedinstvene.
Nuzno je utvrdivanje jedinstvene metodologije pri-
kupljanja i obrade podataka kao i vremenskog raz-
maka u kojem ce se podaci prikupljati.

222222222222
6.3. Zracni promet
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Medunarodna zra¢na luka Zagreb znacajna je za
razvoj na regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini. Smjestena je izvan administrativnih granica
Grada Zagreba, na podru¢ju Zagrebacke Zupanije
(grad Velika Gorica).

Putnicki promet kontinuirano raste od 1999. godine,
pri Cemu je dominantan utjecaj prometa s inozem-
stvom (od 1,1 mil. putnika ukupno 1999. godine do
2,2 mil. 2008. godine).

Usko grlo u daljem razvoju zgrada je putnickog
terminala, a nezadovoljavajuca je i prometna pove-
zanost Grada Zagreba sa Zraénom lukom. Osim

Broj putnika
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osobnim automobilom i taksijem, do Zracne luke
Zagreb moZe se doci iskljucivo autobusnom linijom.

DAY,
6.4. Javni promet
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Javni prijevoz Cine tramvajski, autobusni, Zelje-
znicki promet te Zi¢ara i uspinjaca.

TRAMVAJ

Duzina tramvajske mreZze je 58 km dvokolosijec-
nih pruga na kojima je organizirano 15 dnevnih i 4
nocne linije. Oko 50% pruga nije fizicki odvojeno
od individualnog prometa pa brzina i to¢nost u veli-
koj mjeri ovise o gustoci individualnog prometa. Za
brzinu i redovitost tramvajskog prometa znacajna
je i ¢injenica da na semaforski reguliranim raskriz-
jima tramvaji nemaju prednost. U razdoblju 2000.-
2009. povecan je broj tramvajskih motornih vozila
s 254 na 297, s tim da gotovo polovicu (142) ¢ine
suvremeni niskopodni tramvaji.

AUTOBUS

Autobusni promet odvija se na140 dnevnih i 4 no¢ne
linije. Broj autobusa je u razdoblju 2000.—2009.
povecan sa 337 na 464, a od toga je 385 suvremenih

niskopodnih autobusa. Od 2007. postupno se uvodi
koristenje biodizela i plina za pogon autobusa u
gradskom prijevozu.

Broj prevezenih putnika u tramvajskom i autobu-
snom prometu u razdoblju 2000.—2009. nije se
znacajnije promijenio, no u pojedinim godinama u
tom razdoblju bilo je znacajnijih oscilacija.
Postupno se eliminiraju barijere za kretanje osoba s
posebnim potrebama u javnom prijevozu, na javnim
pjesackim povrsinama i parkiranju vozila (moderni-
zacija voznog parka zeT-a niskopodnim tramvajima
i autobusima, posebna vozila za prijevoz osoba u
invalidskim kolicima, spusteni rabnajaci, zvucna i
taktilna signalizacija za slijepe i slabovidne osobe,
uklanjanje barijera na stajalistima i terminalima
autobusnog tramvajskog i Zeljezni¢kog prometa,
u zra¢noj luci i drugo).

ZELJEZNICA

0d 1992. poceo je intenzivniji prigradsko-gradski
prijevoz Zeljeznicom. Opseg prometa je u konti-
nuiranom porastu, od 4000 prevezenih putnika
na dan u 2009. godini promet je porastao na oko
100.000 prevezenih putnika dnevno u gradskom i
prigradskom prometu.

Putna brzina u prigradskom i gradskom Zeljeznic-
kom prometa je oko 40 km/h, no usko grlo su
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OD 2000.—2009.

nedovoljan broj i neadekvatno opremljena stajalista
kao i nedostatan i zastarjeli vozni park.
Ugovorena je gradnja prototipa gradsko-prigrad-
skog vlaka, ¢ijom bi se nabavom povecala kvaliteta
i kapacitet gradsko-prigradskog prijevoza.

ZICARA
Zi¢ara koja povezuje Dolje sa Sljemenom od 2007.
godine je izvan funkcije (oCekuje se izgradnja

66 / ZAGREBPLAN / RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA ZAGREBA 2011. —2013.

nove) pa je javni prijevoz na Sljeme organiziran
autobusom.

USPINJACA

Uspinjaca spaja zagrebacki Gornji i Donji grad.

Pruga (66 metara) je najkraca zi¢ana zeljeznica na
svijetu namijenjena javnom prometu. Zadrzala je
prvobitni vanjski izgled i gradevnu konstrukciju, a
i vecinu tehnickih svojstava koja su joj dali graditelji

1ZVOR PODATAKA: ZAGREBACKI HOLDING, PODRUZNICA ZET

1ZVOR PODATAKA: MUP — POLICIJSKA UPRAVA ZAGREBACKA

1ZVOR PODATAKA: STATISTICKI LJETOPIS GRADA ZAGREBA
2009., MUP — POLICIJSKA UPRAVA ZAGREBACKA
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krajem 19. st, pa je zagrebacka Uspinja¢a zakonski
zastic¢ena kao spomenik kulture.

TAKSI
Taksi prijevoz ¢ine privatni koncesionari udruzeni u
UdruZenje taxi prijevoznika. Broj koncesija za taksi
prijevoz se smanjuje se iz godine u godinu (2009.
bilo ih je 1056). Zbog relativno visokih cijena taxi
prijevoz ne ucestvuje u znacajnijoj mjeri u uku-
pnom javnom prijevozu i uglavnom se koristi za
specifi¢ne potrebe.

Y,
6.5. Cestovni promet

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Medunarodni i regionalni cestovni pravci pokri-
veni su autocestama osim smjera Sisak na kojem je
autocesta u izgradnji. Zagrebacka obilaznica dio je
autoceste A3. Naadministrativnom podrudju Grada
Zagreba ukupna duljina autocesta iznosi 33 km.
Prometno opterecenje na najopterecenijoj dionici
zagrebacke obilaznice je u srpnju 2008. iznosilo
66 997 vozila prosje¢no dnevno, 5to je na granici
propusne modi.

Vecina opéinskih i gradskih sredista Zagrebacke
Zupanije medusobno nije povezano. Procjenjuje se
da se oko 20% prometa odvija preko podruéja Grada
Zagreba da bi se iz jednog doslo u drugo srediste.
Posebno su neodrzive slabe ili nepostojece veze:
Zapresi¢—Samobor—Jastrebarsko, Jastrebarsko—
Velika Gorica i Mraclin, Velika Gorica—Dugo Selo.
Broj motornih vozila u Gradu Zagrebu u razdoblju

2000.—2009. bio je u kontinuiranom porastu osim
stagnacije u 2009. koja je uzrokovana gospodar-
skom recesijom. Od ukupnog broja motornih vozila
oko 82% su osobna vozila. Stupanj motorizacije je
takoder u porastu tako da je broj osobnih automo-
bile na 1000 stanovnika porastao s 309 u 2000. na
429 u 2008., a U 2009. je minimalno smanjen (na
426).

Uli¢na mreZa na podrucju Grada Zagreba ne zado-
voljava prometnu potraznju, posebno u vrsnim
vremenima opterecenja. Prometnice su nedovoljne
propusne moci i neredovito odrZavane a u cijeloj
mreZi nedostaju spojevi (ukljuivo i mostove preko
rijeke Save) koji bi omogucili brzi protok vozila. Ne
postoji centralni sustav koordinacije i upravljanja
semaforiziranim raskrizjima.

Vedi broj zapocetih i nedovrsenih gradnji i rekon-
strukcija ulica ne daje odgovarajuce rezultate u smi-
slu pobolj3anja propusne modi uli¢ne mreze.
Izgradnju novih stambenih, poslovnih, kulturnih,
trgovackih i drugih objekata ne prati dovoljno kapa-
citirana cestovna mreZa, mreZa javnog prometa i
dovoljan broj parkiralisno-garaznih kapaciteta.

SIGURNOST U PROMETU

Na podru¢ju Grada Zagrebu u razdoblju
2000.—2009. broj prometnih nesreca kao i nastra-
dalih osoba u tim nesre¢ama izrazito je varirao na
godi3njoj razini. Posebno zabrinjava broj ozlijede-
nih osoba koji se kretao od 3046 do 3 882 i broj
smrtno stradalih osoba koji se kretao od 48 —64
godi$nje. Navedeni podaci indikator su nezadovo-
ljavajuceg stanja sigurnosti u prometu.
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BICIKLISTICKI PROMET

0d 2000. do 2009. visestruko je povecana duzina
biciklistickih staza, a biciklisticki promet je u kon-
tinuiranom porastu. Ukupna duZina staza i traka
2009. iznosila je oko 190 km. lako je povecana
duzina biciklistickih staza i traka biciklisticka
mreZa nije medusobno dovoljno povezana niti
unutar grada niti sa okolnim prostorima. Primjerice,
na potencijalno zanimljivim smjerovima prema
Velikoj Gorici i Samoboru nedostaju biciklisticke
staze, pa prijevoz biciklom u tim smjerovima nije
siguran. MreZa javnih bicikala za iznajmljivanje nije
organizirana.

222
6.6. Promet u mirovanju
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Koncept vremenskog i zonskog ogranic¢enja uli¢-
nog parkiranja prvi put je primijenjen 1995. godine.
Sustav naplate je u 2010. obuhvacao 25 646 uli¢nih
parkiralisnih mjesta, od toga u crvenoj zoni 6598
mjesta, u Zutoj 13356 mjesta i u zelenoj 4245 mjesta.
Proteklih godina sustavno je Siren obuhvat crvene i
Zute zone, a smanjivan obuhvat zelene zone.

U Gradu Zagrebu postoji 8 javnih garaza sa 2.314
parkiraliSna mjesta kojima upravlja Zagrebacki hol-
ding, podruZnica Zagrebparking. Osim ovih postoji
i 9 vecih garaZa u privatnom vlasnistvu koje se u
cijelosti ili djelomi¢no koriste kao javne.

Relativno visokom cijenama, vremenskim ograni-
¢enjem trajanja i sustavnom kontrolom parkiranja
znacajno je smanjen broj ilegalno parkiranih vozila
na pjesackim i zelenim povrsinama.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 slaba cestovna povezanost pojedinih podrudja
zagrebacke Zupanije medusobno uzrokuje
povecani tranzit na podrucju Zagreba

7 nedovoljno propusna i nekompletna cestovna
mreza Grada, uklju¢ujuci nedovoljnu
povezanost Zracne luke Zagreb s Gradom

» zapoCete i nedovr$ene gradnje magistralne
uliéne infrastrukture

v pretezito zastarjela Zeljeznicka infrastruktura,
sav promet (uklju¢ujudi teretni) prolazi kroz
srediSte grada, nedovoljno ucesce zeljeznice u
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A

A

prigradsko-gradskom prometu
nepostojanje integriranog sustava javnog
prijevoza

/ SPOT javni prijevoz,
» neodgovarajuca regulacija prometa i

nekoordinirana semaforska signalizacija

. nedovoljno razvijen biciklisticki promet
; relativno visok stupanj motorizacije,

nedovoljan broj parkiralisnih mjesta
nezadovoljavajuca sigurnost u prometu

RAZVOJNE POTREBE

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

rekonstruirati, modernizirati i dograditi
zagrebacki zeljeznicki ¢vor

povecati i modernizirati Zeljeznicki vozni park
graditi i rekonstruirati Zeljeznicka stajalista i
P&R i B&R kapacitete

$iriti tramvajsku i autobusnu mrezu,
reorganizirati postojece linije i sagraditi
terminal javnog prijevoza

nastaviti modernizaciju voznog parka zeT-a
uvesti integrirani sustav javnog prijevoza na
podrugju grada i okolnih Zupanija

dovrsiti zapoCetu gradnju uli¢ne mreZe, spoj
na AC zG—SslI, mostove preko Save, nove uli¢ne
spojeve

uvesti sustav AUP za bolju proto¢nost i
sigurnost u prometu

2 u novoj gradnji osigurati adekvatan broj

parkiralisnih mjesta, a u postojecoj, s
deficitarnim parkirali$nim prostorom,
predloZiti nacin rjesavanja parkiranja za
stanare i posjetioce

unapredivati biciklisticki promet (Sirenje mreze
i povezivanje biciklistickih staza, povecanje
sugurnosti, uvodenje javnih bicikala)

povecati kapacitete Zracne luke Zagreb za
prihvat i otpremu putnika, zrakoplova i tereta,
te unaprijediti prometnu povezanosti sa
srediStem Zagreba

1ZVOR: IMF, EUROSTAT, DZS, HNB
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7. Gospodarstvo

Y,
71. Gospodarsko okruzje
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Razvoj Grada Zagreba pod snaznim je utjecajem
kretanja u europskom i svjetskom gospodarstvu, a
od velikog su znalenja i op¢i razvojni i makroeko-
nomski procesi u Hrvatskoj.

2222222222222
7.2. Osnovni gospodarski pokazatelji
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Grad Zagreb je najjace gospodarsko srediste
Hrvatske, gdje se ostvaruje gotovo tre¢ina BDP-a
Republike Hrvatske. Udjel Zagreba u BDP-u
Republike Hrvatske porastao je s 28.7% u 2000.
godini na 32.4% u 2005. godini, ali je smanjen
na 30.8% u 2007. godini. U razdoblju od 2001. do
2008. godine, BDP Grada Zagreba prosjecno je
realno rastao 5,1 % godisnje, odnosno 0,6 indeksnih
bodova iznad stope gospodarskog rasta Hrvatske.
BDP Grada Zagreba iznosi gotovo 100 milijardi
kuna, uz BDP po stanovniku na razini 16,766 €, $to
je 73,6% iznad prosjeka Hrvatske. Ovaj pokazatelj
ne oslikava izravno razinu razvijenosti odnosno
relativnog bogatstva nego je rije¢ o pokazatelju

gospodarskih aktivnosti koja se obavlja u poduze-
¢ima lociranim u Gradu Zagrebu, ¢emu doprinosi
i znatan broj dnevnih migranata iz Zupanija uZeg
i Sireg okruZenja te dijelom i gospodarskih aktiv-
nosti u manjim dislociranim jedinicama poduzet-
nika registriranih u Zagrebu. Odnos BDP-a po sta-
novniku u metropoli prema nacionalnom prosjeku
u pravilu je izmedu 1,5 i 2 puta veci u zemljama
Europske unije.

U 2009. najvedi udio u bruto-dodanoj vrijedno-
sti Grada Zagreba ostvaruje se u poslovnim uslu-
gama—djelatnostima financijskog posredovanje,
poslovanja nekretninama, iznajmljivanju i drugim
poslovnim uslugama udio kojih je povecan sa 18%
U 2002. na gotovo 30% u 2007.. Slijede industrijske
djelatnosti udio kojih je smanjen sa 24% na 18% tije-
kom promatranog razdoblja. Na trecem mjestu po
znacenju su javne i osobne usluge sa smanjenjem
udjela sa 24% na 18%. Trgovina i servisi odrzali su
udio na visokih 17%. Udvostrucen je udio gradevi-
narstva na razmjerno visokih 6%,a turizam je pao
sa2.1% na1.8% udjela. Udio poljoprivrede i srodnih
djelatnosti smanjen je sa 0.44% na 0.17%.

Zagreb ima vrlo visok udio u bruto-dodanoj vrijed-
nosti Hrvatske u djelatnosti trgovine (41,7 %), u
financijskom sektoru (40,3%), te u djelatnostima
javne uprave, obrazovanja, zdravstva i srodnih dje-
latnosti (33,6%),a udio industrije, rudarstva i vade-
nja sirovina je 27,4%.

U kontekstu nepovoljnih ekonomskih kretanja u
Hrvatskoj nepodmirene su obveze povecane za 47%
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u prosincu 2009. u usporedbi s istim mjesecom
prethodne godine. Promet u trgovini na malo sma-
njen je u 2009. za 13% (nominalno), a broj no¢enja
turista smanjen je za 11,4% u odnosu na 2008..

U zadnje dvije godine zabiljeZen je snazan pad indu-
strijske proizvodnje te je u 2009. proizvodnja sma-
njenaza 5,6%, odnosno kumulativno vise od 10% u
usporedbi sa 2007..

A TABELA 5. | BRUTO DOMACI PROIZVOD —
REPUBLIKA HRVATSKA, SJEVEROZAPADNA
HRVATSKA | GRAD ZAGREB, 2007.

PROSTORNE JEDIN-
ICE ZA STATISTIKU 2.
RAZINE | ZUPANIJE

REPUBLIKA HRVATSKA

BRUTO DOMACI
PROIZVOD, MIL. KN

314 223

BRUTO DOMACI
PROIZVOD, MIL. EUR

42833

BRUTO DOMACI
PROIZVOD, MIL. USD

58558

STRUKTURA PO
ZUPANIJAMA, %

100,0
(HRVATSKA =100)
BRUTO DOMACI

PROIZVOD PO
STANOVNIKU, KN

70 835

BRUTO DOMACI
PROIZVOD PO
STANOVNIKU, EUR

9 656

BRUTO DOMACI
PROIZVOD PO
STANOVNIKU, USD

13 201

INDEKS HRVATSKA
=100

100,0
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V224

7.3. Strukturni pokazatelji
gospodarstva
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Osnovni trend strukturne promjene u gospodarstvu
Grada Zagreba je deindustrijalizacija, odnosno velik
pad udjela industrije. U usporedbi sa1989., u 2009.
je broj zaposlenih u industriji gotovo prepolovljen
(smanjenje sa108 000 na 56 000 zaposlenih). Udio
preradivacke industrije u ukupnoj zaposlenosti
smanjen je sa 29,8% u 1989. na 15,9% u 2009..
Udio industrije, gradevinarstva i proizvodnog obrta
u ukupnoj zaposlenosti u Zagrebu smanjen je sa
42,2% u1989. na 23,9% u 2009. zbog istodobnih
procesa tranzicije u trzino gospodarstvo, dinamic-
nog razvitka financijskih, trgovinskih i komunikacij-
skih djelatnosti, preseljenja proizvodnih kapaciteta

SJEVEROZAPADNA GRAD ZAGREB
HRVATSKA

147 012 96 658

20 040 13176

27 397 18 013

46,8 30,8

88109 122 995

12 010 16 766

16 420 22921

124,4 173,6
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V GRAFIKON 20. | STRUKTURA GOSPODARSTVA GRADA ZAGREBA PREMA ZAPOSLENOSTI
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5% iz Zagreba u susjedne Zupanije zbog visokih tros-
kova proizvodnje i neodgovarajucih poticaja za
razvitak i ulaganje te zbog pada konkurentnosti
i gubitka koraka s tehnoloskim razvitkom unutar
industrijskih djelatnosti.

Za razvoj gospodarstva Grada Zagreba klju¢nu
ulogu imaju djelatnosti temljene na znanju. Cak 58
000 zaposlenih (15% zaposlenosti Zagreba) registri-
rano je u pravnim osobama u djelatnostima usluga
temeljenim na znanju. Udio zaposlenosti u nave-
denim djelatnostima veci je nego u preradivackoj
industriji, Sto sugerira potrebu posebne pozornosti
na te djelatnosti u strateskim dokumentima Grada
Zagreba.

Udio strucnih, znanstvenih i tehnickih usluga u
zaposlenosti je 7.4%, a udio Zagreba u tim djelat-
nostima u Hrvatskoj je ¢ak 52.4%. Nadalje, infor-
macijske i komunikacijske djelatnosti ¢ine 5.6%
zaposlenosti u Zagrebu te gotovo 2/3 zaposleno-
sti u toj djelatnosti u RH. Djelatnosti umjetnosti,

Proizvodnja
kemikalija i
kemijskih proizvoda

8%
e 23%
8% Ostalo

Proizvodnja
elektriéne opreme

Tiskanje i
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14%

Proizvodnja
prehrambenih
proizvoda

30%

Popravak i instaliranje
strojeva i opreme

1ZVOR: GU ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVO) GRADA, ODJEL ZA STATISTIKU

A GRAFIKON 20. STRUKTURA PRERADIVACKE
INDUSTRIJE ZAGREBA (PREMA FI1ZICKOM OBUJMU)
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STRUKTURA GOSPODARSTVA GRADA ZAGREBA PREMA ZAPOSLENOSTI U PRAVNIM

UKUPNI RASHODI

133,0%

———= PROSJECNA
MJESECNA PLACA
PO ZAPOSLENOM

121,0% UKUPNI PRIHODI

BROJ PODUZETNIKA

BROJ ZAPOSLENIH
NA KRAJU
RAZDOBLJA

INVESTICIJE U
NOVU DUGOTRAJNU
IMOVINU

‘ 2009. ‘

A GRAFIKON 22. | OSNOVNI PODACI POSLOVANJA PODUZETNIKA GRADA ZAGREBA (2005.=100)

zabave i rekreacije zaposljavaju 2.2% ukupnog broja
zapsolenih u Zagrebu i imaju 40.7% udio u zapo-
slenosti u RH.

Ako se uracuna i zaposlenost u financijskim dje-
latnostima, informacijsko-komunikacijskim dje-
latnostima, transportu i drugim poslovnim uslu-
gama i obrazovanju, udio u ukupnoj zaposlenosti
u Zagrebu dostize visokih 40%.

Na ustanovama visokog obrazovanja u Zagrebu
studiraju studenti iz susjednih Zupanija, ali i iz
cijele Hrvatske. Poduzetnici iz cijele Hrvatske
koriste poslovne usluge poduzetnika registriranih
u Zagrebu, a u velikoj mjeri to vrijedi i za djelatnosti
umjetnosti, zabave i rekreacije.

Znacenje Zagreba kao znanstveno-tehnolo$kog sre-
dista oslikava podatak kako je od ukupnog broja
zahtjeva za zastitu patenata podnesenih u razdo-
blju 1997.—2008. Drzavnom zavodu za intelek-
tualno vlasnistvo, ¢ak 46% prijavljeno s podruéja
Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije. Od ukupno
1806 podnesenih zahtjeva priznato je 216 pojedi-
nacnih patenata i 23 konsenzualna patenta, $to je
gotovo polovica ukupno priznatih patenata s pod-
rucja RH.
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7.4. Analiza poslovanja poduzetnika u
razdoblju 2005. — 2009.

2z
Podaci o dinamici i uspje$nosti poslovanja podu-
zetnika Grada Zagreba mogu se najbolje prikazati

koristenjem podataka iz financijskih izvjestaja koje

obraduje Financijska agencija (FINA). Ipak, pri inter-
pretaciji je nuzan oprez jer poduzetnici izvjestaje

prikazuju prema administrativnoj jedinici svog sje-
dista, bez obzira na to gdje su obavljali gospodar-
ske djelatnosti, te prema preteZitoj djelatnosti, ane

alociraju aktivnosti u drugim djelatnostima. Ipak, ti

su podaci najbolji za oslikavanje uspje$nosti poslo-
vanja te je iz njih moguce o€itati utjecaj recesije na

zagrebacko gospodarstvo.

Primjetno je veliko smanjenje ukupnih prihoda

poduzetnika u Zagrebu u 2009., nominalno za 9%,
$to je u realnim terminima (deflacionirano) pad za

¢ak 11.1%. lako je zaposlenost pala za samo 1%, jer
je utjecaj recesije djelomi¢no kompenziran smanje-
njem realnih placa za 2%, u 2010. moZe se ocekivati

i zamjetni pad zaposlenosti.

Financijski rezultati poslovanja zagrebackih podu-
zetnika, koji su bili u razdoblju 2005.—2007. vrlo

1ZVOR: FINA, OBRADA AUTORA

Izvor: FINA, obrada autora

1ZVOR: FINA, OBRADA AUTORA
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7,0% 7.0% 72% solidni i stabilni, s konsolidiranim financijskim
6,4% rezultatima na razini oko 4.5% ukupnih prihoda, u

5,6% posljednje dvije godine izrazito su pogorsani jer je

4,6% 4,6% umjereno smanjenje dobiti i veliko povecanje gubi-

4,3%

taka umanjilo konsolidirani financijski rezultate na
samo 1.7% ukupnih prihoda, $to indicira kako bi u
2070. godini, nakon dugog razdoblja pozitivnom
poslovanju, zagrebacko gospodarstvo moglo zabi-
ljeziti negativne financijske rezultate poslovanja.

Od drugih indikatora uspje3nosti poslovanja valja
‘ izdvojiti kako se koeficijent tekuée likvidnosti
(omjer kratkoro¢ne imovine i obaveza) pogor3ao
na 1,16, a koeficijent vlastitog financiranja se sma-
njio na 0,44. Unato¢ znatnom pogor3anju produk-
tivnosti (ukupni prihodi po zaposlenom), u Zagrebu

‘ 2005. ‘ 2006. ‘ 2007. ’ 2008. ’ 2009.
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GRAFIKON 23. | OSNOVNI POKAZATEL)I USPJESNOSTI POSLOVANJA PODUZETNIKA GRADA ZAGREBA (%
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je produktivnost i dalje 33% visa od hrvatskog
prosjeka.

Utjecaj recesije je donekle umanijila struktura gos-
podarstva Grada Zagreba. ZabiljeZen je vrlo velik
pad ukupnog prihoda poduzetnika u industriji
za 16.2%, uz znatan pad prihoda trgovine (9.9%),
rudarstva i vadenja (16.9%) kao izravni utjecaj
pada potraznje i prometa. Izrazito velik pad uku-
pnih prihoda poduzetnika u komunalnim uslugama
(19.6%) vjerojatno je posljedica otezane naplate
potraZivanja, dok je znatan pad prihoda strucnih,
znanstvenih i tehnickih djelatnosti, te administra-
tivnih i pomoénih usluznih djelatnosti posljedica
smanjenja troskova poduzetnika. S druge strane,
nastavljen je dinamican rast prihoda poduzetnika
u zdravstvu i socijalnoj skrbi i opskrbi energentima
jer je potraznja za tim uslugama manje elasticna s
dohotkom. Isto tako, recesija nije znatno utjecala
na pad prihoda u financijama, osiguranju i poslova-
nju nekretninama i drustvenim djelatnostima.

NAZIV 31.12.2008. m INDEKS

EARMEN 0126 9m3 9296

PRIJEVOZNICI [Ny 1570 93,06
1 TAKSISTI

UKUPNO 17 585 15980 90,42
ZAGREB

A TABELA7. | PREGLED KRETANJA BROJA
OBRTNIKA U ZADNJE DVIJE GODINE PO STRUKAMA
U GRADU ZAGREBU
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7.5. Obrtnistvo

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Prema statistickim podacima za 2009. u Gradu
Zagrebu registrirano je 15 980 obrtnika (oko
17% ukupno registriranih obrtnika u Republici
Hrvatskoj) koji zaposljavaju 15,2 % svih zaposle-
nih u obrtu (20992 zaposlenih u Gradu Zagrebu).
Usprkos brojnim poticajima, od 2003. kontinuirano
se smanjuje broj obrta.

Uz posljedice globalne ekonomske krize broj obrta
u Gradu Zagrebu uglavnom se smanjuje zbog nji-
hova preseljenja na podrucje Zagrebacke zupanije
(ova konstatacija se izvodi iz porasta broja obrta u
Zagrebackoj Zupaniji u istom razdoblju). Takoder
se dio obrta preoblikovao u mala trgovacka drustva.
Razlog tome su postignuti rezultati poslovanja u
skladu sa Zakonom o porezu na dobit i sa Zakonom
o stecaju.

V224

7.6. Ulaganja u fiksni kapital i strana
ulaganja

V222 Z 2z 222 2z 2 Z
Investicije u fiksni kapital, posebice u opremu,
osnova su restrukturiranja i podizanja konkuren-
tnosti. Udio Grada Zagreba u ukupnim ulaganjima
u novu dugotrajnu imovinu u Hrvatskoj u razdo-
blju 2005.—2008. bio je 34.6%, odnosno veci je od
udjela Zagreba u BDP-u Hrvatske, $to znaci da su
u navedenom razdoblju investicijske aktivnosti u
Zagrebu bile relativno veée nego na razini hrvatskog
prosjeka. To oslikava i podatak o dvostruko veéim
ulaganjima po stanovniku u Zagrebu nego na razini
prosjeka Hrvatske.

Nadalje, u Zagrebu investicijska oprema ima udio
¢ak 58.2% ukupne vrijednosti ulaganja u 2008., na
razni Hrvatske taj je udio 43.5%, a preteZiti dio ula-
ganja Cine gradevinski radovi. Udio uvozne opreme
u ukupnoj vrijednosti ulaganja u Zagrebu bio je na
visokoj razini od 42.4%.

Izravna strana ulaganja u Grad Zagreb su u razdo-
blju 2006.—2008. bila na visokoj razini te su rasla
na razinu 3.2 mird € u 2008.,a u 2009. zabiljezen
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HRVATSKU

je pad na razinu 2 mlird €. Izravna ulaganja na
podru¢ju Grada Zagreba imaju iznimno visok udio
u ukupnim stranim ulaganjima u Hrvatsku, pogo-
tovo zadnjih godina, na razini izmedu 71% u 2007.
do ¢ak 97% u 2009..

2222222222222
7.7. Poslovno okruzje u Gradu Zagrebu

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
lako je Grad Zagreb atraktivan kao poslovna loka-
cija zbog svog znacenja gospodarskoga, admini-
strativno i znanstveno-poslovnog sredista Hrvatske,
potrebno je poticati razvitak neposrednoga poslov-
nog okruzenja koje ¢e olak3ati ulaganje i svakod-
nevno poslovanje poduzetnika. Kao i vecina svjet-
skih metropola, Grad Zagreb ima razmjerno visoke
osnovne troskove poslovanja kao $to su cijene
nekretnina, komunalnih naknada i cijena infra-
strukturnih usluga. Navedena lokacijska ograni-
Cenja onemoguduju formiranje poslovnih zona s
bitno povoljnijim troskovima poslovanja. Osim
toga, fiskalno opterecenje je vece jer je stopa pri-
reza 18%, a prosjek Hrvatske je 8%.

Poslovna infrastruktura podrazumijeva postojanje,
medu ostalim, poduzetnickih centara i zona. Grad
Zagreb nema odgovarajuce razvijenu poslovnu
infrastrukturu. Ima samo jedan tehnoloski park

koji je istodobno regionalna razvojna agencija,
Cetiri poduzetnicka centra (od ukupno 47 u RH) i
samo jedan centar za transfer tehnologije. Dok u
svim hrvatskim Zupanijama postoje poduzetnicke
zone, u Zagrebu ih nema. Skupstina Grada Zagreba
je, 2005.,donijela Program razvoja poduzetnickih
zona na podru¢ju Grada Zagreba kojim su defini-
rana podrucja na kojima je moguce locirati zone
infrastrukturno opremljenog zemljista s mogucno-
stima povoljnije gradnje, kupnje ili zakupa poslov-
nog prostora. Medutim, poduzetnicke zone za sada
nisu formirane zbog nedostatka, odnosno visoke
cijene gradevinskog zemljista pa je pokrenuta ini-
cijativa za sufinanciranje poduzetnickih zona na
podru¢ju Zagrebacke ili Krapinsko-zagorske Zupa-
nije koje bi koristili i poduzetnici iz Grada Zagreba.
Velika prednost Zagreba je blizina zracne luke s
dinami¢nim dnevnim prometom i razvijene tran-
sportne usluge s brojem teretnih vozila po sta-
novniku Cetiri puta vecem od hrvatskog prosjeka.
Toliko je vedi i broj osobnih vozila. Medutim, pro-
blem parkiranja nije, za sada, adekvatno rijeen za
poslovne subjekte koji su locirani u Sirem sredistu
Zagreba, $to umanjuje lokacijsku atraktivnost.

Cijene infrastrukturnih usluga nisu bitno vide nego
na razini Hrvatske, a cijene stanova su umjerenih
27% vise od hrvatskog prosjeka, $to je razmjerno
mala razlika u usporedbi s drugim europskim
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GRAD ZAGREB SJEVEROZAP. REPUBLIKA
HRVATSKA HRVATSKA

PROSJECNA STOPA PRIREZA U ZUPANI)I [REN0)
2010.

CIJENA STANOVA U ZUPANIJSKOM
SREDISTU, PO M?, 2010.
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KOMUNALNE NAKNADE ZA POSLOVNI [k}
OBJEKT, I. ZONA (NAJVISA TARIFA;
1Y)

CIJENA VODE | ODVODNJE 13.7
REGISTRIRANA TERETNA | RADNA VOZ- [myAel
ILA NA 100 ST.

BROJ SUDACA | SAVJETNIKA 13.6
ZUPANIJSKIH SUDOVA NA 100 000 ST.
2009.

BRO) RIJESENIH PREDMETA PO SUCU 361
2009.

BROJ NERIJESENIH ZK PREDMETA NA 100 [R:{e]e}
000 ST. 2010.

MJESECI ZAOSTATKA RJESAVANJA ZK 2.0
PREDMETA 2010.

RJESAVANJE NOVIH ZK PREDMETA U 69
SEDAM DANA (%) 2010.

1.2 8.0
11759 11938
104 107
12.9 13.1
4.5 3.8
12.2 10.8
317 299
1198 1854
1.4 3.9
25 64

A TABELA 8. | POKAZATEL]JI KVALITETE POSLOVNOG OKRUZEN)JA

metropolama. Medutim, cijene gradevinskog
zemljista znatno su vise od hrvatskog prosjeka, a
takoder i cijene komunalnih naknada i infrastruk-
turnog opremanja, pri emu su ¢esto diskriminirani
poduzetnici, $to bitno umanjuje atraktivnost za
gradnju poslovnih i proizvodnih kapaciteta u okviru
Grada Zagreba u usporedbi s drugim Zupanijama
Sjeverozapadne Hrvatske.

Sdruge strane, poduzetnici u Zagrebu imaju poten-
cijalno velike koristi od blizine raznih obrazovnih i
istrazivackih ustanova, velike ponude financijskih i
poslovnih usluga te lokacije drzavnih administrativ-
nih sluzbi. Pokazatelji uinkovitosti sudstva bolji su
od hrvatskog prosjeka. Broj nerijeSenih zemljisno-
knjiznih predmeta na 100 ooo stanovnika smanjen
je sa 6 700 na 1900 u samo tri godine, u sedam
dana se rjesava 69% novih predmeta, a zaostatak
u rjeSavanju je smanjen na samo dva mjeseca, $to
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je upola manje od hrvatskog prosjeka.

Prema anketi poduzetnika provedenoj 2007., nema
primjetnih prednosti Zagreba u pogledu neutralno-
sti (otpornosti na korupciju) vlade i sudstva, ¢ak
niti u dostupnosti rizi¢nog kapitala i lako¢i kredi-
tiranja. Poduzetnici osjecaju nesto bolju ukupnu
razvijenost financijskih trzista i bolji pristup trzistu
kapitala. U Zagrebu je primjetno bolja ocjena opce
kvalitete infrastrukture, dostupnosti komunalnim
prikljucima i dostupnosti znanstveno istrazivac-
kim institucijama.

IZVORI: DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU, HRVATSKE VODE, MINISTARSTVO PRAVOSUDA RH, BURZA NEKRETNINA

IZVORI: REGIONALNI INDEKS KONKURENTNOSTI HRVATSKE 2007.

DOSTUPNOST RIZIENOG KAPITALA

DOSTUPNOST ELEKTRICNIH

DOSTUPNOST ZNANSTVENO...

OPCA KVALITETA INFRASTRUKTURE

PRISTUP LOKALNOJ BURZI

KORUPCIJE ZA ODLUKE VLADE

RAZVIJENOST FINANCIJSKIH TRZISTA /

= GRAD ZAGREB

7,0 NEUTRALNOST ODLUKA VLADE
6,0
5,0
NEZAVISNOST SUDSTVA
4,0 - NEZAVISNOST SUDSTVA

3,0

UCINKOVITOST | NEUTRALNOST

_ LAKOCA KREDITIRANJA

ZASTITA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

\_PRAVNA ZASTITA VLASNISTVA

e PROSJEK RH

A GRAFIKON 26. | POKAZATELJl POSLOVNOG OKRUZENJA GRADA ZAGREBA | REPUBLIKE HRVATSKE

A,
7.8. Konkurentnost

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Prema istraZivanju ‘Regionalni indeksi konkuren-
tnosti Hrvatske 2007.”, Grad Zagreb je najkonku-
rentnija administrativna jedinica u Hrvatskoj zbog
visokih vrijednosti indikatora kulture, zdravlja,
obrazovanja, ekonomskih rezultata i razvijenosti
poduzetnistva. Medutim, istraZivanje je ukazalo
na nedostatke na podru¢ju poslovnog okruzenja,
posebice nedostatak poduzetnickih zona, visu
cijenu infrastrukture, te visoku stopu prireza, ali
i razmjerno nepovoljnih indikatora kvalitete sud-
stva i javne uprave. Osim toga, slabosti Zagreba
vidljive su i u niskom udjelu preradivacke indu-
strije u zaposlenosti,u ulaganju u obrazovanje u
poduzedima i u ulaganju poduzeca u istraZivanje
i razvoj,8to su kljucni Cinitelji industrijske i tehno-
loske konkurentnosti.

1 REGIONALNI INDEKS KONKURENTNOSTI HRVATSKE 2007,
NACIONALNO VIJECE ZA KONKURENTNOST, ZAGREB, 2008

NN,
7.9. Vanjskotrgovinska razmjena

V77777224444, 0,2/ Z
Na gospodarstvo Grada Zagreba u 2009. otpada
37,5% ukupnog robnog izvoza te 60,2% ukupnog
uvoza Hrvatske. Bitno je naglasiti kako nije rije¢
samo o izvozu robe proizvedene u okviru gospo-
darstva Zagreba nego i 0 izvoznicima registriranima
u Zagrebu, bez obzira na to gdje je roba proizve-
dena. U uvozu je ta napomena jo3 bitnija jer su u
Zagrebu registrirani brojni poduzetnici koji uvezene
proizvode prodaju u cijeloj Hrvatskoj. Stoga sve
podatke o vrijednosti, dinamici i strukturi robne
razmjene, a posebice o bilanci, treba promatrati s
odredenom rezervom. To oslikavaju podaci kako
nafta i naftni derivati imaju vodece mjesto u vanj-
skotrgovinskoj razmjeni Zagreba s udjelom 33.6%
u hrvatskom izvozu i 26.3% u uvozu.

Analiticki podaci ukazuju na znatan porast udjela
Zagreba u ukupnom uvozu RH sa 52.2% U 2001. na
59.9% U 2009.,a istodobno je udio u izvozu pora-
stao sa 33.7% na 37.4%, $to znaci da zagrebacki
poduzetnici sve vise sudjeluju u ukupnim vanjskotr-
govinskim aktivnostima Hrvatske. Tako veliki udjeli
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DINAMIKA

RAZINA

A

B2 RAZVIJENOST
PODUZETNISTVA

e GRAD ZAGREB

A1 DEMOGRAFIJA, ZDRAVLJE | KULTURA

A2 OBRAZOVANJE

A3 OSNOVNA INFRASTRUKTURA

I JAVNI SEKTOR

A4 POSLOVNA INFRASTRUKTURA

B1 INVESTICIJE | PODUZETNICKA

DINAMIKA

e S|EVEROZAPADNA HRVATSKA

GRAFIKON 29. | PREDNOSTI | NEDOSTACI KONKURENTNOSTI GRADA ZAGREBA U USPOREDBI
S HRVATSKOM

znace i to da dinamika vanjske trgovine Zagreba u
velikoj mjeri ovisi o ukupnim makroekonomskim

kretanjima u Hrvatskoj. Realni indeksi rasta uka-

zuju nato daje u 2002.12003. dinamika izvoza bila

vrlo nepovoljna u uvjetima vrlo visokog rasta uvoza.

U razdoblju 2004.—2006. izvoz Zagreba je realno

dinamié¢no rastao, ali u 2007. rast je izrazito uspo-

ren te se u 2009. biljeZi znatan realni pad izvoza od
17.4% i uvoza od ¢ak 25.7%.

Najveci pad izvoza zabiljeZen je za kemijske proi-
zvode i naftne derivate, u prehrambenoj i elektro-

industriji pad je znatno manji,a za farmaceutske
proizvode zabiljeZen rast izvoza.

RAZVOJNI PROBLEMI

A

N

7

7

80

Grad s dostignutim BDP-om zaostaje u
dinamici za rastom i razvojem sli¢nih gradova
u Europi

nedovoljna konkurentnost

nedostatna usmjerenost na proizvode i usluge
vece dodane vrijednosti i visega tehnoloskog
stupnja obrade

nedovoljna razvojna (tehnoloska, istrazivacka,
inovacijska) i poslovna povezanost medu
poduzedima

/ ZAGREBPLAN / RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA ZAGREBA 2011. —2013.

» za osmisljavanje klastera nedostatni su
kadrovski, stru¢ni, organizacijski potencijali
te informiranost, upucenost i motiviranost
potencijalnih ¢lanova klastera

# nedovoljna suradnja gospodarskih subjekta
s razvojnim i istraZivackim institucijama,
usprkos njihovu velikom istrazivackom i
tehnoloskom potencijalu

7 nedovoljna podrska razvoju od poduzetnicke
infrastrukture

# nedostatna suradnja sa Zagrebackom
Zupanijom u poduzetnistvu

% programi za razvoj poduzetnistva nemaju
sustavno pracenje, nadzor i evaluaciju

programa i projekata za razvoj poduzetnistva

dijelova Grada Zagreba u okolicu ili iz Grada
Zagreba u gradove i opcine Zagrebacke
Zupanije

» smanjenje broja obrta, broja zaposlenih u
obrtu i njihovoa udjela u ukupnom broju
zaposlenih te u strukturi bruto- dodane
vrijednosti

# povecanje prosjecne dobi obrtnika, pri ¢emu

# nema pracenja i vrednovanja razvojnih ucinaka

» preseljenje industrijskih poduzeca iz sredisnjih
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A GRAFIKON 28. | ROBNI I1ZVOZ | UVOZ GRADA ZAGREBA, REALNI INDEKSI (DEFLACIONIRANO,2001=100)
1 UDJEL U I1ZVOZU | UVOZU REPUBLIKE HRVATSKE (%)

stariji obrtnici obi¢no zaostaju u pracenju RAZVOJNE POTREBE

tehnologija . vrednovati i poCeti sustavno koristiti sve

# nedovoljna povezanost izmedu obrta i ostatka sadasnje klju¢ne razvojne potencijale Grada
gospodarstva Zagreba za njegov ubrzani razvoj

# nedostatak suvremenih znanja i vjestina u # jaati konkurentnosti gospodarstava, osobito
obrtnistvu njegovih klju¢nih djelatnosti temeljenih na

7 smanjenje broja ucenika u obrtnickim skolama znanju, tehnologiji i inovacijama

7 negativan stav javnosti prema obrtnickim i » poticati razvitak tercijarne ekonomije u

strukovnim zanimanjima
» otpor i/ili sporost u prihvaéanju promjena i
novog te transparentnijeg na¢ina poslovanja u multimedijalnog prometa informacijama,
okolnostima ulaska u Eu ekonomija doZivljaja za posjetitelje grada...)
7 dio obrtnika ne prepoznaje ulogu ok —Zagreb % sustavno podrZavati stvaranje mladih
u zastupanju njihovih interesa pred gradskim visokoobrazovnih stru¢njaka i menadzera, uz
tijelima i nije upoznat s uslugama koje im to osposobljavanje starijih, za potrebe klju¢nih
udruZenje pruza djelatnosti
oteZano poslovanje obrta u recesijskim » utvrditi i provoditi u¢inkovitu politiku
i postrecesijskim uvjetima zbog losijega privlacenja mladih stru¢njaka iz drugih sredina
pregovarackog polozaja od trgovackih 7 izgraditi i razvijati tehnolosku i poslovnu
drustava (oteZan pristup kreditiranju, problemi infrastrukturu koja ¢e poduprijeti i poboljati
u pogledu naplate potrazivanja, nemogucnost povezivanje poduzetnika, posebno malih
oslanjanja na pomoc¢ od drZave) i srednjih, s istrazivackim i razvojnim
rad na crno institucijama
# jaati razvojno povezivanje (klastere)
pojedinih segmenata industrije oko uspje$nih
i na tehnologiji zasnovanih poduzeca

gradskom sredistu (novi pravci—kreativne
industrije, istraZivanje i razvoj, ekonomija

N

N

81



(elektrostrojarska, strojarska, elektronska,
informaticka industrija okupljena oko
CROTRAM , alata i dr.)

7 poticati male i srednje tvrtke koje svoje
poslovanje i rast zasnivanju na primjeni
znanja, razvoju tehnologija i inovacija i koje
su usmjerene na proizvodnje visih tehnoloskih
razina

7 jacati poduzetnicku i tehnolosku
infrastrukturu u funkciji jacanja
konkurentnosti gospodarstva Grada

. razvoj cjelokupnoga gospodarstva Grada
temeljiti na suradnji sa Zagrebackom
Zupanijom s obzirom na potencijale i znalenje
metroplitanske zone, zagrebackog ‘prostora’

» uspostaviti pracenje i vrednovanje programa za
razvoj poduzetnistva

7 ostvariti prostorno-planske preduvjete
poticanja gospodarskog razvitka Grada
Zagreba izradom i dono3enjem provedbenih
planova za gospodarske zone

# smanjiti udio proizvodnje niske tehnoloske
razine u strukturi bruto-dodane vrijednosti
obrta unutar preradivacke industrije

# povecati rast izvoza proizvoda i usluga obrta

. poticati razvoj strukovnog obrazovanja i upisa
u obrtnicka zanimanja

7 jacati poticanje tradicijskih i deficitarnih obrta
(smanjenjem zakupnina za poslovni prostor i
sl.)

7 osnovati lokalnu jamstvenu shemu
(Grad Zagreb, Udruzenje obrtnika grada
Zagreba, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, te Razvojna agencija Zagreb)

7 koristenje sredstava pretpristupnih i
strukturnih fondova EU-a za provedbu
razvojnih projekata

7 poticati usavriavanje i u¢inkovitu primjenu
jedinstvenoga informacijskoga sustava

7 jacati daljnju suradnju Obrtnicke komore
Zagreb i Gradskog ureda za gospodarstvo na
unapredenju statusa obrta i razvoju obrtnistva
u Gradu Zagrebu

# jacati suradnju s Hrvatskom gospodarskom
komorom —Komorom Zagreb

7 ucinkovito provoditi mjere protiv rada na crno

82 / ZAGREBPLAN / RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA ZAGREBA 2011. —2013.

/7777777777777
8. Turizam

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Udjel Grada Zagreba u dolascima turista u Hrvatsku
je prili¢no stabilan, na razini od oko 5.7% ukupnih
dolazaka gostiju u Grad Zagreb. Zbog kraceg pro-
sjecnog boravka, udio Zagreba u ukupnim noce-
njima je manji na razini nesto ispod 2%. U 2009.
godini je zaustavljen raniji blagi trend rasta broja
nocenja. Zbog velikog udjela hotela te vece pro-
sje¢ne dnevne potro$nje, realno znacenje turizma
za gospodarstvo Grada Zagreba znatno je vece nego
$to to pokazuju podaci o broju nocenja.

Kapacitet za prihvat turista u Gradu Zagrebu sastoji
se od 9 503 postelje, od ¢ega najvise u hotelima
(6657—70,5%), 4 329 sobe, 273 apartmana i 140
mjesta za kampiranje. Iskoristenost kapaciteta je
na razini 36% (lipanj 2009).

Za agroturizam u ruralnom prostoru Grada Zagreba
postoji svega nekoliko objekata (Vinska cesta Grada
Zagreba) koji najces¢e nude hranu i pica te puno
rjede mogucénost nocenja, dok ostalih usluga
gotovo da i nema. Medutim, i tako mala ponuda
nije odgovarajuce promovirana pa su i u¢inci puno
manji od mogudih.

Agroturizam kao dopunska djelatnost ima perspek-
tivu postati znacajan izvor prihoda i zaposlenosti
za ‘zagrebacke’ poljoprivrednike. Veliki je poten-
cijal u proizvodnji tradicionalnih preradevina, kao
Sto su proizvodnja tradicionalnih suhomesnatih
proizvoda, proizvodi od divljaci, sirevi, pecenje
kruha, peciva i pogaca, priprema tjestenina, domaci
sokovi, dzemovi i pekmezi, zimnica, kolagi i sl.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 nedovoljno valorizirani i iskoristeni prirodni,
kulturni i drugi potencijali za razvoj turizma

# nedostatak kvalitetnog ugostiteljstva i
neprimjerena struktura smjestajnih kapaciteta
za potrebe turistickih aktivnosti

# nedovoljna prepoznatljivost i osmisljenost
turistickog proizvoda i turisti¢kog brenda

# nedovoljna iskoristenost turistickih i kulturnih
atrakcija i resursa te za inoviranje turisticke
ponude

DOLASCI 9995 10385 11162
— UKUPNO

505 604 665

51 5.8 59

NOCENJA 51421 53007 56005
—UKUPNO

934 1019 1153

1,8 1,9 2,0

11261

705

6,2

57103

1189

2,0

10935

634

57

56301

1048

1,8

109,4

125,5

57

109,5

112,2

A TABELA 9. | OSNOVNI POKAZATEL)JI KRETANJA BROJA TURISTA, GRAD ZAGREB, U TISUCAMA

7 nedostatan profesionalni kadar, nedovoljno
zaposlenih stru¢njaka u sektoru turizma i to za
razvoj i i noviranje ponude,osobito s obzirom
na geoprometni i geopolitic¢ki polozaj Grada i
njegova statusa metropole

RAZVOJNE POTREBE

. valorizirati sveukupne turisticke potencijale
Grada s obzirom na potencijalnu turisti¢ku
potraznju

» unaprijediti postojece i izraditi nove turisticke
planove i programe i ojacati njihovu uinkovitu
provedbu

# dalje jacati i inovirati marketinske aktivnosti za
poticanje turisti¢kog razvoja Grada i zZ (za sve
u ,strateskom marketinskom planu turizma’
prepoznate vrste turisticke ponude: sportsko-
rekreativni, kulturno-vjerski, tranzitni,
izletnicki, edukacijski turizam)

. uvesti i provoditi sustavnu edukaciju i

osposobljavanje ugostitelja i turistickih radnika

i svih ukljucenih u turisticke aktivnosti

» unaprijediti kvalitetu i povecati smjestajne
kapacitete

7 unaprijediti suradnju u turizmu na podrudju
parkova prirode u zZ
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A PRIKAZ 10. | RURALNI PROSTOR GRADA ZAGREBA

w2724
9. Poljoprivreda

222222222
9.1. Poljoprivredno zemljiste

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Ruralni i suburbani prostor Grada Zagreba, u kojem
je znatnije razvijen sektor poljoprivrede, obuhvaca
68 naselja s ukupno 12146 kucanstava i 42 507 sta-
novnika, a samo manji broj naselja ima vise od 1000
stanovnika . U razdoblju izmedu dva popisa stanov-
nistva (1991.—2001.) podru¢je je imigratorno i broj
stanovnika povecao se za 20%.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista na
podruju Grada Zagreba iznosi 21 732,80 ha ili

1 1ZVOR: STANOVNISTVO GRADA ZAGREBA-PREMA DOBNOJ | SPOLNOJ
STRUKTURI-PREMA POPISU 1Z 2001., GRAD ZAGREB, GRADSKI ZAVOD ZA
PROSTORNO UREDENJE, ZAGREB, STUDENI 2005
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33,9% ukupne povrsine Grada. Za poljoprivrednu
proizvodnju koristi se vise od 95% i to za ratarske
kulture 64% obradivih povrsina, za livade u sluzbi
stocarske proizvodnje 18%, za povrcarstvo 12,5%,
te za vocarstvo i vinogradarstvo 4%.

U vlasnistvu drzave nalazi se manji dio zemljista
(oko 20%), a vei je dio u privatnom vlasnistvu (oko
80%).

Trenutacna agrarna struktura nije povoljna i pred-
stavlja osnovnu zapreku za razvoj suvremene i spe-
cijalizirane poljoprivredne proizvodnje i proizvod-
nje konkurentne poljoprivredi Eu-a.

Iznimno je nepovoljna veli¢ina posjeda (prosjecna
veli¢ina posjeda je 3,5 ha) i rascjepkanost parcela
(velik je broj malih parcela; tha = 5—8 parcela); 15%
poljoprivrednih povrsina ¢ine parcele manje od 0,1
ha. Gotovo 75 % gospodarstava na podrucju Grada
Zagreba ima manje od 5ha zemljista. Rascjepkanost
parcela dodatno otezava primjenu suvremene teh-
nike i tehnologije u procesu proizvodnje.

V PRIKAZ 11.

PRIORITETNI POLJOPRIVREDNO-GOSPODARSKI PROGRAMI

LEGENDA

POLIOPRAREDND GOSPODARSK] PROGRAMI

| Powrdarstve | Vol Jagods, Ratarsive

Povrtarstve, Swofarstvo . Ratarstvo

| Pawvrdarstve, Ratarstvs, Stedarstv
Pavrdarstva, Ratarstve, Vol -jagoda
Fiatarstvo, Stofarsive

|| Ratarsteo, Stodarsivo, Povréarstvo
Ratarstvo, Votarstvo , Stodarstve

| Stofarstvo

B Stofarstve, Lovstvo

B Stofarstvo. Ratarstvo

Bl Stofarstvo. Ratarstvo, Vod.-jageda
Stodarstve, Vinogradarsivo, Vodarsivo

[ Stotarstve, Vodarstvo
Vinogradarsive, Vobarstvo

Bl Vinogradarstvo Vocarstvo, Stolarstvo

[ | Vodarstve, Ratarstvo, Stofarstve

Vacarstve, Vinogradarstve, Stofarstva
Voéarstvo, Vinogradarstvo
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1ZVOR: GRADSKI URED ZA POLJOPRIVREDU | SUMARSTVO

lvanja Reka

Petruievac

LEGENDA

I | zona zastite
I Il zona zastite

[ il zona zastite

Granica GUR-2
N Zagreba | Sesvela

A PRIKAZ 12. | VODOZASTITNE ZONE NA PODRUC)U GRADA ZAGREBA
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Poljoprivredni prostor Grada Zagreba (izvan gene-
ralnih urbanistickih planova Zagreba i Sesveta) na
temelju pogodnosti tala za poljoprivrednu proi-
zvodnju podijeljen je u Cetiri poljoprivredno-gos-
podarske regije: stocarstvo, povréarstvo, vinogra-
darstvo i vocarstvo.

Na temelju detaljnije procjene pogodnosti tala
za pojedine namjene u poljoprivredi preporuceno
je 18 prioritetnih poljoprivredno-gospodarskih
programa.

Provedenim valorizacijama (studije, programi, pro-
jekti) utvrdene su mogucnosti (definirani poljo-
privredno-gospodarski programi i regije, blizina
trzista, tradicija, znanje i dr.) i potrebni predu-
vjeti (okrupnjavanje posjeda, standardi i mogué-
nost gradnje poljoprivrednih gradevina, davanje
prioriteta i potpora poljoprivrednoj proizvodnji i
dr.) za razvoj poljoprivrede na rubnim gradskim
podrugjima.

V2224

9.2. Navodnjavanje i vodozastitna
podruéja

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Na prostoru Grada Zagreba, ovisno o porijeklu
izvora vode (povrsinske i podzemne) za navod-
njavanje, moguce je navodnjavati 1356,56 hektara
poljoprivrednog zemljista'.

Na pet postojecih izvorista predvidene su tri zone
njihove zastite koje definiraju nacini koristenja
i ogranienja aktivnosti: (1) prva zona u kojoj se
provodi strogi reZim zastite koji ne dopusta nikakve
aktivnosti vezane uz poljoprivrednu proizvodnju,
(11.) druga zona zastite u kojoj je dopusten uzgoj
poljoprivrednih kultura, odnosno stocarska i pera-
darska proizvodnja za potrebe selja¢koga gospo-
darstva samo po propisima ekoloske proizvodnje te
(111.) treca zona u kojoj nema ogranicenja za poljo-
privrednu proizvodnju osim primjene herbicida na
bazi atrazina.

Nedostaju projektna dokumentacija, pedoloske
osnove i analize uvjeta navodnjavanja te istraZivanja

LJOPRIVREDNIM
FAKULTET SVEUCILISTA

zahvata vode i motrenja stanja podzemnih voda.
Potrebno je sagraditi veci broj hidrotehnickih obje-
kata na vodotocima u cilju integralnog upravljanja
vodnim resursima i osiguravanja koli¢ine voda
potrebnih za navodnjavanje, s moguéno$¢u zahva-
¢anja i koristenja povrsinskih i podzemnih voda
Sirega gradskog podrudja.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 nedefiniran razvoj ruralnog prostora

# mala prosje¢na povrsina po gospodarstvu koja
ne dopusta brz rast na temeljima ekonomije
razmjera te usitnjenost i rascjepkanost posjeda

7 ubrzana urbanizacija koja nepovratno mijenja
vizuru ruralnog prostora te stvara potencijalne
konfliktne situacije medu starosjediocima i
novim stanovnicima

7 proizvodna i trZi$na neorganiziranost
proizvodaca

# potpuna nepripremljenost obiteljskih
gospodarstava za konkuriranje za sredstva
fondova Eu-a

# neodgovarajuca tehnologija i oprema

# nedostatak kreativnih ideja, los menadzment i
marketing

7 slaba Zelja za cjeloZivotnim ucenjem i
usvajanjem novih saznanja

# nezainteresiranost mladih za poljoprivredu

7 neujednacenost kvalitete proizvoda

% niska specijalizacija i nedostatak
standardizacije kvalitete

7 nizak udio visokopreradenih proizvoda i
nedostatak brendiranih proizvoda

RAZVOJNE POTREBE

7 utvrditi ruralni prostor Grada Zagreba u
poljoprivredno-gospodarskim zonama te mjere
za oCuvanje prostora u funkciji poljoprivredne
proizvodnje (gradnja farmi, zatvorenih
prostora za proizvodnju povréa, preradivackih
kapaciteta)

% povecati sada3nji posjed po gospodarstvima
za stoCarsku proizvodnju kod komercijalnih
proizvodaca mlijeka (30 gospodarstava)

. privatizirati drzavno zemljiste

7 prilagodavati prostorno-plansku
dokumentaciju
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7 uvoiti odredene oblike poljoprivredno-
okolisnih programa za vodozastitna podrucja-
promoviranje odredenog plodoreda zbog
ocuvanja orani¢nih povrsina te ekoloskih
oblika proizvodnje

# unapredivati povezivanje proizvodaca radi
plasmana na zG trzistu, s obzirom na porast
potraZnje za hranom proizvedenom u
neposrednoj blizini ili za ‘domacom hranom’

# utvrditi profile gradskih trznica za plasman
svjezih poljoprivrednih proizvoda i unaprijediti
odnose s kupcima

# pobolj3ati kapacitete za koristenje fondova
EU-a

» povecati specijalizaciju i unapredivati

tehnoloske procese

definirati Zagreb kao promotivno srediste za

lokalne poljoprivredne i Sumske proizvode

(razvijat i selektivne oblike turizma, posebno

s obzirom na potrebe i preferencije stanovnika

Grada Zagreba, ali i turista

. razvijati druge djelatnosti u ruralnom prostoru

poticati mlade ljude da se bave poljoprivredom

. poticati porast kvalitete proizvoda i proizvoda
s ve¢om dodanom vrijednos¢u

7 brendirati proizvode

# oCuvati tradicionalne oblike proizvodnje
zastituom intelektualnog vlasnistva
tradicionalnog proizvoda- stvaranje robne
marke

7 oCuvati stare domace sorte voénih i povrtnih
vrsta (npr. zagrebacka salata) sa zastitom

 suradivati sa susjednim Zupanijama
(upucenost na Zupanijski zeleni prsten)

N

N
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9.3. Sumarstvo
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Na podruéju Grada Zagreba nalazi se 24 968 ha
Suma. Drzavnih Suma kojima uglavnom gospo-
dare Hrvatske Sume ima 8 731 ha, drugi vlasnici
(razne pravne osobe i drZavna tijela: MUP, MORH
i dr.) posjeduju 9 484 ha, a privatne fizicke osobe
posjeduju 6 753 ha Suma.

Hrvatske Sume gospodare Sumama u drZav-
nom vlasni$tvu na temelju izradenih i odobrenih
Sumskogospodarskih osnova. Te su sume u dobrom
stanju i uglavnom nema vecih problema jer su pod
stalnom stru¢nom i inspekcijskom kontrolom.

Za privatne sume na podru¢ju Grada Zagreba tre-
nutno ne postoji niti jedan odobren program gos-
podarenja (u postupku su odobrenja programa za
povrsinu 5 563,87 ha fizi¢kih vlasnika, a treba izra-
diti i odobriti programe za jos 7 877,39 ha preosta-
lih vlasnika - pravne osobe, drzavna tijela i dr. ).
Karakteristika privatnih Suma je ta da su one vrlo
usitnjene, s prosje¢nom veli¢inom posjeda 0,43 hai
prosje¢nom veli¢inom Cestice 0,15 ha. Na podru¢ju
Grada Zagreba postoji ukupno 15399 Sumoposjed-
nika s viSe od 43 500 Cestica.

Koristenje Sumskih resursa iz drzavnih Suma uglav-
nom se svodi na drvne Sumske proizvode (drvnu
masu—sirovinu), a nedrvni sumski proizvodi, opée-
korisne funkcije Sume i turizam, zbog nedefinira-
nog trzisnog proizvoda koji bi se mogao trzisno
vrednovati, znatno zaostaju.

Koristenje sSumskih resursa iz privatnih $uma, s
obzirom na to da se radi o vrlo velikom broju manjih
Sumskih povrsina, o velikoj heterogenosti gospo-
darskih, uzgojnih, sastojinskih oblika na manjim
povriinama, velikome broju Sumovlasnika, razli-
¢itim interesima i odnosima vlasnika prema Sumi
i Sumarstvu uopce, nepostojanju kontinuiteta
uredivanja i gospodarenja Sumama, teSko¢ama i
potrebama pomirenja opéih interesa i uzih interesa
pojedinih Sumovlasnika svodi se na pojedinacne
primjere stvaranja dodane vrijednosti (skupljanje
Sumskih plodova, voznja biciklom, golf, tréanje, lov,

ribolov, edukacijske staze, ekoturizam, $kole u pri-
rodi, predavanja i seminari o zastiti okoli3a i ulozi
Sume, izlozbe u Sumi, itd.).

RAZVOJNI PROBLEMI

» vazeca zakonska i podzakonska regulativa
iz djelokruga Sumarstva nije uskladena s
djelokrugom prostornog planiranja, katastrom
i potrebama privatnih vlasnika Suma

7 postojeca upravna tijela na drzavnoj i lokalnoj

razini i novoosnovane organizacije razli¢ito

tretiraju Sumarstvo i probleme u razvoju

privatnih Suma

iskljucivanje lokalne samouprave iz postupka

provedbe nadzora nad Zakonom o Sumama

% slaba dostupnost lokalne uprave i samouprave,
interesnih skupina i javnosti u postupcima
izrade, odobrenja i dostupnosti podataka iz
Sumskogospodarskih osnova i Programa za
gospodarenje u privatnim Sumama

7 netransparentno koristenje sredstava iz

postojecih fondova za razvoj Sumarstva— OKF3

stalni problemi vezani uz nelegalnu sjecu ili

Zelju privatnih vlasnika da se zemljiste pod

$umom unutar GUP-a promijeni u gradevinsko

zemljiste

. velik broj privatnih Sumovlasnika i mala
povrsina privatnoga Sumskog posjeda

# vrlo mala povezanost privatnih Sumovlasnika u
cilju zastite i provedbe njihovih interesa

# nedovoljno vrednovanje socijalne i ekoloske
uloge Suma

# nedovoljno znanja o nalinu i moguénostima
gospodarenja Sumama i o nadinu i
moguc¢nostima pruzanja socijalnih usluga
suma

N

N

RAZVOJNE POTREBE

# zakon o Sumama i podzakonske akte treba
prilagoditi stanju i gospodarenju privatnim
Sumama te ih nakon toga uskladiti s
postoje¢om regulativom iz prostornog
planiranja i katastra

7 koordinirati drzavne i lokalne sluzbe (upravna
tijela, inspekcije, katastar, gruntovnice)

. vratiti Sumarske inspekcije u lokalne uprave i
samouprave

. jo§ viSe otvoriti Sumovlasnicima i gradanima
postupke izrade, odobrenja i provedbe planskih
akata te dostupnost podataka o tome

» formirati fond za Sumarstvo iz kojeg bi se
transparentno i ravnomjerno financiralo
gospodarenje, prije svega, privatnih Suma

7 poticati udruzivanje Sumovlasnika i
okrupnjavanja Sumskog posjeda

7 udruZivati Sumovlasnike u udruge, osnivati
zadruge i klastere

7 osnivati posebne ustanove za gospodarenje
park-Sumama na podrucju Grada Zagreba s
ciljem zastite Suma kao posebno vrijednog
podrudja

. sustavno educirati o novim znanjima i
vjestinama

. sustavno informirati i senzibilizirati te podizati
svijest gradana o potrebi o¢uvanja Suma od
devastacije
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DRUSTVO
Preduvjeti osobnog napretka i kvalitete Zivljenja u Gradu, prava
i participacija gradana
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10. Drustvene djelatnosti

Y,
10.1. Obrazovanje
Y,
10.1.1. Predskolske ustanove

7722222z 22z 222 Z
Grad Zagreb osnivac je 60 djegjih vrtica—javnih
predskolskih ustanova koje su osnovni nositelji
gradskog programa javnih potreba u predskolskom
odgoju, a od pocetka pedagoske godine 2010./2011.
rade na 204 lokacije i planiraju redoviti cjelodnevni
program predskolskog odgoja za 31877 djece u 1
344 odgojno-obrazovne skupine (8 771 dijete u 432
jaslicke skupine i 23106 djece u 912 vrti¢kih sku-
pina), program predskole za 798 djece, te niz dodat-
nih sadrZaja u sklopu posebnih cjelodnevnih, polud-
nevnih i kracih programa sukladno interesima djece
i financijskim moguénostima roditelja. Ukljucivanje
djece od Sest mjeseci u program jaslica provodi se
u dvije gradske predskolske ustanove gdje za to
postoje uvjeti.

MreZu gradskih predskolskih ustanova nadopunjuje
47 vjerskih i privatnih predskolskih ustanova koje
organiziraju redoviti cjelodnevni program predskol-
skog odgoja za 3046 djece, od kojih je 2937 djece
s prebivalistem u Gradu Zagrebu.

Kapacitet gradskih predskolskih ustanova od 1.
rujna 2010. povecan je za 34 nove skupine. U surad-
nji s gradskim Cetvrtima ureden je niz dje¢jih igrali-
Sta, a posebno treba naglasiti uredivanje zapustenih
paviljona, Skolske zgrade, blagovaonice i vanjskih
prostora u Gradu mladih Granesina koji je oZivljen
programom ‘Djeca u prirodi’.

Od 204 objekta gradskih predskolskih ustanova
vedina su namjenski gradeni objekti prosje¢ne sta-
rosti vise od 30 godina, a oko 25% su stambeni i
poslovni prostori prenamijenjeni za smjestaj djece.
Prenamijenjeni prostori u vecini slu¢ajeva nemaju
odgovarajucu dvoranu za tjelesne aktivnosti, igra-
liste ili neki drugi prostor za dnevni boravak djece
na zraku (3to je problem i vecini privatnih i vjerskih
predskolskih ustanova).
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Tijekom 2070. nastavljeni su projekti produzivanja
radnog vremena gradskih predskolskih ustanova,
primjene novih normativa za djecju prehranu, a
zapocet je niz aktivnosti radi Sirenja ponude pro-
grama prilagodenih potrebama predskolske djece
i obitelji.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 postojeca mreza gradskih predskolskih
ustanova ne zadovoljava potrebe, posebno na
podru¢ju gradskih Cetvrti Sesvete, Stenjevec,
Podsused —Vrapée te na dijelu Crnomerca,
Dubrave—Gornje i Donje, Maksimira,
Podsljemena, Tresnjevke —sjever i jug, Novog
Zagreba—istok i zapad i Brezovice

# vedina gradskih predskolskih ustanova su
prosje¢ne starosti vise od 30 godina, a oko 25%
su stambeni i poslovni prostori prenamijenjeni
za smjestaj djece

. prenamijenjeni prostori u vecini slu¢ajeva
nemaju odgovarajucu dvoranu za tjelesne
aktivnosti te igraliste ili neki drugi prostor za
dnevni boravak na otvorenom

# stambeni i poslovni prostori prenamijenjeni za
smjestaj djece nisu odgovarajuce rjesenje te
smiju posluziti samo privremeno (do gradnje
namjenskih objekata)

RAZVOJNE POTREBE

7 poticati gradnju objekata za ve¢i obuhvat
djece, ponajprije u novim stambenim naseljima
i na podrudjima s kojih ve¢ dugi niz godina
djecu svakodnevno organizirano prevoze

. privremeno adaptirati odgovarajuce poslovne i
stambene prostore

. poticati osnivanje novih privatnih predskolskih
ustanova, pri ¢emu treba osigurati da svi novi
prostori budu gradeni u skladu s najnovijim
standardima

. razvijati programe za djecu od 6 mjeseci do
1 godine, za djecu s teSko¢ama u razvoju i
darovitu djecu

7 osigurati investicijsko odrZavanje i zamjenu
dotrajale opreme u predskolskim ustanovama

# osigurati svakom djetetu jednu godinu prije
polaska u skolu ukljucivanje u program
predskole

7 u redoviti cjelodnevni program prioritetno
ukljucivati djecu zaposlenih roditelja i djecu iz
obitelji slabijega socijalnog statusa

7 radno vrijeme ustanova prilagodavati
potrebama obitelji

2222222222222
10.1.2. Osnovnoskolsko obrazovanje
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Sustavom odgoja i osnovnog obrazovanja obuhva-
¢eno je ukupno 66 020 ucenika (3kolska godina
2010./2011.)

Sustav obuhvaca sljedece ustanove:

A/ USTANOVE OSNIVAC KOJIH JE GRAD ZAGREB:

7 106 redovnih osnovnih $kola u koje su upisana
60 404 ucenika u 2712 razrednih odjela,

. Cetiri osnovne Skole za ucenike s teko¢ama
u razvoju u koje je upisano 765 ucenika u 148
razrednih odjela;

B/ PRIVATNE OSNOVNE $KOLE S PRAVOM
JAVNOSTI:

7 $est osnovnih skola u koje je upisan 531 ucenik
u 46 razredna odjela.

Grad je osnivac i sljede¢ih osnovnih $kola koje
ne ulaze u sustav obaveznoga osnovnoskolskog
obrazovanja:

. Cetiri osnovne umjetnicke skole od kojih su tri
osnovne glazbene skole i jedna plesna osnovna
Skola,

7 osnovno umjetni¢ko obrazovanje provodi se i u
pet srednjih glazbenih $kola te u dvije srednje
plesne skole,

» umjetnickim obrazovanjem obuhvaceno je
4260 ucenika koji su polaznici i redovnih
osnovnih skola,a rasporedeni su u 323 razredna
odjela,

7 Osnovna $kola za mladeZ i odrasle pri cpo
‘Birotehnika” kojom je obuhvacdeno 60 ucenika
rasporedenih u pet razrednih odjela.

Vecina skolskih objekata (84) sagradena je prije
30 i vie godina $to zahtijeva nuZnost obnove i

adaptacije.

0d 106 redovnih osnovnih $kola 26 radi u jednoj
smjeni, 75 u dvije, a pet u tri smjene. Odgojno-
obrazovni rad organiziran je i u 19 podru¢nih obje-
kata od kojih 3est radi u jednoj, a 13 u dvije smjene.
Premda se organizacijskim promjenama i gradevin-
skim radovima na objektima smanjio broj $kola koje
rade u tri smjene, problem smjenskog rada nije rije-
Sen. Potrebna su znatna financijska sredstva kako
bi sve $kole mogle prijeci na rad u jednoj smjeni.
Skolsku sportsku dvoranu nema osam osnovnih
Skola u mati¢nim objektima i 16 podru¢nih obje-
kata .

Broj privatnih osnovnih 3kola i $kola s posebnim
uvjetima obrazovanja takoder je mnogo manji
od potreba. U dijelu gradskih Cetvrti ima premalo
osnovnih 3kola s obzirom na to da se radi o etvr-
tima s izrazenom stambenom gradnjom te o dijelo-
vima u kojima su migracijska kretanja unutar grad-
skih podrucja usmjerena prema rubnim dijelovima
grada.

Osnovni trenutno utvrdeni dugorocni ciljevi su:

7 gradnja osnovnih skola: Kajzerica, Vrbani
11, Sesvetski Kraljevec—Iver, Ivanja Reka,
Hrvatski Leskovac, Kustosija— P Gornja
Kustosija; Culinec, Horvati, Centar za autizam,
Oporovec—jug Gornja Dubrava, Podbrezje,
Markusevec—P$ Vidovec, Dragutina Kuslana,
Staro Brestje—Delec, Culinec, Centar Goljak,
Odgojno-obrazovni centar Kajzerica, 03 za
balet i ritmiku, Jaku3evec;

# nadogradnja, dogradnja i rekonstrukcija
objekata osnovnih skola: Brestje, M.). Zagorke,
Remete, Bukovac, A. Mihanovic¢a, Rudes,
Trnsko, Medvedgrad, A.G. Mato3a, Sveta Klara,
Zitnjak, A.B. Simica, O. Ivekovica, P. Miskine,
dr. V. Zganca, Odra, Vladimira Nazora, dr.
Ante Starcevica, Voltino, Luka, Ivana Cankara,
Mate Lovraka, Jordanovac—p$ Kozjak, Ksavera
Sandora Gjalskoga, kralja Zvonimira;

7 gradnja $kolskih sportskih dvorana osnovnih
$kola: Granesina, A. Kovaci¢a, K.S. Gjalskoga,
Jabukovac, T. Ujevica, S. Bencekovica, Odra, D.
Domjanica, P. Miskine.

ALJNIJE O STANJU SPORTSKIH OBJEKATA | REKREACIJE
PC SPORT | REKREACIJA
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SKOLE S POSEBNIM
UVJETIMA
OBRAZOVANJA

UKUPAN BRO)
UCENIKA

3345

1942

2 850

3569

4914

3929

4315

3306

4583

2197

5524

2 607

3933

3866

1340

7031

1304

60 555

NN,
10.1.3. Srednjoskolsko obrazovanje
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Sustav odgoja i srednjeg obrazovanja provodio
se u $kolskoj godini 2009./10. na podru¢ju Grada
Zagreba u:

A/ SREDNJOSKOLSKIM USTANOVAMA OSNIVAC

KOJIH JE GRAD ZAGREB:

7 64 srednje Skole s ukupno 36 648 ucenika u 1
405 razrednih odjela (od toga 56 srednjih $kola
koje pohada 35437 ucenika u 1290 razrednih
odjela, dvije plesne i pet glazbenih $kola koje
pohada 943 ucenika u 79 razrednih odjela, te
ustanova za djecu s teSko¢ama u razvoju sa
268 ucenika u 36 razrednih odjela),

7 15 uceni¢kih domova/ Cetiri u sastavu Skola/
u kojima je smjesteno 1928 ucenika i 760
studenata,

7 Centar za dopisno obrazovanje ‘Birotehnika’;

B/ VJERSKIM SREDNJIM SKOLAMA S PRAVOM

JAVNOSTI:

% Cetiri srednje Skole sa 855 ucenika u 35
razrednih odjela od kojih se dvije srednje skole
sa 712 uCenika u 27 razrednih odjela, na temelju
Ugovora Svete Stolice i Republike Hrvatske,
financiraju u cijelosti;

C/PRIVATNIM SREDNJIM SKOLAMA S PRAVOM

JAVNOSTI:
7 15 srednjih $kola s ukupno 1319 u¢enika u 93

razredna odjela.

Srednjoskolsko obrazovanje organiziraju i tri usta-
nove u djelatnosti socijalne skrbi s ukupno 272 uce-
nika u 38 razrednih odjela.
Broj Skola i prostorni kapaciteti srednjih 3kola ne
zadovoljavaju u cijelosti potrebe za srednjoskol-
skim obrazovanjem kako zagrebacke mladezi tako
i mladezi s drugih podru¢ja Hrvatske koji dolaze na
daljnje $kolovanje u Zagreb. Nedostatak prostora

V GRAFIKON 27. I USPOREDNI PODACI O BROJU UPISANIH UCENIKA PO SKUPINAMA PROGRAMA U

RAZDOBLJU 2005/06.—2010./11. SKOLSKE GODINE
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najCe$ce se rjeSava povecavanjem broja ucenika u
razrednim odjelima $to dodatno naglasava posto-
jeci problem i ugroZava kvalitetu nastave.

U svrhu rjesavanja problema s prostorom u sred-

njem obrazovanju planirana su sljede¢a kapitalna

ulaganja:

# gradnja srednjih skola: x11. gimnazija, Srednja
medicinska $kola, Glazbeni centar Utrina,
Srednja $kola Jelkovec, gimnazija u naselju
Kajzerica;

# uredivanje, prenamjena i drugi radovi:
preseljenje Upravne i birotehnicke $kole na
dio prostora Skole za tekstil, kozu i dizajn,
Ucenicki dom Selska uz Sportsku gimnaziju,
Ucenicki dom Novi Zagreb, v. gimnazija
(prenamjena tavanskog prostora u ucenicki i
rekonstrukcija podruma).

Osim gimnazijskih programa (opée gimnazije,

jezi¢ne, prirodoslovno-matematicke, klasi¢ne, pri-

rodoslovne i umjetni¢ke gimnazije, medunarodni

program IBMYP i medunarodna matura 1BDIP), u

srednjim $kolama Grada Zagreba provode se i slje-

deci programi:

7 62 razli¢ita Cetverogodisnja strukovna
programa

7 jedan petogodisnji program

7 jedan troipolgodi3nji program

7 67 trogodisnjih strukovnih programa
(obrtnicki, industrijski i srodni)

7 25 tzv. posebnih (TES) i prilagodenih programa
za uenike s tesko¢ama u razvoju

7 41 umjetnicki program (likovne umjetnosti i
dizajn, glazbeni i plesni).

U prethodnom prikazu vidi se da je u srednjoskol-
skom obrazovanju najvise ucenika upisano u teh-
nicke programe, a slijede gimnazijski. Razvidno je
smanjenje broja u¢enika upisanih u strukovne skole
unato¢ tome $to Grad Zagreb, u kontinuitetu, od
2003./2004. skolske godine dodjeljuje stipendije
za uCenike koji se obrazuju za deficitarna zanimanja
za potrebe obrtnistva—ucenicima 1. te ucenicima
I i 1. razreda upisanima u programe deficitarnih
zanimanja ako su ostvarili pravo na nastavak kori-
Stenja stipendije.

S obzirom na brze drustvene i gospodarske
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Samo jutarnja
smjena

Naizmjence —
jutarnja, odnosno
poslijepodnevna
smjena

31%

Jedna smjena

Dvije smjene

A GRAFIKON 28.

SMJENSKI RAD U SREDNJIM SKOLAMA

A) ORGANIZACIJA ODGOJNO-OBRAZOVNOG RADA
SREDNJIH $KOLA KOJE RADE U JEDNOJ SMJENI U
$KOLSKOJ GODINI 2010/11.

B) SMJENSKI RAD U SREDN)JIM SKOLAMA U
$KOLSKOJ GODINI 2010./11.

promjene, to ukljucuje i promjene na trzistu rada,
razvidna je nedovoljna uskladenost broja 3kola i
programa te nedostatak obrazovnih centara izvr-
snosti u skladu sa zahtjevima i potrebama mladih
ljudi, ali i ostvarivanja klju¢nih ciljeva strukovnog
obrazovanja, kao $to su npr. prilagodba profila
i zanimanja prema trZistu rada, socijalnim i gos-
podarskim potrebama, moderniziranje sadrzaja i
metoda strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
te osiguravanje nastavka obrazovanja nakon zavr-
Sene strukovne $kole.

Od ukupno 64 srednje $kole osnivac kojih je Grad

Zagreb, 20 $kola radi u jednoj smjeni, a 44 u dvije.
Ogranicavajudi faktor smjenskog rada vidljiv je iz
priloZenih slika:

S obzirom na raspoloZiva financijska sredstva
upitna je provedba Drzavnoga pedagoskog stan-
darda srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
sukladno kojem bi srednje $kole trebale, do kraja
2017, prijeci na rad u jednoj smjeni s moguéno$éu
cjelodnevnoga odgojno-obrazovnog rada u 3koli, a
u sklopu dodatne i dopunske nastave i izvannastav-
nih aktivnosti za ucenike i organiziranja aktivnosti
cjelozivotnog obrazovanja.

Grad Zagreb je inicirao te provodi niz programa
koji se realiziraju i u osnovnim i srednjim $kolama.
Svakako treba spomenuti: vikend u sportskoj dvo-
rani, natjecanja i smotre ucenika, program prve
pomodi i dr. te niz izvannastavnih aktivnosti. S
obzirom na velik odaziv uenika te uspjeh pojedi-
nih programa i izvannastavnih aktivnosti razvidna
je potreba njihova daljnjeg podrzavanja, razvoja i
iniciranja novih programa, uklju¢ujudi i one alter-
nativne, te podrZavanje postojecih i razvoj novih
izvannastavnih aktivnosti.

0d 54 redovne srednje skole, $kolsku sportsku dvo-
ranu nema 14 srednjih Skola .

RAZVOJNI PROBLEMI

# nedostatak Skolskog prostora u postoje¢im
osnovnoskolskim i srednjoskolskim objektima,
nedostatak sportskih dvorana i igralista u
osnovnim i srednjim $kolama

7 nedostatak novih osnovnih i srednjih Skola
u dijelovima grada s poja¢anom stambenom
gradnjom

7 dotrajalost dijela postojecih skolskih objekata i
Skolske opreme u osnovnim i srednjim $kolama

» nedostatni uvjeti za obuhvat u¢enika osnovnih
Skola programom produZenog boravka

# smjenski rad osnovnih i srednjih $kola

# prilagodavanje strukovnog obrazovanja u
srednjim $kolama potrebama polaznika i
trzista rada i osnivanje centara izvrsnosti

7 ograniCena sredstva za poticanje postojecih
te razvoj novih programa i izvannastavnih

DETALJNIJE O STANJU SPORTSKIH OB
SREDNJIM SKC
SUSTAVL
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aktivnosti u osnovnim i srednjim $kolama

RAZVOJNE POTREBE

7 pobolj3ati uvjete rada u osnovnim i srednjim
Skolama te njihovu opremljenost

7 sagraditi nove $kole u dijelovima grada s
iznimno jakom stambenom gradnjom i tamo
gdje su veca migracijska kretanja unutar
gradskih podru¢ja usmjerenih prema rubnim
dijelovima Grada

. adaptirati, rekonstruirati i dograditi
osnovnoskolski i srednjoskolski prostor tamo
gdje to prostorni i drugi uvjeti dopustaju

» sagraditi sportske dvorane i sportske terene
u osnovnim i srednjim $kolama koje ih jo3
nemaju

% osigurati uvjete za prelazak osnovnih i srednjih
Skola na rad u jednoj smjeni

% provesti zapocete te osmisljavati i podupirati
(financijski i dr.) nove programe i projekte
na razini Grada radi unapredivanja cjelovitog
sustava odgoja i obrazovanja

7 osigurati potreban broj ucitelja za program
produZenog boravka u osnovnim kolama

. jalati efektivnu suradnju svih dionika
obrazovnog sustava u svrhu postizanja
maksimalno moguéeg upisivanja i zavr3avanja
srednjoskolskog obrazovanja, a posebice za
deficitarna zanimanja

7222
10.1.4. Visokoskolsko obrazovanje

V72222 Z 2 2ZZAx2L2Zzz2Z22Z2
Zagreb je srediste znanosti i visoke naobrazbe u
drZavi s obzirom na to da oko 80% studenata u
Hrvatskoj studira na Zagrebackom sveudilistu koje
ujedinjuje 34 fakulteta, 17 visokih skola tri akade-
mije i veleudilita.

Razvoj znanosti i visokog Skolstva u Zagrebu direk-
tno odreduje poloZaj znanosti u drZavi. Stoga se
program daljnjeg razvoja visokoskolskog sustava
odvija u dva pravca: izdvajanje stru¢nih studija iz
Sveucilista i osnivanje visokih $kola (poslovnih,
financijskih i inZenjerskih), to ¢e omoguditi brze,
krace i konkretnije $kolovanje za niz zanimanja
te gradnja i opremanje Sveucilista, odnosno vec
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A PRIKAZ 13.

postojecih fakulteta.

Ukupan broj upisanih studenata u akademskoj

godini 2008./2009:

7 47 920 na fakultetima (40 018 redovnih). Od
toga: na sveudilisne studije upisano je 46 479
studenata, a na strucne studije 1441 student;

# 880 studenata upisano je na tri umjetnicke
akademije (Muzicka, Akademija likovnih
umjetnosti i Akademija dramske umjetnosti);

7 7635 studenata upisano je na veleucilista, a
4 457 na 17 visokih skola.

2008.: 13 215 na visokim u¢ilistima, 9 924 na fakul-
tetima, 239 na umjetni¢kim akademijama, 2301 na
veleucilistima i 751 na visokim $kolama .
S obzirom na demografska kretanja i otvaranje
novih visokih u¢ilista u Republici Hrvatskoj pred-
vida se da ¢e Sveuciliste u Zagrebu imati ukupno
oko 50000 studenata i u sljede¢ih nekoliko deset-
ljeca. Pri tome ¢e se broj dodiplomskih studenata
postupnosmanjivati, prije svega zbog bolje organi-
zacije i ucinkovitosti studija, a povecavat Ce se broj
poslijediplomskih studenata i onih koji ¢e doktori-
rati. Povecavat ¢e se medutim postotak studenata
izvan Zagreba i iz inozemstva, za koje Ce trebati
osigurati i smjestaj.

AVEDENE PODATKE: STATISTICKI LJETOPIS GRADA
, ZAGREB, 2 C
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PLANIRANE KONCENTRACIJE SASTAVNICA SVEUCILISTA U ZAGREBU

Sveuciliste u Zagrebu Ce, kao znanstveno i stru¢no
najjaca institucija, imati sredidnju ulogu u poslije-
diplomskim i doktorskim studijima i bit ¢e rasadi-
Ste znanstvenika, umjetnika i mladih nastavnika za
potrebe drugih ucilista, ali i drugih visokostru¢nih
kadrova. To znadi povecavanje kapaciteta i opreme
zaznanstvenai stru¢naistrazivanja i umjetnicki rad
kako u odnosu na sadasnju situaciju tako i na hrvat-
skii europski prosjek. Predvida se i porast znacenja
uloge Sveucilista u organizaciji i provodenju trajne
naobrazbe svih oblika, ukljucujudi i cjeloZivotno
ulenje, a to ¢e takoder zahtijevati, osim kadrov-
skih, i povecane prostorne kapacitete.
Neujednacen je i standard medu pojedinim fakulte-
tima, manjak prostora, a nastava se na nekim fakul-
tetima odvija na pet do deset razlicitih lokacija.
Planirano je fizi¢ko organiziranje Sveudilista u pet
prostornih grupacija—kampusa (centar-sjever-jug-
istok-zapad), $to podrazumijeva zaokruZivanje
pojedinih postojecih sveucilisnih kompleksa. Na
osnovi planiranih povrsina za svih pet gradskih sve-
ucilidnih podrucjaima dovoljno prostora za Sirenje.
Medutim, na svim tim podrucjima nisu isti uvjeti
za prosirivanje. Svi su sveucilidni objekti smjesteni
u urbanom dijelu Grada Zagreba, $to naglasava
nuznost odredivanja detaljnijih uvjeta prostornog
razvoja Sveucilista.

1ZVOR: PROGRAM JAVNOG NATJECAJA ZA IZRADU IDEJNOG URBANISTICKO-ARHITEKTONSKOG RJESENJA

KAMPUSA BORONGA] U ZAGREBU, SVEUCILISTE U ZAGREBU, 2010.

2222222
10.1.5. Znanost

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Znanstveno-istraZivaCke organizacije su javni insti-
tuti u vlasnistvu drzave (u Zagrebu ih je 22), insti-
tuti na fakultetima ili znanstvene jedinice u okviru
poduzeca.

U Zagrebu je i sjediSte HAZU —Hrvatske akademije
znanosti i umjetnosti koju je 1866. osnovao dako-
vacki biskup Josip Juraj Strossmayer.

Unato¢ velikom broju znanstvenih institucija i
zavidnom znanstvenom potencijalu u Zagrebu,
veze izmedu pojedinih znanstvenih institucija te
njihove veze sa Sveucilistem i Gradom Zagrebom
na zajednickoj realizaciji strateskih razvojnih pro-
grama su veoma slabe, kao $to je na podru¢ju Grada
slaba i povezanost znanosti i gospodarstva.

Ne postoje specijalizirane znanstvene institucije/
centri/tehnoloski parkovi i agencije koje bi poti-
cale razvoj pojedinih gospodarskih sektora od stra-
teskog znaenja za daljnji razvoj gospodarstva u
Zagrebu.

Broj institucija koje poticu cjeloZivotno uéenje je u
porastu proteklih godina, a i novi sadrZaji (seminari,
radionice, alternativni kolegiji na postojecim veleu-
Cilistima i inovativni specijalizirani poslijediplomski
studiji). Medutim, u usporedbi s europskim isku-
stvima i praksom, ali i potrebama na razini Grada
i Sire, ove sumogucnosti nedostatno iskoristene i
promovirane.

RAZVOJNI PROBLEMI

» prema organizacijskoj strukturi Zagrebacko je
sveuciliste konglomerat velikog broja visokih
ucilista (vise od 30 fakulteta, akademija i
drugih jedinica), a fizi¢ki je rasprseno po
raznim gradskim dijelovima

# nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti
na fakultetima (nastava se na pojedinim
fakultetima odvija na pet do deset razli¢itih
lokacija)

» veze znanosti i industrije su izrazito slabe

# suradnja zagrebackih fakulteta i znanstvenih
instituta na projektima od strateskog
razvojnog interesa Zagreba i Hrvatske je slaba

» suradnja Grada Zagreba i znanstvenih

institucija u Zagrebu u svrhu unapredivanja
gospodarskog i drustvenog razvoja grada je
nedostatna

7 nedostatan smjestaj za studente koji su dosli
na studij u Zagreb iz drugih mjesta

» medunarodna suradnja, iako razvijena na
Sveucilistu, te poglavito u okviru pojedinih
znanstvenih instituta, nedostatna je s aspekta
moguénosti i potreba

7 cjelozivotno ucenje prepusteno je vecim
dijelom privatnoj inicijativi, a u gradskim
tijelima nije dovoljno razvijena svijest o
njegovu znacenju i potencijalnom doprinosu
razvoju gospodarstva, prekvalificiranju i
dodatnom obrazovanju gradana

RAZVOJNE POTREBE

» predloziti i provesti strateske odluke vezane uz
razvoj i buduénost Sveucilista

7 graditeljskim i prometnim zahvatima
Sveuciliste preurediti u skup od Cetiri ili
pet prepoznatljivih policentri¢nih cjelina
(campusa)

% izdvojiti stru¢ne studije iz Sveucilista i
osnovati nove visoke $kole (poslovne,
financijske i inZenjerske), u skladu s potrebama
gospodarstva

7 osigurati odgovarajuce prostorne i kadrovske
uvjete i kapacitete na zagrebackim fakultetima

» jacati suradnju zagrebackih znanstvenih
instituta, fakulteta i gospodarstva na
razvojnim projektima od strateskog interesa za
Grad Zagreb i Hrvatsku

7 poticati razvoj izvrsnosti

7 jacati medunarodnu suradnju na Sveucilistu

7 jacati suradnju zagrebackih fakulteta s onima u
drugim Zupanijama te susjednim drzavama

7 osigurati smjestaj rastu¢em broju zagrebackih
studenata te osigurati smjestaj za studente
iz inozemstava kojih se predvida znatno
vide u sljede¢im godinama zbog ocekivane
mobilnosti studenata s onima iz zemalja
¢lanica EU-a

7 jacati ukljucivanje Sveudilista i znanstvenih
institucija na medunarodnim projektima od
klju¢nog znacenja za drustveni i gospodarski
razvitak Grada
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7 jalati svijest o znalenju cjeloZivotnog
ulenja te podrzavati razvoj novih i djelovanje
postojecih institucija koje ga promoviraju

222222222
10.2. Zdravstvo i socijalna skrb
222222222
10.2.1. Zdravstvo

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Usluge primarne zdravstvene zastite gradani Grada
Zagreba ostvaruju u sljede¢im ustanovama: Dom
zdravlja MuP-a, Dom zdravlja Zagreb Centar, Dom
zdravlja Zagreb Istok, Dom zdravlja Zagreb Zapad,
Zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba, te Zavod
za javno zdravstvo ‘Dr. Andrija Stampar’.

U primarnu razinu zdravstvene zastite spada i ljekar-
nicka djelatnost sa 207 ljekarni u Gradu Zagrebu.
Zdravstvene ustanove (poliklinike) na sekundar-
noj razini zdravstvene djelatnosti osniva¢ kojih je
Grad Zagreb su: Poliklinika za rehabilitaciju slusanja
i govora Suvag, Poliklinika za zastitu djece Grada
Zagreba, Poliklinika prometna medicina za oftal-
mologiju, neurologiju, psihijatriju i medicinu rada,
Poliklinika za reumatske bolesti, fizikalnu medicinu
i rehabilitaciju ‘Dr. Drago Cop’, te Poliklinika za pre-
venciju kardiovaskularnih bolesti i rehabilitaciju
Sréana, Stomatoloska poliklinika Zagreb, Poliklinika
za bolesti disnog sustava.

Zdravstvene ustanove na sekundarnoj razini zdrav-
stvene djelatnosti koje je osnovao Grad Zagreb su i
sljedece ustanove (bolnice): Klini¢ka bolnica Sveti
Duh, Psihijatrijska bolnica VrapZe, Psihijatrijska bol-
nica Sveti Ivan, Dje¢ja bolnica Srebrnjak, Specijalna
bolnica za pluéne bolesti, Specijalna bolnica za
psihijatriju djece i mladeZi, te Specijalna bolnica
za zdravstvenu zastitu djece s neurorazvojnim i
motorickim smetnjama.

Zdravstvenu djelatnost na tercijarnoj razini obav-
ljaju sljedece Cetiri klini¢ke zdravstvene ustanove
osnivac kojih je Republika Hrvatska: Klinicki bol-
ni¢ki centar Zagreb, Klinicka bolnica Dubrava,
Klinicka bolnica Merkur, Klinicka bolnica Sestre
milosrdnice, te Klinika za infektivne bolesti ‘Dr.
Fran Mihaljevi¢’.

Vide od Cetvrtine kapaciteta zdravstvenih ustanova

100 / ZAGREBPLAN / RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA ZAGREBA 2011. —2013

u RH otpada upravo na Grad Zagreb, a gotovo se
44% dana bolnickih lije¢enja u Hrvatskoj 2007.
odvijalo u Gradu Zagrebu. Broj kreveta na 1000
stanovnika vedi je nego u Hrvatskoj opcenito, no
taj podatak treba uzeti s rezervom bududi da se u
bolnicama na podru¢ju Grada Zagreba lijece i bole-
snic iz drugih Zupanija. Nema znatnije razlike u
prosje¢noj duzini lijecenja, iskoristenost kreveta je
nesto veca u Gradu Zagrebu, a prosjecan broj dana
neiskoristenih kreveta izmedu dva pacijenta (inter-
val obrtaja) je manji.

Tri Eetvrtine svih uzroka smrti u Zagrebu su skupine
bolesti kardiovaskularnog sustava i novotvorina.
Kardiovaskularne bolesti su vode¢i uzrok smrti u
Zagrebu (520,6 umrlih na100 000 stanovnika). Na
trecem su mjestu skupine bolesti didnog sustava, a
medu uzrocima smrti povecava se udio pneumonije
te bronhitisa, emfizema i astme. Skupina mental-
nih /dusevnih poremecaja sve ¢e3ci je uzrok hos-
pitalizacija, a naj¢esce dijagnoze su alkoholizam,
shizofrenija, depresivni poremecaji i reakcije na
teski stres, ukljuCujuci pTsp. Usporedujuci Zagreb
s prosjekom EU-a 27, standardizirane stope smrt-
nosti (sve dobi ) od svih uzroka su vise za Zagreb,
osim za rak vrata maternice.

Od ukupnog broja osoba s invaliditetom u Hrvatskoj
(488312), u Gradu Zagrebu Zivi oko 89 000, a po
broju invalida u odnosu na broj stanovnika spada u
sredinu unutar 20 Zupanija.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 ne postoji smjestaj za bolesnike u terminalnoj
fazi bolesti

7 dotrajalost zgrada i opreme psihijatrijskih
bolnica

# poliklini¢ki kapaciteti Klinike za dijabetes Vuk
Vrhovec’ nisu dostatni

# poliklini¢ki kapaciteti svih bolnica u kojima
se lijeci rak dojke ne zadovoljavaju potrebe
stanovnika Grada Zagreba

RAZVOJNE POTREBE

. sagraditi prvi hospicij u Gradu Zagrebu

7 jacati i uspostaviti nove centre za psihijatriju u
zajednici

. otvoriti polikliniku za $ecernu bolest

. otvoriti polikliniku centar za zdravlje Zena

O,
10.2.2. Socijalna skrb

V7222 Z 2z 222z 2z 2
U Gradu Zagrebu 2008. postojala su ukupno 24
doma socijalne skrbi za djecu (obuhvacaju u stvari
tri kategorije domova: domovi za djecu bez odgo-
varajuce roditeljske skrbi, domovi za tjelesno i men-
talno oStecene osobe i domovi za psihicki bolesne
odrasle osobe i to s podruznicama), 38 domova
socijalne skrbi za odrasle i starije osobe, a centri
za socijalnu skrb organizirani su u 11 podru¢nih
ureda.

Na podruc¢ju Grada Zagreba djeluje 11 gradskih i
19 privatnih domova za starije i nemocne osobe.
U devet domova provodi se Projekt gerontoloskih
centara Grada Zagreba.

Nedovoljan broj ustanova za smjestaj starijih i
nemocnih osoba u javnom sektoru’ doveo je do
proliferacije privatnih ustanova takve vrste. No,
velik problem predstavlja cijena za smjestaj starijih
osoba koja ¢esto nadmasuje visinu njihovih miro-
vina. Na listi ¢ekanja za smjestaj u ustanove za sta-
rije i nemocne osobe nalazi se oko 8 000 osoba, §to
ukazuje na nedostatnost kapaciteta *.

Ako se razmatra cjelina ustanova socijalne skrbi,
u razdoblju 2004.—2008. najveci je porast novih
domova socijalne skrbi za odrasle i starije osobe,
broj centara socijalne skrbi ostao je nepromije-
njen, a u istom je razdoblju neznatno porastao broj
domova socijalne skrbi za djecu.

TIIIAIA00000 2000000000000 00 00000000 000000 0000000000000 0000000000%.

10.2.3. Prava iz sustava socijalne skrbi

V7777777222, /(222
Korisnici su sustava ( 57 568 ili 7,4% ukupnog sta-
novnistva) socijalne skrbi u Gradu Zagrebu 2008.
ostvarili sveukupno 116 484 razli¢ita prava. 66,9%
su odrasli korisnici, a 33,7% maloljetni korisnici.
Usporedimo li podatke s prethodnom godinom,
broj jse korisnika blago povecao (za1,9%), a broj se

ostvarenih prava smanjio, $to je ponajprije poslje-
dica smanjenog broja ostvarenih prava na novéanu
pomoc i na druge materijalne pomoci (za 18%).

PRAVA IZ NADLEZNOSTI CENTRA ZA SOCIJALNU
SKRB (CZSS)

Stalnu pomo¢ u 2008. u Gradu Zagrebu ostvarilo
je ukupno 8169 osoba, 12,2% manje nego u 2007.
(26,5% manje nego 2005., 32,5% manje nego
2004.). Proizlazi da je oko 1,0% stanovnika Grada
Zagreba ostvarivalo stalnu pomoc (2004. taj je udio
izn0sio 1,6%, 2005.1,4%, 2006.1,3%, 2007.1,2%) .
Udio korisnika stalne pomo¢i u Gradu Zagrebu
znatno je manji od prosjeka u Republici Hrvatskoj
u kojoj je ovom pomoci obuhvacen 2,1% stanovnika,
aiod vecine Zupanija. Usporedbom tih podataka sa
stopom siromastva moZe se zakljuciti da je susta-
vom socijalne skrbi obuhvacen mnogo manji broj
korisnika te da znatan broj onih u rizi¢noj grupi
siroma3nih ostaje izvan sustava.

Stalnu pomo¢ prima nesto vise muskaraca nego
Zena—51,6% muskaraca (usporedbe radi, u
Hrvatskoj je udio muskaraca i Zena jednak, po 50%).
Korisnici su najces¢e u dobi izmedu 18 i 50 godina
(36,3% u Gradu Zagrebu i 36% u Hrvatskoj), zatim
u dobi do18 godina (33,6% u Gradu Zagrebu i 34,4%
u Hrvatskoj), izmedu 501 65 godina (19,3% u Gradu
Zagrebu 118,1% u Hrvatskoj ), a najmanje ih je sta-
rijih od 65 godina (10,8% u Gradu Zagrebu i 11,5%
u Hrvatskoj) (Mzss, 2009.).

Korisnici su pretezno nezaposlene radno spo-
sobne osobe (u ¢ak 40,3% slucajeva) te druge ovi-
sne osobe, prije svega djeca i mladeZ do zavrsetka
redovnog $kolovanja. U pravilu,radi se o dugotraj-
nim korisnicima nov¢anih pomodi.

Nepovoljan faktor je taj Sto vecina radnosposobnih
korisnika stalne pomoci u Gz prima stalnu pomo¢
dugotrajno—81,1% prima pomo¢ duZe od jedne
godine (Mzss, 2009.).

PRAVA I1Z NADLEZNOSTI GRADA ZAGREB
Program socijalne politike Grada Zagreba u
segmentu socijalne skrbi ukljucuje:

PREMA PODACIMA MINISTARSTVA ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRB
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# usmjeravanje mehanizama skrbi prema
najugroZenijim skupinama u zajednici, uz
koristenje svih lokalnih resursa;

. potporu civilnom sektoru i brzem razvijanju
partnerstva izmedu javnog i privatnog;

7 uvodenje novih tehnologija u rad nositelja
socijalne skrbi i pomodi;

7 poticanje razvoja izvaninstitucionalnih
programa skrbi;

7 ukljuivanje veceg broja stru¢nih djelatnika
u razna podrucja edukacije s ciljem
usvajanja novih znanja i vjestina te njihovu
senzibilizaciju za sve sloZenija i suptilnija
podrugja socijalne problematike i jacanje
struéne kompetentnosti.

RAZVOJNI PROBLEMI

. porast broja korisnika zbog gospodarske krize

7 nedovoljan broj ustanova za smjestaj starijih i
nemocnih osoba

# nedovoljna koordinacija razli¢itih nositelja
sustava socijalne skrbi na drzavnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini

# nedostatak sredstava za povecan broj korisnika

sustava socijalne skrbi

visoka cijena za smjestaj starijih osoba u

privatnim ustanovama koja nadmasuje visinu

mirovina korisnika

% znatan broj stanovnika u rizi¢noj grupi
siromasnih izvan je sustava socijalne skrbi

# dugotrajni korisnici nov¢ane pomoci su,
pretezno, nezaposlene radnosposobne osobe

N

RAZVOJNE POTREBE

» decentralizirati sustav socijalne skrbi

7 provesti reformu sustava socijalne skrbi

7 informaticki umreziti sustav

. povecati sredstva za sustav socijalne skrbi

7 sustavno pratiti i ocjenjivati mjere socijalne
skrbi

7 educirati i informirati stru¢njake s podrucja
socijalne skrbi o socijalnom planiranju

7 dodatno razviti institucionalne, a prije svega
izvaninstitucionalne oblike skrbi za starije
osobe

# razvijati dodatne sadrzaje za starije i nemocne
osobe
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% osigurati dovoljan broj kvalitetnog stru¢nog
kadra za rad u socijalnim ustanovama

7 jacati standarde socijalnih usluga prema
korisnicima

7 analizirati karakteristike primatelja novéane
pomocdi (poglavito onih dugotrajnih—
radnosposobnih), te predloZiti mjere koje bi
pridonijele njihovu osamostaljivanju i izlasku
iz sustava

. informirati gradane, poglavito osjetljive
skupine, o pravima i uslugama koje su im na
raspolaganju u gradu i u ‘Sirem zagrebackom
prostoru’

I,
10.3. Kulturne djelatnosti
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Znacenje zagrebacke kulture umnogome nadma-
Suje prostore Grada i ¢ini ga nezamjenjivim upo-
ristem hrvatske kulture. U financijskim pokazate-
ljima sredstva za kulturu Grada Zagreba premasuju
sredstva za kulturu svih hrvatskih gradova zajedno.
Grad financira 36 kulturnih ustanova i 45 knjiznica,
u kulturnim je ustanovama zaposleno oko 1850
djelatnika, godi$nje se odrzava 55 znacajnih kul-
turnih manifestacija. Oko 98% kulturnih industrija
Hrvatske djeluje u Zagrebu. Premijerno se odigra
oko 100 scenskih predstava, postavi oko 320 izloZbi
i priredi oko 200 koncerata. Nezavisna umjetnicka
udruZzenja (oko 30), samo se djelomi¢no financiraju
iz Gradskog proracuna.

Osim javnih gradskih ustanova Grad podupire pro-
grame sa svih podrucja nezavisne kulture (knjiz-
ni¢na djelatnost, glazbena, kazali3na, likovna,
muzejska, filmska, ¢asopisi, amaterizam, urbana
kultura i kultura mladih, djelatnost centara za kul-
turu, te medunarodna i meduzupanijska suradnja)
nositelji kojih su razne umjetnicke i druge udruge,
drustva i razne institucije.

Razvidan je neravnomjeran raspored kulturnih
sadrzZaja u gradskim Cetvrtima. U novosagradenim
naseljima nedostaju knjiZnice i Citaonice, dvorane
za izlozbe, likovne radionice i drugi prostori nuzni
za zadovoljavanje kulturnih potreba stanovnistva.
Kao kulturno srediste Hrvatske, a i zbog sve
veceq broja turista koji dolaze u Zagreb, grad ima

mogucnost da se snaZnije pozicionira na meduna-
rodnom kulturno-turisti¢kom trzistu.
Zagrebacku kulturu u razvojnom smislu poticu
nezavisne produkcije (samostalni umjetnici, stu-
denti umjetnickih akademija, brojne umjetnicke
udruge, te dugogodisnji amateri) s obzirom na to da
se mnogo vise oslanjaju na nove medije i trendove.
Medutim, zbog nedostatka znacajnijih sponzora,
ne mogu se adekvatno financirati.

U Zagrebu se kulturom upravlja na tradicionalan
nacin financijskim podupiranjem programa dobi-
venih javnim natjecajem i izvrsavanjem proracuna
za tekucu godinu.

Zagreb je hrvatsko srediste kulturnih/kreativnih
industrija (procjena je da je 98% filmske i glazbene
industrije koncentrirano u Zagrebu, a vidljiv je i
velik postotak arhitektonskih, dizajnerskih i ogla-
Sivackih tvrtki koje su ovdje registrirane).
Kulturne / kreativne industrije nisu integrirane
u kulturnu politiku Zagreba (osim glazbe, filma,
likovnih umjetnosti i nakladnistva) pa nije moguce
pratiti njihova sustavna kretanja koja bi pomogla
razvoju grada u kontekstu ostvarivanja profita i u
kontekstu prepoznatljivosti grada.

Privatni sektor na podru¢ju kulture ne razvija se
sustavno i usmjereno u razvojnom pogledu,a dono-
sitelji odluka ne percipiraju ga kao sektor koji moze
pridonositi razvoju grada.

Bez obzira na Cinjenicu $to je kulturno srediste
Hrvatske, Zagreb jo$ uvijek nema javnu kulturnu
politiku koja bi odredivala smjer razvoja kulture
kako za sam sektor, ali i u smislu doprinosa koji
kultura moZe donijeti drugim sektorima (npr. gos-
podarstvu, turizmu, obrazovanju, zdravstvu, itd.).

MUZEJSKA DJELATNOST—obuhvaca devet javnih
gradskih ustanova (Arheoloski muzej, Etnografski
muzej, Hrvatski prirodoslovni muzej, Hrvatski $kol-
ski muzej, Muzej Grada Zagreba, Muzej Prigorja,
Muzej suvremene umjetnosti, Muzej za umjetnost
i obrt i Tehnicki muzej). Oprema prostora dijela
muzeja nije adekvatna za primjenu modernih teh-
nickih dostignuca.

UMJETNICKE ZBIRKE-DONACIJE GRADU ZAGREBU
- Grad Zagreb vlasnik je 29 umjetnickih zbirki i
ostavstina i pripadajucih im nekretnina koje su, u

razdoblju od 1946. do 2008., Gradu Zagrebu daro-
vali izravno, kao pravnoj osobi, privatni kolekcio-
nari i umjetnici ili njihovi pravni sljednici. Ovim je
darovanjima Grad Zagreb postao vlasnikom vise
od 14 ooo predmeta (slika, skulptura, predmeta
umjetnickog obrtaidr.), a,uklju¢ujuci knjige (Citave
biblioteke), asopise, separate i sl., i vise od 37000
predmeta. Vedina zbirki zasti¢ena su kulturna
dobra, suvisle cjeline kojima je ustanovljena kul-
turno-povijesna i umjetnicka relevantnost. U ime
Grada Zagreba zbirkama upravljaju pojedine muzej-
sko-galerijske ustanove u Gradu Zagrebu.

KAZALISNA DJELATNOST —obuhvada sedam
javnih gradskih ustanova (Dramsko kazaliste
Gavella, Zagrebacko gradsko kazaliste Komedija,
Zagrebacko kazaliste mladih, Satiri¢ko kazaliste
Kerempuh, Gradsko kazaliste Tre$nja, Zagrebacko
kazaliste lutaka, Gradsko kazaliste Zar ptica).

GLAZBENA DJELATNOST—obuhvaéa tri javne
gradske ustanove (Zagrebacka filharmonija, kD
Vatroslava Lisinskog, Koncertna direkcija Zagreb).
Kao 3to je to slu¢aj i s kazalistima i muzejima,
oprema prostora koncertnih dvorana u mnogim
slu¢ajevima nije potpuna i nije adekvatna za pri-
mjenu modernih tehni¢kih dostignuda.

LIKOVNA DJELATNOST—odvija se u 4o0-tak izloz-
benih prostora, institucija, galerija i udruga. Osim
izloZbi u velikim i znacajnim galerijskim instituci-
jama i muzejima u Gradu Zagrebu, programi likov-
nih djelatnosti realiziraju se i u centrima za kulturu,
manjim galerijama, te zna¢ajnim institucijama koje
daju velik doprinos kulturi Grada Zagreba u cjelini. |
u galerijama je velik problem opremanje prostora s
obzirom na nemoguénost primjene modernih teh-
nickih dostignuca.

PROGRAMI FILMSKE | AUDIO-VIZUALNE KULTURE
—u zadnje je vrijeme uslijedilo znatno prosiriva-
nje djelatnosti: Zagreb film djeluje kao gradska
kulturna ustanova, a javno gradsko Kino Europa
dodijeljeno je na upravljanje Umjetnickoj orga-
nizaciji Zagreb film festival. Zagrebacki meduna-
rodni filmski festivali preuzeli su vaznu ulogu na
zagrebackoj kulturnoj sceni.
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KNJIZNICNA DJELATNOST | KNJIZEVNI PROGRAMI
obuhvacdaju: jednu javnu gradsku ustanovu—mre-
zom narodnih knjiznica koje djeluju na 42 lokacije
u sklopu Knjiznica grada Zagreba.

RAZVOJNI PROBLEMI

# neravnomjeran raspored kulturnih sadrzaja
po gradskim Cetvrtima, posebno u
novosagradenim naseljima

# nedefinirana strateska uloga kulture i
doprinosa razvoju Grada Zagreba

# nedostatni poticaju razvoju kulturnih
industrija u funkciji razvoja grada

# neucinkovito pracenje i vrednovanje kulturnih
programa

# nedovoljno pracenje stanja kulturnih dobara

# neucinkovito i nedovoljno inventivno
financiranje kulturnih programa i koristenja
kulturnih dobara

. oprema prostora muzeja, kazalista, centar za
kulturu, galerija, knjiZnica, koncertnih dvorana
u mnogim slu¢ajevima nije potpuna i nije
adekvatna za primjenu modernih tehnickih
dostignuca

# nedostatak prostora i drugih uvjeta za
zadovoljavanje i razvoj kulturnih potreba
gradana

RAZVOJNE POTREBE

7 jacati razvoj kulturnih industrija

. poticati interes javnosti za sve kulturne
djelatnosti povezivanjem obrazovanja i
kulturne proizvodnje

. predloziti i realizirati alternativne i inovativne
nacine financijskog podupiranja programa u
kulturi dobivenih javnim natjecajima

. stvoriti kriterije i sustav za vrednovanje javnih
ustanova i nezavisne produkcije
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7 osigurati prostore u kojima bi gradsko
stanovnistvo moglo zadovoljiti svoje kulturne
potrebe (knjiznice i ¢itaonice, dvorane za
izloZbe, ples, likovne radionice i druge kulturne
potrebe) u novosagradenim naseljima

I,
10.4. Sportske djelatnosti
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Sportske aktivnosti Grada Zagreba odvijaju se dje-
lovanjem: 69 sportskih saveza, vise od 834 sportske
udruge ili kluba, oko 50000 sportasa natjecatelja,
18 000 ucenika uklju¢enih u meduskolska natjeca-
nja, vise od 4 000 studenata na sveucilisnim natje-
canjima, 830 aktivnih sportaa s invaliditetom i oko
300 gluhih sportasa.

Sportski savezi i klubovi provode programe u 69
sportova. Programi su razliciti po programskome
opsegu i obuhvatu sudionika i po sportskim rezulta-
tima. Gradski ured za obrazovanje, kulturu i $port,
odnosno Grad Zagreb, selektivno prati te programe
primjenjujuci sportske kriterije koji se dopunjuju
i djelomice izmjenjuju iz godine u godinu, a koji
polaze od osnovnih ciljeva programa—razvoja
sporta ulaganjem u programe mladih dobnih sku-
pina, odrzanja dostignute visoke rezultatske razine
te omasovljavanja sporta poticanjem ukljucivanja
u sport $to veceg broja gradana, osobito mladezi.
Sustavno povecavanje broja saveza i broja klubova,
koliko god bilo pozitivno, na neki je nadin pocelo
predstavljati i problem, jer sve je viSe onih koji Zele
participirati u ogranienim sredstvima namijenje-
nima programima sporta.

Uzimajudi u obzir iznesene ¢injenice i teskoce uzro-
kovane ekonomskom krizom pristupilo se izradi
novih Kriterija za financiranje sportskih klubova u
jedinicama lokalne samouprave i izradi Strategije
razvoja sporta Grada Zagreba za razdoblje od 2011.
do 2020..

Grad Zagreb raspolaZe sa 23 kapitalna sportska
objekta (gradevine). Ukupna povrsina zatvore-
nih sportskih gradevina iznosi oko 164 053,30 m?,
a otvorene sportske gradevine zauzimaju oko 4
163 460,35 m?. Iskoristenost sportskih gradevina
u odnosu na ukupan godisnji broj sati krece se
izmedu 80 i100%.

Ponuda sportskih gradevina djelomi¢no udovoljava
suvremenim potrebama i vrlo je neujednaceno ras-
poredena u gradskom prostoru. Stanje 35 sport-
skih gradevina je lo3e i zahtijeva brzo uredivanje ili
sanaciju. Stanje 88 gradevina utvrdeno je kao dobro
ili jako dobro. Prema pokazateljima opremljenosti
gradevina u losem su stanju 42 objekta,a opremlje-
nost na preostaloj 81 gradevini zadovoljavajuca je
ili dobra.

Unatoc¢ tome $to je zadnjih godina u Zagrebu sagra-
deno nekoliko reprezentativnih sportskih gradevina
(bazen u Utrini, skijaliste na Sljemenu, Arena Zagreb
i nekoliko $kolskih sportskih dvorana), grad je jo§
uvijek na 50-postotnoj razini izgradenosti u odnosu
na europske standarde i realne potrebe gradanstva
za bavljenjem sportom.

Bududi planovi gradnje, odnosno preuredivanja
postojecih gradevina usmjereni su na nedostatak
sportskih objekata za provedbu vrhunskih sport-
skih priredbi i za razvoj vrhunskog sporta (pliva-
nje, vaterpolo, stolni tenis, rukomet, ko3arka, hokej
na ledu, klizanje, atletika). Prioriteti u planiranju
gradnje sportskih objekata usmjereni su na gradske
Cetvrti koje su najdeficitarnije sportskim objektima
u odnosu na broj stanovnika.

U tijeku je izrada Strategije sporta Grada Zagreba
za razdoblje 2011. do 2020..
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10.4.1. Sport u sustavu
odgoja i obrazovanja

V224

PREDSKOLSKE USTANOVE U vlasnistvu Grada je 60
predskolskih ustanova koje rade na 200 lokacija.
Na 103 lokacije postoje polivalentni prostori za
sportske aktivnosti, na 19 nema takvih prostora, a
preostale lokacije su, u pravilu, stanovi koji se kori-
ste za rad odgojnih skupina. Veli¢ina polivalentnih
prostora krece se od 60 do 250 m?, a ukupno iznosi
9384 m2. U prostorima se nalazi osnovna oprema,
neki imaju i opremu za senzomotoriku. Od 45 pri-
vatnih predskolskih ustanova samo 10 imaju poli-
valentne dvorane veli¢ine 45 do 200 m2.

0SNOVNE $KOLE Od 106 osnovnih $kola tri nemaju
svoju sportsku dvoranu, a od 19 podru¢nih skola ¢ak
11 nema sportsku dvoranu. Grad sufinancira Sest
privatnih skola od kojih jedna ima sportsku dvo-
ranu i bazen. Tri osnovne $kole djeluju u posebnim
uvjetima obrazovanja (SUVAG, Centar za autizam,
08 Nad lipom) i sve tri imaju sportske dvorane.
SREDNJE $KoLE Grad Zagreb je vlasnik 56 gimnazija
i strukovnih $kola. Ukupno 30 $kola ima sportske
dvorane, osam 3kola koristi u¢ionice ili neki drugi
neadekvatan prostor, a 18 $kola koristi sportske
dvorane drugih $kola ili unajmljuje prostor.

U gradu djeluju Cetiri vjerske i 15 privatnih srednjih
skola koje Grad financira,a od kojih samo dvije vjer-
ske $kole imaju sportsku dvoranu.

SPORT NA SVEUCILISTU Sustav natjecanja zadnjih
godina dopunjen je i medunarodnim natjecanjimau
razlic¢itim sportovima. Nedostatak sportskih grade-
vina namijenjenih studentima osnovni je ogranica-
vajuci faktor razvoja ovog segmenta sporta.

SPORTSKA REKREACIJA: U Zagrebu je u sustav sport-
ske rekreacije ukljueno oko 10000 gradana, a u
povremenim sportsko-rekreacijskim aktivnostima
(Svjetski dan sporta, Svjetski dan pjesacenja i sl.)
sudjeluje oko 50 000 Zagrepcana. U usporedbi s
gradovima razvijenih europskih zemalja, u kojima
je u ‘sport za sve’ aktivno ukljuéeno od 30—70%
gradana, Zagreb znatno zaostaje jer je u rekrea-
ciju ukljueno samo 20% gradana (djeca i odrasli
bez sportasa). Samo D3R Trnje i Medvescak imaju
svoje sportske objekte. Druga drustva ih nemaju
i rade u unajmljenim objektima. Sadasnji objekti
ne zadovoljavaju potrebe Zagrep&ana ni prostorno
niti kvalitetom.

22
10.4.2. Sport osoba s invaliditetom

V77777224444, 0,2/ Z
U Gradu Zagrebu zivi oko 100 000 osoba s raznim
kategorijama invaliditeta. U sportskim programima
koje Savez invalida provodi u atletici, plivanju,
kosarci, tenisu, $ahu, kuglanju, nogometu, ruko-
metu i sl. sudjeluje oko 11% sporta3a-invalida.
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RAZVOJNI PROBLEMI

 redovitim sportsko-rekreativnim aktivnostima
bavi se samo oko 20% gradskog stanovnistva

7 vise od 50% osnovnih i srednjih Skola u
Zagrebu jos nema odgovarajuce sportske
objekte za nastavu tjelesne i zdravstvene
kulture ni za izvannastavne sportske aktivnosti

7 broj sportskih objekata je na 50-postotnoj
razini izgradenosti u odnosu na europske
standarde i realne potrebe gradanstva za
bavljenjem sportom

# velina DSR-a nema svoje sportske objekte, a
postojeci objekti ne zadovoljavaju potrebe ni
prostorno ni kvalitetom

# neravnomjeran raspored sportskih i
rekreativnih terena po gradskim Cetvrtima,
uz evidentno ve¢u potrebu za sportskim
objektima u odnosu na njihovu raspoloZzivost
na podru¢ju cijeloga grada

7 razvoj sporta na medunarodnoj razini u
vecoj se mjeri profesionalizirao te stvorio
iznimno visoke standarde jednake za sve
zemlje i sportase,a koji iziskuju velika
sredstva kako bi se zadrZala dostignuta razina
europske i svjetske kvalitete, 3to je dijelom
uzrokovalo stagnaciju sportskih rezultata
nekih tradicionalnih ekipnih sportova, ali dio
zagrebackih klubova ipak zadrzava visoku
poziciju na europskim natjecanjima

7 sustav tzv. profesionalnog sporta u Hrvatskoj
nije do kraja definiran i kao takav uzrokuje
negativne pojave

. $to ostavlja odredene negativne posljedice i na
dio zagrebackih najkvalitetnijih klubova

# porast negativnih pojava vezano uz nasilje
i nesportsko ponasanje na sportskim
natjecanjima i priredbama

RAZVOJNE POTREBE

. povecati broj aktivnih sudionika u sportu do
2013. za dodatnih 100 000 sudionika

# ucinkovitije organizirati sportske sadrZaje za
djecu i mladez, pos obuke

# razvojnim programima podrZavati veci broj
perspektivnih sportasa za koje se ocijeni da
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u tekucem olimpijskom ciklusu imaju realne
izglede za postizanje vrhunskih sportskih
rezultata

povecati broj redovitih sudionika u
programima sportske rekreacije ‘Sport za sve’,
uklju¢ujudi i pripadnike trece Zivotne dobi, te
posebice poticati razvojni projekt sportske
rekreacije u svim gradskim Cetvrtima
unaprijediti vrhunsku sportsku kvalitetu u
individualnim sportovima

poboljsati uvjete za pripreme sportasa

u kolektivnim sportovima, ali uz vecu
odgovornost klupskih uprava radi postizanja
vrhunskih rezultata

osigurati vecu skrb o stru¢nom radu te
dovoditi nove, stru¢no obrazovane trenere u
zagrebacke klubove

odgovaraju¢im sportskim programima i
prilagodenom sportskom infrastrukturom
omoguditi $to ve¢em broju osoba s
invaliditetom da se organizirano bavi portom
osigurati uvjete za kvalitetnu zdravstvenu skrb
svim zagrebackim sportasima (zdravstveno
savjetovaliste)

promicati ugled Zagreba u svijetu
organizacijom medunarodnih sportskih
priredaba i time znatno pridonositi turistickoj
ponudi grada, a nastupima veceg broja
zagrebackih sportasa na tim natjecanjima
poticati mladez da se bavi sportom te razvijati
sportsku kulturu gledatelja, posebice mladih, u
smislu sportskog navijanja i nenasilja
osigurati gradnju novih te unapredivati
kvalitetu postoje¢ih objekata i poticati
racionalniju gradnju novih prema nacelu ‘vise
vjezbalista—manje gledalista’

poticati ukljucivanje znatno veceg broja
zagrebackih invalida u sportske programe koje
provodi Savez invalida

poticati javno-privatno partnerstvo tijekom
gradnje sportskih objekata u svim gradskim
Cetvrtima

unapredivati partnerske odnose Zagrebackog
sportskog saveza i Grada Zagreba u svrhu
uinkopvitijeg funkcioniranja sportskog
sustava
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1. Prava i participacija
gradana

222222222
11.1. Ravnopravnost spolova
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U Europskoj je Uniji ravnopravnost spolova defini-
rana terminom rodno osvijestena politika i jedna je
od temeljnih vrednota zemalja ¢lanica, ukljucena
je u sve politike na svim razinama i stupnjevima
aktera uklju¢enih u dono3enje odluka.

Ured gradonacelnika je, raspisivanjem natjeaja za
dodjelu sredstava programima i udrugama, predvi-
dio programsko podrudje ravnopravnosti spolova,
a na natjeCaju su, medu ostalihm, izabrani pro-
grami koji se bave podizanjem javne svijesti o Zen-
skim pravima, u skladu s mjerom 1.2. Nacionalne
politike.

Neke mjere Nacionalne politike za promicanje rav-
nopravnosti spolova provode se u Uredu za zdrav-
stvo i branitelje, a vezane su uz Zensko zdravlje te
u Uredu za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom,
vezane uz Zene s invaliditetom.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 na nacionalnoj razini nije razvijena jedinstvena
metodologija prikupljanja statistickih
podataka i pripadajucih rodnih istrazivanja
da bi se osmislila, odnosno procijenila rodna
osjetljivost gradskog proracuna

# nema analize pokazatelja ekonomskih ili
drustvenih kretanja u odnosu na spol

# nema definiranih ciljeva i metoda za njihovu
realizaciju

RAZVOJNE POTREBE

# gradska upravna tijela trebaju u svim fazama
planiranja, dono3enja i provedbe pravnih akata,
odluka ili akcija ocjenjivati ili vrednovati ucinke
tih akata, odluka ili akcija na poloZaj Zena i
muskaraca radi njihove stvarne ravnopravnosti

. provoditi programe izobrazbe o ravnopravnosti
spolova
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7 svi podaci koji se prikupljaju trebaju biti
iskazani po spolu

7 u sve opce akte unijeti administrativne
zakonske odredbe i mjere za uspostavljanje
ravnopravnosti spolova

22
11.2. Nacionalne manjine
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Prema popisu stanovnistva iz 2001. na podrudju
Grada Zagreba Zivjeli su predstavnici 22 nacionalne
manjine sa 40 066 pripadnika (5,14 % od ukupnog
broja stanovnika Grada).

Najbrojnija su skupina Srbi, a sve druge manjine
brojcano su zastupljene s manje od 1% po pojedinoj
manjini. Prema udjelu manjina u gradskim Cetvr-
tima najvise ih Zivi u Gradskoj Cetvrti Pescenica-
Zitnjak (13,1%), $to se prije svega moZe pripisati
velikom broju pripadnika romske i srpske nacio-
nalne manjine. Zatim slijede Cetvrti Novi Zagreb-
istok (11%) i Trnje (9,8%) u kojima po broju pred-
njace pripadnici srpske nacionalne manjine.
Pripadnici 17 nacionalnih manjina u Gradu Zagrebu
realizirali su pravo na sudjelovanje u gradskom jav-
nom Zivotu i na upravljanje lokalnim poslovima. Na
zadnjim izborima 2007. izabrali su devet vijeca i
osam predstavnika nacionalnih manjina:

» izabrana su vijeca: albanske, bo3njacke,
crnogorske, ceske, madarske, romske,
slovenske i srpske nacionalne manjine;

7 izabrani su predstavnici: bugarske, njemacke,
poljske, rusinske, slovacke, talijanske,
ukrajinske i Zidovske nacionalne manjine.

U gradskom se proracunu kontinuirano, svake
godine, planiraju i osiguravaju sredstva za rad
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (sredstva
za obavljanje administrativnih poslova, sredstva za
provodenje aktivnosti utvrdenih njihovim progra-
mima rada i sredstva za mjesecne nagrade ¢lano-
vima vijeca i predstavnicima). Za 2007. osigurano je
9499 000,0 kn, au 2008. godini 10 285000,0 kn. Za
koordinaciju vije¢a za nacionalne manjine Gradsko
poglavarstvo osiguralo je financijska sredstva, pro-
stor za rad, uredsku i informati¢ku opremu.

1ZVORI: URED GRADONACELNIKA
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A TABELAT1. | PRIKAZ BROJA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA U ODNOSU NA UKUPAN

BROJ STANOVNIKA GRADA ZAGREBA

Grad Zagreb, preko gradskih ureda, financira i sufi-
nancira programe i projekte udruga koje provode
projekte i programe namijenjene pojedinoj manjini.
Redovito se sufinanciraju programi:

7 Sest udruga nacionalnih manjina s podruéja
predskolskog odgoja;

7 pet udruga nacionalnih manjina s podrudja
odgoja i obrazovanja;

» financijski se potice programe i projekte
udruga mladih pripadnika nacionalnih manjina;

4

sufinancira se i omogucuje rad na razvoju
knjizni¢nih djelatnosti;

, sufinancira se izlaZenje pet glasila i ¢asopisa

udruga nacionalnih manjina;

vezanih uz: likovno stvaralastvo; kulturno-

BROJ PRIPADNIKA UDJEL U STANOVNISTVU
GRADA ZAGREBA (%)

, sufinanciraju se programske aktivnosti udruga

umjetnicki amaterizam, urbanu kulturu mladih

i sport;

, suraduje se u provodenju razlicitih programa

na podrucju zdravstva i socijalne skrbi.



DJELATNOST BROJ UDRUGA

# obrazovati gradske sluzbenike za provedbu

11.3. Civilno drustvo DT X
DIUHONA 94 3 zajednickih aktivnosti s civilnim drustvom
EKOLOSKA 105 I A0 A A 727z uspostaiti koordinaciju rada udruga civilnog
ETNICKA 83 Grad Zagreb potice razvoj civilnog drustva i djelo- drustva u Gradu Zagrebu
vanje udruga. Trenutno je u Gradu Zagrebu regi- % uspostaviti i razviti sustav u¢inkovitog i
CGOSPODARSKA 566 strirano 9297 udruga koje zastupaju sva klju¢na transparentnog financiranja rada udruga
HOBISTICKA 152 podrucja Zivota i djelovanja. (sprijeciti istodobno financiranje istih ili sli¢nih
HUMANITARNA 19 Ner.na.podataka ) omjeru registriranih instvarno programa iz razli¢itih gradskih ureda ili drugih
aktivnih udruga. Jedinstvena metodologija prace- izvora)
INFORMACIJSKA 49 . - . . . L .
nja rada udruga koja bi pokazivala koje su udruge % osnovati Zakladu za razvoj civilnog drustva
KULTURNA 1250 stvarno aktivne u planiranju, provedbi i pracenju Grada Zagreba koja bi imala financijsku,
NACIONALNA 245 razvojnih aktivnosti u Gradu, koji su rezultati nji- informativnu i edukativnu funkciju u poticanju
y . hova djelovanja, te u kolikoj mjeri pridonose gos- partnerstva s civilnim drutvom
OKUPLJANJE | ZASTITA DJECE, MLADEZI | OBITEL)l 148 . N s L o .
podarskom i drugom napretku nije utvrdena. Isticu  # pratiti i vrednovati rad i doprinos udruga u
OKUPLJANJE | ZASTITA ZENA 39 se udruge koje godinama svojim projektima prido- razvojnim projektima Grada Zagreb
PROSVJETNA 34 nose dobrobiti zajednice, primjerice: Hrabri telefon,
CESI, Autonomna Zenska kuca, Odraz, Zagrebacki
SOCIJALNA 270 .
bokeci, B.a.B.e..
SPORTSKA 2822 U 2009. Grad Zagreb je,preko svojih upravnih
greo je,p Jin up
TEHNICKA 429 odjela, organizacijama civilnog drustva—udrugama
T ——— 177 dOdIJ?hO.ZS'!.sZS 8.38,45 kuna . Ne.p?o.stc.)Je jedin-
y s stveni kriteriji dodjele sredstava, niti jedinstvena
ZASTITA PRAVA 68 g evidencija o financiranju udruga iz sredstava Grada
ZDRAVSTVENA 526 B Zagreba, ali i drugih domacih i medunarodnih izvora.
ZNANSTVENA 190 E Na razini G.ra%da% i gradskih ureda. nema}.koordmla—
E: cije rada s civilnim drustvom. Aktivnosti i suradnja
DRUGE DJELATNOSTI 1624 g . . . .
5 ovise o djelatnosti i nadleZnosti pojedinoga grad-
e Fr . - skog ureda te sudjelovanje udruga u raspravama o
pitanjima od drustvenog interesa, odnosno u obli-
A TABELA 12. | BROJ UDRUGA REGISITRIRANIH U Grad pomaze u radu i programskim aktivnostima kovanju javnih politika.
GRADU ZAGREBU PO PODRUCJIMA DJELOVANJA udruga i nematerijalnim oblicima suradnje osigu-
ravanjem odgovarajucih prostora za realizaciju pro- RAZVOJNI PROBLEMI
gramskih aktivnosti, pruzanjem stru¢nih i savjeto- 7 ne postoji sustavno obrazovanje sluzbenika u
davnih usluga i drugim oblicima suradnje koji su za Gradskoj upravi o temi demokratskog drustva i
udruge besplatni. ljudskih prava
NadleZnosti gradskih ureda, odnosno sluzba u vezi » nema relevantnih podataka o tome koje su
s problematikom nacionalnih manjina odreduju se udruge na kojim podru¢jima aktivne i koji su
prema prirodi konkretnog problema kojega treba rezultati njihova djelovanja
rijesiti. 7 nema podataka o doprinosu udruga

gospodarskom i drugom napretku

» nema jedinstvenog kriterija za financiranje
programa i projekata udruga

# nema podataka o odnosu financiranja udruga
iz domacih i medunarodnih izvora

» nema koordinacije upravnih odjela koji se bave
radom i financiranjem udruga
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Planerska i organizacijska osnova Grada
12. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE RAZVOJEM
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12. Institucionalni okvir
za upravljanje razvojem

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Grad Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodar-
sko, politi¢ko i administrativno srediste Republike
Hrvatske sa sjediStem Sabora, Predsjednika i Vlade
Republike Hrvatske. Grad Zagreb je glavni grad
Republike Hrvatske i ima Ustavom odreden pose-
ban status iz kojega proizlazi da obavlja poslove iz
samoupravnog djelokruga grada i Zupanije. Grad
Zagreb nadlezan je i za poslove drzavne uprave iz
djelokruga ureda drzavne uprave, a obavljaju ih
upravna tijela Grada Zagreba.

222
12.1. Osnovne ustrojstvene jedinice
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Osnovne ustrojstvene jedinice su: Gradska skup-
stina kao predstavnicko tijelo i Gradonacelnik kao
izvrino tijelo. Gradonacelnika i njegova dva zamje-
nika, te vije¢nike Gradske skupstine biraju gradani
na neposrednim izborima.

Oblici mjesne samouprave u Gradu Zagrebu su
gradske Cetvrti i mjesni odbori. Prvu, gornju razinu
mjesne samouprave u Gradu Zagrebu ¢ini 17 grad-
skih Cetvrti. Stanovnici svake gradske Cetvrti biraju
vijeCe gradske Cetvrti, a ¢lanovi vije¢a, iz svojih
redova, predsjednika vije¢a. Na drugoj razini, u
gradskim Cetvrtima, osnovano je 218 mjesnih
odbora. Tijela mjesnog odbora su vijece mjesnog
odbora ¢lanove kojega biraju svi gradani s pravom
glasa koji imaju prebivaliste na podru¢ju mjesnog
odborai predsjednik vije¢a mjesnog odbora kojega
biraju ¢lanovi vijeca iz svojih redova. Gradske Cetvrti
i mjesni odbori su pravne osobe.

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih uprav-
nih tijela (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 16/09,
22/09) ustrojeno je 15 gradskih ureda, jedan grad-
ski zavod i dvije sluzbe, a Odlukom o Stru¢noj sluzbi
Gradske skupstine Grada Zagreba (Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 19/00) posebno je ustrojena Stru¢na
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sluzba Gradske skupstine Grada Zagreba. Gradski
uredi, zavodi i sluzbe obavljaju administrativne
poslove Grada Zagreba. Gradske zdravstvene, soci-
jalne, 3kolske, kulturne i druge ustanove obavljaju
drustvene i druge djelatnosti u skladu sa zakonom.
Gradska trgovacka drustva obavljaju komunalne i
druge poslove od interesa za Grad Zagreb.

Klju¢no tijelo za planiranje razvoja Grada jest
Gradski Ured za strategijsko planiranje i razvoj
Grada. Ured obavlja poslove koji se odnose na: pred-
laganje strategijskih odluka o razvoju Grada, pro-
grama koristenja prostora u vezi sa strategijskim
projektima Grada, prioriteta u pripremi prijedloga
razvoja Grada i njihovu programiranju, te na prio-
ritete u pribavljanju i gospodarenju gradevinskim
zemljistem, zastiti prostora, uredivanju javnih grad-
skih prostora, vodenju registra podataka o prostoru
na podrugju Grada, poslove statistike i demografije,
te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.
Na podru¢ju poticanja poduzetnistva nezaobila-
znu ulogu ima Razvojna agencija—Tehnoloski park
Zagreb. Razvojna agencija ima Cetiri osnovne orga-
nizacijske cjeline: tehnoloski park, poduzetnicki
centar, jamstvenu agenciju i centar za razvojne
projekte. Tehnoloski je park ostvario niz priznanja
za svoj rad kao i poduzeca koja posluju u parku.
Posebna je vrijednost agencije 5to je usmjerena na
pruzanje podrske za mlada i inovativna poduzecda
s velikim izvoznim potencijalom.

222222222222
12.2. Ljudski potencijali za upravljanje
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Plan razvoja ljudskih resursa Gradske uprave nije
usvojen, a to otezava vodenje dugoro¢ne kadrov-
ske politike, uklju¢ujuci i postavljanje i provedbu
sustava nagradivanja zaposlenika sukladno ostva-
renim rezultatima.

Iz gradskog je proracuna u zadnje tri godine, u pro-
sjeku, godisnje izdvojeno oko 6,3 milijuna kuna za
stru¢no usavriavanje, $to je znatan porast u odnosu
na prethodne godine.

O,
12.3. Koordinacija upravnih tijela
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Suradnja izmedu i unutar upravnih tijela nije
dovoljno ucinkovita. Komunikacija i protok infor-
macija vise je neformalnog karaktera. Nema
detaljno razradenih standardiziranih pravila za
medusobnu suradnju upravnih tijela

Nije dostatna zajednicka interakcija i kontinuirana
suradnja svih klju¢nih gradskih tijela u predlaganju,
izradi i provedbi razvojnih inicijativa, odnosno pro-
jekata te strateskih dokumenata i programa.

V2224

12.4. Razvojno planiranje,
provedba i pracenje rezultata rada

V224

Nisu jasno propisane procedure (metodologije)
za stratesko planiranje na visegodisnjoj osnovi za
pojedina tematska podrucja (gospodarstvo, obra-
zovanje, prometna infrastruktura, itd.). Praksa inte-
gralnog, tj. medusektorskog planiranja, odnosno
izrade razvojnih programa je u zaCecima.

Upravna tijela nemaju definirane konkretne ciljeve
i oCekivane rezultate rada na godi3njoj razini pa,
shodno tome, ne postoji ni sustav pracenja dosti-
zanja postavljenih ciljeva.

Vazan napredak na podru¢ju financijskog planira-
njai pracenja postignut je implementacijom novog
sustava e-riznice. Riznica je omogudila poslovanje
proracunskih korisnika preko jedinstvenog grad-
skog Ziro-rauna, ¢ime su ostvarene financijske
ustede, a istodobno je poboljsana preglednost i
mogucnost kontrole planiranja i trodenja sredstava
proracunskih korisnika.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 ne postoje standardizirani postupci i
procedure za stratesko planiranje i provedbu
po tematskim podrucjima

7 nedovoljno razvijeni mehanizmi za
komunikaciju i koordinaciju rada unutar i
izmedu upravnih tijela

# nisu definirani konkretni ocekivani rezultati

rada upravnih tijela na godi3njoj i visegodi3njoj
razini
» nema plana upravljanja ljudskim resursima

RAZVOJNE POTREBE

» standardizirati postupke i procedure
strateskog planiranja u skladu s najboljom
praksom (i $to viSe u skladu s praksom
Kohezijske politike Europske Unije) za
planiranje i provedbu

. razviti mehanizme za unapredivanje
komunikacije i protoka informacija izmedu i
unutar odjela

% razviti sustav pokazatelja za mjerenje rezultata
rada upravnih tijela i stupanj dostizanja
postavljenih ciljeva na pojedinim tematskim
podrugjima

# uvesti sustav nagradivanja djelatnika ovisno o
postignutim rezultatima

w2724
13. Planiranje prostornog
razvoja Grada

2222222
13.1. Prostorno uredenje

V72222 Z 2 2ZZAx2L2Zzz2Z22Z2
Strateski (razvojni) planovi kojima se regulira pro-
storni razvoj Grada Zagreba su Prostorni plan Grada
Zagreba, Generalni urbanisticki plan grada Zagreba
i Generalni urbanisticki plan Sesveta.
Prostorno-planskom dokumentacijom odredena
je osnovna namjena povrsina/prostora podrudja
Grada Zagreba koju ¢ine: Sume (28.7%), poljo-
privredne povrsine (24.8%), preteZito stambena
namjena (18.1%), javne i zaStitne zelene povrsine
(10.3%), pretezito poslovna i gospodarska namjena
(4.8%) i dr..

Za izdvojene dijelove prostora Grada Zagreba na
kojima se planira nova regulacija ili potpuna tran-
sformacija postojece sagradene strukture predvi-
dena je izrada provedbenih planova—urbanistickih
planova uredenja i detaljnih planova uredenja—uku-
pno 201, od kojih su, u razdoblju od 2003. do kraja

ns



A PRIKAZ 14. I LOKACIJE OBUHVATA PROVEDBENIH PLANOVA GOSPODARSKIH ZONA USVOJENIH DO
KRAJA 2009. GODINE

2009, izradena i donesena ukupno 72 provedbena
plana, od kojih: 57 planova kojima se reguliraju

povriine pretezno stambene namjene, 13 planova
kojima se reguliraju povrsine pretezito gospodar-
ske namjene i dva detaljna plana uredenja groblja.

Do intenzivnih zahtjeva za tzv. prenamjenom
planskom dokumentacijom predvidenih negradi-
vih povrsina dolazi zbog teznje gradana za stam-
benim zbrinjavanjem u kombinaciji s visokim cije-
nama stanova i zemljista.

Dugogodi3nji nedovoljno ucinkovit sustav inspek-
cijskog nadzora i sankcioniranja protupravnog
postupanja uzrokuje problem nelegalne grad-
nje koja se na Sirem gradskom prostoru javlja u
svim oblicima: od tockastih iznimki do ¢itavih
enklava—naselja te od slucajeva koji gabaritima
i drugim parametrima odstupaju od utvrdenih
urbanih pravila do gradnje na povriinama koje
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su planskom dokumentacijom predvidene kao
negradive.

Najveci se dio nelegalne gradnje rjesava naknad-
nom legalizacijom, uvaZavanjem zatecenog sta-
nja u prostoru prostorno-planskom dokumenta-
cijom, s ciljem ‘sanacije’ podrucja, komunalnim
opremanjem i unapredivanjem kvalitete Zivota, uz
realnu opasnost upucivanja krive poruke buduéim
bespravnim graditeljima.

Za potrebe planiranja razvoja i pracenje stanja u
prostoru razvija se Informacijski sustav prostornog
uredenja koji sadrZi registre podataka o prostoru
organizirane na nacelu geoinformacijskih sustava
(GIS).

U skladu sa suvremenim naelima upravljanja poda-
cima o prostoru pokrenut je projekt Zagrebacke
infrastrukture prostornih podataka—zipp kao
skup subjekata, skupova podataka, mreznih usluga,

1ZVORI: INFORMACIJSKI SUTAV PROSTORNOG UREDENJA, GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVOJ GRADA
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Zaecena slangs

A PRIKAZ 15. |PODRUCJA GRADA S KONCENTRACIJOM BESPRAVNE GRADNJE

tehnickih rjedenja i propisa kojima je cilj prikuplja-
nje, vodenje, koristenje, razmjena i distribucija
prostornih podataka o administrativnom podrucju
Grada Zagreba

RAZVOJNI PROBLEMI

» izrada i dono3enje provedbenih dokumenata
prostornog uredenja za gospodarske sadrzaje
ne prati dinamiku izrade dokumenata
prostornog uredenja za stambena podrucja

# nepostojanje provedbenih dokumenata
prostornog uredenja bitan je ¢imbenik
pasivnog gospodarenja zemljistem, pogotovo
na lokacijama koje, zbog dotrajalosti i
neodrzavanja, predstavljaju opasnost za ljude i
imovinu (npr. blok Badel u sredistu Zagreba)

7 donosenje odluka o izradi i donosenju
provedbenih planova i prostorno Sirenje

na neuredene gradske prostore ne
predstavlja uvijek racionalnu opciju za Grad
Zagreb—potrebna ulaganja u infrastrukturu
premasuju opéedrustvene koristi koje
proizlaze iz plana

» bespravna gradnja ugroZava javni interes,
funkcionalnu i primjerenu upotrebu javnih i
privatnih povrsina, ali i interes graditelja

# tijekom dono3enja odluka o prostoru
ne koriste se dovoljno prostorne analize
zasnovane na kvalitetnim prostornim
podacima

RAZVOJNE POTREBE

% ostvariti prostorno-planske preduvjete
poticaja gospodarskog razvitka Grada Zagreba
izradom i dono3enjem provedbenih planova za
gospodarske zone

nz
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PODRUCJIMA NASELJA
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7 ostvariti prostorno-planske preduvjete zastite
prirodnih vrijednosti izradom i dono3enjem
planova primarni cilj kojih je ocuvanje
krajobraznih specifi¢nosti, promoviranje
edukacije o zastiti okolisa ili uredivanje javnih
parkovnih povrsina znacajnih za Grad (npr.
zona GrmoscCice, Savice i planiranog parka u
Novom Zagrebu)

7 potrebno je utvrditi razvojne prioritete i pravce
te osigurati provedbu mjera aktivne zemljisne
politike

# za potpuno neuredene i slabo uredene
gradske prostore treba omoguciti uredivanje
primjenom urbane komasacije —dokumenti
prostornog uredenja trebali bi predvidjeti
izradu detaljnih planova uredenja za takva
podrudja

7 radi kvalitenog planiranja potrebnih ulaganja
u uredivanje gradskog prostora odlukama o
izradi provedbenih planova treba predvidjeti
da sastavni dio plana budu i studije troskova
gradnje prometne i komunalne strukture,
odnosno objekata javne namjene,unutar
obuhvata plana.

. zalagati se za potrebu uvodenja i primjene
pravnih instrumenata koji omogucuju
provedbu urbanistickih planova i uredivanje
gradevinskog zemljista (urbana komasacija,
uredivanje meda, izvlastenje)

7 intenziviranje razvoja GIs-sustava kao podrske
u postupcima dono3enja odluka o prostoru

222222
13.2. Urbane gustoce

TIIII0000000 0000000070000 0020 2000000000000 00 0000000000000 00 00004
U Gradu Zagrebu uocava se prostor kompaktnog
i gusto naseljenog urbanog tkiva sredista grada u
kojem se posebno isti¢u gradske Cetvrti Donji grad,
Tresnjevka—sjever i TreSnjevka—jug, ali i prostor
rubnih, slabije urbaniziranih dijelova teritorija
Grada Zagreba s najmanjim urbanim gusto¢ama u
gradskim Cetvrtima Brezovica, Podsljeme i Sesvete.
Rubna gradska podru¢ja su prostori dinami¢nih
transformacija u kojima naselja uglavnom gube tra-
dicijski ruralni karakter. Vazno je zamijetiti da je na
rubnim podru¢jima preteZito zastupljena gradnja

A PRIKAZ 17. | 3D-MODEL GUSTOCE STANOVANJA
PREMA POPISNIM JEDINICAMA

obiteljskih kuca s okuénicama, dakle zauzimaju se
velike povrine prostora uz postizanje niskih, sa sta-
jalista isplativosti gradnje javne, prometne i komu-
nalne infrastrukture, neracionalnih urbanih gustoca.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 razvojni planovi kojima se regulira razvitak
Grada Zagreba ne daju precizne upute o
urbanom kapacitetu i o¢ekivanim urbanim
gusto¢ama u zonama nove regulacije—rezultat
su Cesto velike gusto¢e u monofunkcionalnim,
periferno smjestenim stambenim zonama s
minimumom prate¢ih funkcija bez dostupnosti
javnom prijevozu

» §irenje gradskih rubova gotovo iskljucivo
samostojecom obiteljskom gradnjom niske
urbane gustoce, neracionalnom sa stajalista
racionalnosti gradnje prometne, komunalne
i drustvene infrastrukture, odnosno
uinkovitosti javnog prijevoza

RAZVOJNE POTREBE

7 izraditi katalog urbanih gustoca postoje¢ih
urbanih jedinica unutar podrucja Grada
Zagreba

7 odrediti planirani kapacitet pojedinih urbanih
jedinica—stambenih naselja na podru¢jima
nove regulacije
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% odrediti minimalnu urbanu gustocu koja
omogucuje racionalna ulaganja u gradnju
prometne i infrastrukturne mreze naselja
te pjesacku dostupnost nuznim prate¢im
sadrzajima stanovanja

7777772727272
13.3. Gradski projekti

V777744 2:/;}: ytz¢@1?222zzZ 2
Vaze¢im Generalnim urbanisti¢kim planom grada
Zagreba odredeno je 57 gradskih projekata prema
popisu iz ¢lanka 101. Odluke o donosenju, pri cemu
se provedba gradskog projekta omoguéuje i na svim
povrsinama u vlasnistvu drZave ili Grada, odnosno
trgovackih drustava i javnih ustanova u vlasnistvu
Crada.

Usporedba s europskim gradovima upucuje na pre-
velik broj zagrebackih gradskih projekata odabranih
prema nejasnim kriterijima izbora. Svaka gradevina
via od devet metara ne bi smjela biti gradski pro-
jekt. Gradski projekt treba shvatiti kao jedan (ne
i jedini) model provedbe GuP-a, jer preveliki broj
gradskih projekata i njihov krivi odabir fragmenti-
raju osnovnu ideju i koncept samoga plana.
Najveci udio u zagrebackim gradskim projektima
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imaju koncentrirane, tockaste povrsine, a samo
su tri gradska projekta predstavljena pravasto u
obliku znacajnijih gradskih poteza—prostor Save,
projekt Zeljeznicke pruge u Zagrebu i prostor uz
produZenu Branimirovu ulicu.

Moguci motivi za planiranje gradskog projekta
su: potreba novog impulsa razvoju grada, povoljni
utjecaj projekta na zatecenu sredinu, potrebna brza
intervencija u gradsko tkivo (infrastrukturni pro-
jekti) i dugoro¢no kontrolirana transformacija od
interesa za grad.

Potrebno je ponovno definirati $to je gradski pro-
jekt, koji su kriteriji njegova odabira, koja je plani-
rana korist za Grad i gradane od provedbe pojedi-
nacnog gradskog projekta, propisati postupak defi-
niranja i utvrdivanja programa za gradski projekt,
odrediti odnos javnog i privatnog u smislu ulaganja
i dijeljenja dobiti, odrediti nacin vodenja provedbe
projekta i njegove sudionike, te nacin kontrole pro-
vedbe (izvjestavanje, vrednovanje).

Prijedlozi podrucja za gradske projekte su: obnova
gradskog sredista s naglaskom na kvaliteti stanova-
nja, prostori velikog potencijala, sredista lokalnog
znacenja uz koridore gradske Zeljeznice, planirani
pejzazno-perivojno-rekreacijski potezi, proizvodne
zone vazne za razvoj grada i vazni infrastrukturni
sustavi.

Dodatni kriteriji odabira gradskih projekata mogu
biti: znacenje prostora za grad ili gradsku Zetvrt,
povriina podru¢ja gradskog projekta, vlasnistvo
zemljista (javno vlasnistvo treba imati prednost),
planirana novostvorena vrijednost za grad i gra-
dane (kad se radi o zemljidtu u privatnom vlasnis-
tvu), nacin i trajanje provedbe projekta (potrebno
je razlu€iti projekte s dugim i kratkim razdobljem
realizacije), planirani doprinos formiranju identi-
tetskog sustava (brenda) grada, poznati sudionici—
partneri u realizaciji projekta (drzavna razina, javne
tvrtke kao $to su Hrvatske Zeljeznice), ravnomjerni
raspored gradskih projekata po ¢itavom gradskom
podrugju (svakoj gradskoj Cetvrti treba omoguditi
sudjelovanje u odlugivanju o strate3kim razvojnim
temama na njenom podrudju).

U odabiru gradskih projekata mora postojati kon-
senzus svih gradskih upravnih tijela i stru¢nih
sluzbi.

RAZVOJNI PROBLEMI

# prevelik broj gradskih projekata

7 nejasni kriteriji izbora

7 institucijom gradskog projekta moguce
je zaobidi i izbjeci zakonsku obvezu izrade
detaljnijih planova i sudjelovanja javnosti i
gradanstva po zakonom odredenoj proceduri

7 sustav u kojem zasebno egzistiraju razli¢ite
liste gradskih projekata i prioriteta vezane uz
pojedine sektore

RAZVOJNE POTREBE

# ponovno definirati §to je gradski projekt,
koji su kriteriji njegova odabira, koja je
planirana korist za grad i gradane od provedbe
pojedina¢noga gradskog projekta, propisati
postupak definiranja i utvrdivanja programa
za gradski projekt, odrediti odnos javnog i
privatnog u smislu ulaganja i dijeljenja dobiti,
odrediti nacin vodenja provedbe projekta i
njegove sudionike, te nacin kontrole provedbe
(izvjestavanje, vrednovanje)

. utvrditi dinamiku izrade i provedbe gradskih
projekata

NN,
13.4. Zemlji$na politika

V77777224444, 0,2/ Z
Aktivna politika u gospodarenju zemljistem i opée-
nito gradskim prostorom te kvalitetno upravljanje
gradskom imovinom predstavlja jedan od vaznih
poticaja razvoju Grada Zagreba. Provedba takve
politike obuhvaca zemljisne evidencije (katastar i
zemljidnu knjigu), uredivanje gradevinskog zemlji-
$ta i gospodarenje zemljistem u vlasnistvu Grada.
Trenutna je neuskladenost podataka katastra i
zemljidnih knjiga u katastarskim op¢inama za koje
je provedena ‘nova’ izmjera jer podaci izmjere nisu
provedeni u zemljisnim knjigama pa je na snazi
stara izmjera. Dvojnost podataka uvelike oteZava
odrzavanje evidencija i provedbu promjena, a
samim tim usporava i poskupljuje postupak regi-
stracije nekretnina i stvarnih prava nad njima.
Grad Zagreb aktivno sudjeluje u provedbi Projekta
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A PRIKAZ 19. | NEUSKLADENOST PODATAKA
KATASTRA | ZEMLJISNE KNJIGE

sredivanja zemljisnih knjiga i katastra. (Nositelji

projekta su Ministarstvo pravosuda i Drzavna geo-
detska uprava te Grad Zagreb).

Teskoce u uredivanju zemljista u cilju njegova ospo-
sobljavanja za gradenje, rekonstrukciju i koristenje

zgrada u skladu s dokumentom prostornog urede-
nja uzrokovane su kompleksnim imovinsko-pravnim

odnosima i visokom cijenom zemljista. Grad Zagreb

planira uvesti metodu prvokupa i urbane komasacije

te osnivanje zemljisnog fonda.

Grad Zagreb gospodari znatnim fondom gradevin-
skog zemljista $to omogucuje aktivnu ulogu Grada u

usmjeravanju i poticanju gospodarskog i prostornog

razvoja. Neke od najvaznijih zona u vlasnistvu Grada
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na kojima se predvida buduci prostorni razvoj su
Badel, Zagrepcanka, Gredelj, Paromlin, Sveucilisna
bolnica, Juki¢eva-Medika i Cementara Podsused.

RAZVOJNI PROBLEMI

.

.

.

.

neuskladenost podataka katastra i zemljisne
knjige

2 neuskladenost podataka sa stvarnim stanjem

na terenu

nemoguénost provedbe planiranog razvoja
zbog imovinsko pravnih odnosa na zemljistu
visoka cijena zemljista za prometnu i
komunalnu infrastrukturu te javnu i drustvenu
namjenu

pasivno gospodarenje zemljistem na
lokacijama napustenih tvornica i drugih
objekata

RAZVOJNE POTREBE

.

.

.

.

.

.

.

N

obnoviti katastar i zemljidne knjige na temelju
katastarske izmjere i tehnicke reambulacije
postupno obnoviti katastar i zemljisne knjige
(proces pojedina¢nog prevodenja katastarskih
Cestica u katastar nekretnina)

uspostaviti zajednicki informacijski sustav i
bazu zemljisnih podataka katastra i zemljisne
knjige

provesti pravo prvokupa za zemljiste za javne
potrebe

urediti neuredena i neizgradena zemljista
komasacijom

osnivati fond za financiranje uredivanja
zemljista za javne potrebe

izraditi detaljne planove uredenja za ta
podrudja

provesti urbanu komasaciju

7777772727272
13.5. Stanovanje

V77777224444, 0,2/ Z
Nedostatak stanova dostupnih po prihvatljivoj
cijeni i nizak standard stanovanja irih drustvenih
skupina konstantan su problem razvoja Zagreba
u proteklih 130 godina. Relevantna stambena i
istraZivanja standarda stanovanja, koja datiraju od
pocetka 70-tih godina, evidentiraju stambenu krizu
i niski standard stanovanja kao jedan od klju¢nih
problema razvoja gradova u Hrvatskoj.

Osim kvantitativnog manjka stanova velik su pro-
blem i privatizirani bivsi drustveni stanovi koji su
neodrzavani i zapusteni, ili im je istekao vijek traja-
nja, a njihovi vlasnici nemaju sredstava za obnovu.
Ukupan stambeni fond od 1991. do 2001. povecao
se za 36 221 stan.Posljedica usporenog rasta je sma-
njen opseg novosagradenih stanova u doba rata i
gospodarske krize. Fond privremeno nastanjenih
stanova povecao se za 19 604 stana, a smanjio se
broj stanova za odmor od kojih se dio upotrebljava
za stalno stanovanje, a dio ih se prijavljuje zbog
uvedenog poreza.

U razdoblju od 2001. do 2008. sagradeno je oko 40
000 novih stanova u Gradu Zagrebu. Pretpostavlja
se da je trenuto na trZistu nekretnina oko 20 0oo
neprodanih novosagradenih stanova i starijih sta-
nova koji su oglaseni za prodaju.

32980, odnosno 10,5% stanova za stalno stanova-
nje nisu stalno nastanjeni, odito je to dio stambe-
nog fonda za koji vlasnici, ulaganjem u nekretnine,
raunaju s povecanjem vrijednosti uloZenog novca.
Mnogi stanovnici Zive u dijelovima u kojima je velik
nedostatak javnih servisa i sadrzaja, mogucnosti
zaposlenja u lokalnom okruZenju, kvalitetnih javnih
prostora, zelenih prostora i prostora za slobodno
vrijeme i rekreaciju.

U Gradu Zagrebu je najvide dvoclanih ku¢anstava
24,5%, zatim samackih 23,2%, tro¢lanih 20,5%,
Cetveroclanih 20,1% te petoclanih 7,3%. Ocekivati je
rast udjela samackih ku¢anstava koji ¢e u sljede¢em
popisnom razdoblju vjerojatno premasiti 25%. Vedi
broj starackih, samackih kuc¢anstava je u sredisnjim
gradskim dijelovima.

Prosjecna povrsina stana po ¢lanu kucanstva
znatno se razlikuje po gradskim Cetvrtima i krece
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A PRIKAZ 20. | PROSJECNA POVRSINA STANOVA NA PODRUC)JU GRADA ZAGREBA, PODACI POPISA 2001.

se od 32,21 m* u Gornjem gradu—Medves¢aku do
svega 20,73 m? u Donjoj Dubravi.

2001. oko 10% stanovnistva u Zagrebu, odnosno
oko 74 600 stanovnika stanovalo je ispod patolos-
kog praga koji ne omogucuje normalan psihofizicki
razvoj pojedinca.

Prenaseljenost kao obiljezje standarda stanovanja
u Zagrebu govori o razmjerima stambene krize ilu-
stracija koje se oCituje i u tome da predstavnici tri
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narastaja stanuju u prostoru od oko 60 m2.

Komunalna opremljenost stambenih jedinica je
relativno zadovoljavajuca u Gradu kao cjelini, iako
nije podjednaka u svim dijelovima. Stanovi u Gradu
Zagrebu su u 70% slucajeva opremljeni centralnim
grijanjem (toplovod, etazno grijanje) i svim drugim
komunalijama u skoro100% slu¢ajeva. Usporedbom
komunalne opremljenost stambenih jedinica Grada
Zagreba s prosjekom Hrvatske vidljivo je da je Grad

1ZVORI: INFORMACIJSKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA, GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVO) GRADA

Zagreb znatno bolje opremljen, posebice kada se
radi o centralnom grijanju, ali i o opremljeno3¢u
vodovodom i sustavom odvodnje.

Usporedbom Zagreba s deset sli¢nih europskih
gradova s obzirom na veli¢inu i broj stanovnika
(Zagreb je slican Amsterdamu, Ateni i Stockholmu,
od njega su manji Zurich i Dublin, a veci Barcelona,
Be¢, Budimpesta, Prag i Var3ava), utvrdeno je da
Zagreb ima najveci prosjecan broj ¢lanova kucanstva
(2,8), a Amsterdam najmanji (1,8). Udio jednoclanih
kucanstava najveci je u Stockholmu i Amsterdamu,
anajmanji u Varsavi i Zagrebu. U zemljama zapadne
Europe s dugogodisnjom stambenom politikom
udio kucanstava koja Zive u vlastitom stanu izni-
mno je mali (Zurich 6%,Be¢ 17%, Amsterdam 20%).
Najveci udio stanova u privatnom vlasnistvu je u
Budimpesti (90%) i Zagrebu (80%).

Jedan od dugogodisnjih prostornih problema
Zagreba vezanih uz stambenu politiku i planiranje
prostora Grada Zagreba jest dugogodisnji izosta-
nak pripremljenih i uredenih gradevinskih Cestica
za individualnu stambenu gradnju (samostojece,
poluugradene i ugradene obiteljske kuce), sto je
u potpunom nesrazmjeru s bujanjem individualne
stambene gradnje na gradskim rubovima.

U dugogodisnjem planiranju Grada postoji niz nelo-
gi¢nih odluka kojima je na najkvalitetnijim grad-
skim zemljistima omoguéena gradnja gospodarskih
sadrzaja i trgovackih centara (Jankomir), a gradski
projekti stanovanja smjesteni su na nepovoljnim
lokacijama (Sopnica-Jelkovec, ‘Munja’).

Izrada i donosenje provedbenih urbanistickih pla-
nova za nova stambena naselja optereceni su pri-
tiscima investitora planova za ‘prenapuhane’ stam-
bene kapacitete i za $to vecu dobit,a na Stetu javnih
i drustvenih sadrzaja naselja, posebice kvalitetnoga
javnog otvorenog prostora kao preduvjeta kvalitet-
nog stanovanja.

RAZVOJNI PROBLEMI
7 nepostojanje dugoro¢ne nacionalne i gradske
stambene politike koja dovodi do oskudice

kvalitetnih stanova po prihvatljivim cijenama
» nedostatak podataka i procjena o stambenim
potrebama
# neadekvatno odrZavanje stambenog fonda
# naselja gradena od prefabriciranih elemenata

kojima je istekao vijek trajanja i naselja u
kojima gradevine nisu ekoloski odrZive, a
njihovi stanovnici nemaju sredstava za obnovu

» smanjivanje broja stanovnika u sredisnjem
gradskom prostoru i prevladavanje starijeg
stanovnistva

7 nesolidna gradnja novosagradenih stanova

7 brojna stambena podru¢ja u kojima je
velik nedostatak javnih servisa i sadrzaja,
moguénosti zaposlenja u lokalnom okruZenju,
kvalitetnih javnih prostora, zelenih prostora i
prostora za slobodno vrijeme i rekreaciju

» prostorna segregacija stanovanja koja dovodi
do razvoja socijalnih problema

7 neuredeno trziste stanova koje je dovelo do
vrlo visokih cijena, posljedica je oko 12 000
neprodanih novosagradenih stanova.

% izostanak pripremljenih i uredenih
gradevinskih Cestica za individualnu stambenu
gradnju koja buja na gradskim rubovima

# nedostatak prostornih standarda za kvalitetno
planiranje pratecih sadrZaja stanovanja

RAZVOJNE POTREBE

7 uvesti mjere kojima se lokalnoj zajednici
omogucuje da provede, na lokalnoj razini,
obnovu, odrzavanje i efektivnu ekspanziju
stambene gradnje (gradnja javnih najamnih
stanova, gradnja socijalnih stanova)

7 voditi registar raspoloZivog zemljista za
navedenu gradnju

. provoditi nova primjenjiva istraZivanja kojima
bi se sustavno procjenjivale stambene potrebe
u korelaciji s financijskim moguénostima
kucanstava

7 uvoditi mjere kojima se potice obnova,
modernizacija, obnavljanje i odrzavanje
postojecega stambenog fonda

% uspostaviti pravni i institucionalni okvir za
oCuvanje i reguliranje upotrebe stanova u
povijesnoj jezgri Grada (ograniciti prenamjene
u poslovne prostore; starijem umirovljenom
stanovnistvu, koje to Zeli, omoguditi da zaloze
ili prodaju imovinu-stan uz preseljenje u manja
mjesta u kojima je Zivot jeftiniji / udobniji za
njihovu dobnu skupinu)

# regulirati kvalitetu gradnje stanova
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Stanovi za odmor
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7 poboljsati javnu infrastrukturu u stambenim
podrugjima

» kreirati poslovne moguénosti u stambenim
podrugjima (razvijati mogucnosti za
zaposljavanje,otvarati servise, javne sadrZaje u
blizini mjesta stanovanja)

 revitalizirati javne prostore u stambenim
podrugjima (pobolj3ati stanje zelenila, prosiriti
zelene povrsine u i u blizini stambenih
podrudja, osiguravati da stambena podrucja
imaju visoku kvalitetu javnih sadrzaja)

» podZavati socijalnu integraciju i razvojuj
lokalnih zajednica (udruzenja, slobodno
vrijeme,...)

# omogucavati visoku razinu mijeanja razlicitih
socijalnih slojeva na nacin da se gradski i
socijalni stanovi grade ravnomjerno na cijelom
gradskom podrugju

# regulirati trziste nekretnina

» podrzati neprofitne organizacije u gradnji
i upravljanju relativno jeftinim stambenim
fondom

7 planirati, prometno i komunalno opremati
zone za individualnu stambenu gradnju na
gradskim rubovima koristenjem tipologije koja
u najvecoj mjeri Stedi prostor—stambenoga
niza

» ugradivati prostorne standarde za planiranje
stambenih naselja (povrsina javnog zelenila,
dje¢jih igralista i sl. / po stanovniku) u sve
razine prostorno-planske dokumentacije

V24

13.6. Identitetsko-problemska
cjelina: Donji grad

V4

Urbana revitalizacija povijesne jezgre, posebice blo-
kovske strukture Donjega grada, od posebnog je
znaCenja za identitet Grada i za uravnoteZeni proces
urbanog rasta. Donji grad nuzno treba redefiniciju
vlastitog identiteta i namjene te potrebnu zastitu i
obnovu graditeljskog nasljeda.

[
]
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A PRIKAZ 21 | STANOVI ZA ODMOR U GRADU ZAGREBU — PROSTORNI RAZM]E§TAJ, PODACI POPISA 2001. A PRIKAZ 22 | NEKI OD ZAI(LJUCAI(A MAPIRANJA DONJOGRADSKIH BLOKOVA
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Najizrazeniji problemi Donjega grada su: propada-
nje koristenja i proCelja gradskih poteza, sagrade-
nog tkiva i unutrasnjosti blokova, prostorno sma-
njenje zone trgovine i usluga s koncentracijom jav-
nog i drustvenog Zivota, te zasi¢enje parkiranjem.
Uz navedene probleme potencijalne zapreke za revi-
talizaciju Donjega grada su: kompleksni vlasni¢ki
odnosi, nedostatak intersektorske sinergije, popu-
lacijska stagnacija, promjene potrosackih navika i
mogucdi otpor stanovnistva prema promjenama.

Moguénosti i smjernice za revitalizaciju trebaju
inzistirati na prometnim rjeSenjima za bolji javni
prijevoz, na rastere¢ivanju prometa smanjivanjem
koristenja osobnih automobila,na rjesavanju pro-
meta u mirovanju za potrebe stanara, te na pove-
¢anju i konsolidaciji zona s centralnim obiljezjima.

RAZVOJNI PROBLEMI

# prostorno smanjenje zone trgovine i usluga s
koncentracijom javnog i drustvenog Zivota

» prometna saturacija

7 opterecenje javnih povrsina prometom u
mirovanju

» zapustenost gradevinskog fonda
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# nedostatak sportsko-rekreativnih sadrzaja

# kompleksni vlasnicki odnosi i nedostaci
legislative

7 niska razina ukljucenosti gradana u prostorni
razvoj

RAZVOJNE POTREBE

# konsolidirati i kvalitetno reprogramirati, uz
postivanje uvjeta konzervatorske zastite

7 prosiriti zone s centralnim obiljezjima
socijalnog prostora grada

 inzistirati na prometnim rjeSenjima s ciljem
rasterecenja prometa osobnim automobilima i
pobolj3anja efikasnosti javnog prijevoza

7 rjeSavati promet u mirovanju za stanare
(blokovske garaze manjeg kapaciteta)

# omoguditi partnerski odnos s civilnim
drustvom u promisljanju i provedbi
revitalizacije

. osigurati suradnju s inspektorima u provedbi
zajednickih strateskih ciljeva revitalizacije
programskom i institucionalnom prilagodbom

1ZVOR: KVALITETNO STANOVANJE U URBANOM CENTRU HRVATSKE, 2010., ANALOG/PLATFORMA 9,81
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14. Sigurnosni pokazatelji
u Gradu Zagrebu

V/7277//24/44//4///42kyy;zzzzypp?zzzzz4
Brojne su kriminoloske analize u mnogim zemljama
potvrdile da se kriminalitet po intenzitetu i pojav-
nim oblicima na specifican nacin javlja u gradovima
i gradskim Cetvrtima razlicite velicine, gustoce
naseljenosti, te gospodarskoga, prometnog, kul-
turnog i infrastrukturnog razvoja. Zagreb je grad
koji se dinami¢no i snazno razvija te iz godine u
godinu poprima obiljezja suvremenih europskih
metropola, $to podrazumijeva i pojavu razli¢itih
oblika kriminaliteta.

U 2009. sigurnost je bila ugroZena sa 16583
kaznena djela (45 kaznenih djela dnevno), 11473
prometne nesrece, 145265 prometnih prekr3aja,
11868 prekrsaja protiv javnog reda i mira i drugih
prekr3aja i 922 druga dogadaja po kojima je policija
postupala.

Kaznena djela u padu su za 6,1 posto u odnosu na
2008., prekriaji protiv javnog reda i mira za 5,7
posto, prometne nesrece za 7,2 posto, a u porastu
su prekrsaji u prometu za 0,6 posto i sigurnosni
dogadaji koji nisu kaznena djela za 0,3 posto.

U vezi s posljedicama za sigurnost biljeZi se sma-
njenje u svim dogadajima—broja smrtno stradalih
osoba za 25,6 posto, broja tesko ozlijedenih za 2,1
posto,a broj lakse ozlijedenih osoba u porastu je
za 7,9 posto.

Kriminalitet je u padu za 6,1 posto u odnosu na
2008. i ¢ini najmanji broj kaznenih djela u proteklih
pet godina. Opéem stanju pridonijela je i pojacana
suradnja sa svim ¢imbenicima sigurnosnog sustava,
posebice u suprotstavljanju novim oblicima krimi-
naliteta koji je najizravnije mogao utjecati na op¢u
sigurnost ljudi i njihove imovine, na ljudska prava i
slobode svakog pojedinca, te uopce na gospodarski
i sigurnosni sustav zemlje.

Grad Zagreb je osnovao upravno tijelo koje obav-
lja poslove 3to se odnose na pripremanje i sudje-
lovanje sudionika zastite i spasavanja na nesrece,
velike nesrece i katastrofe, te na ustrojavanje, pri-
premanje i sudjelovanje operativnih snaga zastite

i spasavanja u prevenciji, reagiranju na nesrece,
velike nesrece i katastrofe i na uklanjanje mogucih
uzroka i posljedica.

U suradnji sa Sveucilistem u Zagrebu i sveucilistem
Colorado Springs University pokrenut je projekt
interdisciplinarnog poslijediplomskog specijali-
sti¢kog studija, Upravljanje krizama, s ciljem da se
osposobe kadrovi u Gradu Zagrebu za upravljanje
krizama.

RAZVOJNI PROBLEMI

7 pojedini drustveni ¢imbenici ponekad djeluju
kao promatraci, odnosno samo utvrduju
stanje, a ne rjeavaju probleme

% rizici i opasnosti Zagreba su potres, buji¢ne
vode, tehni¢ko-tehnoloske i prometne
katastrofe, pandemije, nuklearne i radioloske
nesrece, te poplava Save

RAZVOJNE POTREBE
» preuzeti socijalno—preventivnu ulogu koja se
sve viSe temelji na suradnji policije i drustvene
zajednice, Cime se jaca ugled policije u javnosti
i razina uspjesnosti
7 poboljsavati ukupno stanje kriminaliteta
njegovim smanjivanjem,a istodobno
pobolj3avati djelotvornost otkrivanja
7 poboljsavati odnos broja pocinjenih kaznenih
djela i broja stanovnika
7 potrebno je izraditi te donijeti sljedece
dokumente:
—Procjenu ugroZenosti stanovnistva,
materijalnih i kulturnih dobara Grada Zagreba
— Plan zastite i spasavanja iz rusevina,
— Plan zastite od epidemija i asanacija
—Plan zastite i spasavanja na vodi
—Odluku o ustrojavanju postrojbi zastite i
spasavanja (timovi)
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15. Financijski izvori

za razvojne projekte

i za funkcioniranje

Grada Zagreba

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Analiza financijskih izvora obuhvaca samo podatke
koji se odnose na gradski proracun. Podaci za
Zagrebacki holding nisu uklju¢eni, osim u dijelu koji
se odnosi naizdana jamstva Grada prema Holdingu.
Kako bi dobili jasniju sliku financijskih izvora Grada
Zagreba u analizi ¢e se, gdje god je moguce i ima
smisla, koristiti usporedni podaci za tri druga velika
grada: Split, Rijeku i Osijek.

Grad Zagreb ima najveci fiskalni kapacitet u uspo-
redbi s drugim jedinicama podrucne (regionalne) i
lokalne samouprave. Veli¢inu fiskalnih kapaciteta
Grada Zagreba najbolje oslikava podatak da su nje-
govi proracunski prihodi poslovanja u 2009. izno-
sili 29,8% prihoda svih Zupanija i jedinica lokalne
samouprave. Fiskalni kapacitet Grada Zagreba
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Prihodi poslovanja (u milijunima HRK)

znatno nadmasuje prihode drugih vodecih gradova
i u relativnom pogledu.

Grad Zagreb ima vece moguénosti za ubiranje pore-
znih prihoda koje proizlaze iz ¢injenice da on isto-
dobno ima i status Zupanije pa ima i Siru poreznu
osnovicu. Ipak, kljucni faktor veéih fiskalnih kapa-
citeta su vece prosjecne place u odnosu na druge
gradove te neto veca stopa zaposlenosti.

Nakon niza godina kontinuiranog rasta, proracun
Grada Zagreba u 2009. prvi put biljeZi pad prihoda.
2002. prihodi poslovanja Grada iznosili su 4,0 mili-
jarde kuna, u 2008. su iznosili 71 milijardu kuna, a u
2009. pali su na 6,7 milijardi kuna. Relativni porast
prihoda poslovanja Grada Zagreba u razdoblju rasta
2002.—2008. bio je manji od porasta prihoda na
razini svih jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
(77,6% za Grad Zagreb prema 99,4% na razini cijele
Hrvatske), $to se moZe povezati s nesto slabijom
dinamikom gospodarskih aktivnosti u Zagrebu u
odnosu na druga podrucja RH.

Klju€no obiljezje gradskog proracuna u 2009. je
visoki deficit, odnosno negativna razlika izmedu
prihoda i primitaka, s jedne strane, i rashoda i izda-
taka, s druge strane. Deficit je iznosio 717 milijuna
kuna i prema svojoj visini predstavlja rekordni defi-
cit uzadnjih desetak godina. Prema udjelu deficitau

Prihodi poslovanja po stanovniku (HRK)

B Zagreb ® Split O Rijeka ™ Osijek

A GRAFIKON 29. | POKAZATELJI FISKALNOG KAPACITETA
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B Udjel deficita u ukupnim prihodima i primicima

Rijeka Osijek

A GRAFIKON 30. | DEFICIT GRADSKOG PRORACUNA U 2009.

ukupnim prihodima Zagreb je vrlo sli¢an Osijeku, a
znatno je losiji od Rijeke i, osobito,od Splita.
Porezni prihodi su u kriznoj 2009. zabiljezili mini-
malni pad u odnosu na 2008., 3to je umnogome
pridonijelo ukupnoj stabilnosti prora¢una. Naime,
struktura gradskog proracuna pokazuje kako su
porezni prihodi najvazniji pojedinaéni izvor prihoda
s udjelom od ¢ak 72,9% u 2009.. S druge strane,
najveci je izazov za proracun predstavljao pad pri-
hoda od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima sa 1,67 na 1,24 milijarde kuna. Taj je pad
uglavnom posljedica smanjene investicijske aktiv-
nosti te, posljedi¢no, manjih prihoda od komunal-
nih doprinosa i drugih naknada. Prihodi od imovine
zadrzali su sli¢nu razinu u 2009. kao i u prethodnoj
godini, ¢ime su takoder pomogli ublazavanju pada
prihoda na drugim podrugjima.

Na rashodovnoj strani rashodi za zaposlene nasta-
vili su svoj rast i u kriznoj 2009, a, prema planu,
i u 2010. se ofekuje daljnje povecanje rashoda.
Tako se za 2010. planiraju gotovo 12% vedi rashodi
u odnosu na (pretkriznu) 2008.. Materijalni ras-
hodi kao najveca stavka takoder su nastavili rasti
te je za 2010. planirano povecanje od ¢ak 12,2% u
odnosu na 2008.. Najveci porast materijalnih ras-
hoda u 2009. u odnosu na 2008. biljeZe rashodi
za zakupnine i najamnine te rashodi za energiju.
Rashodi za zakupnine i najamnine zadnjih godina
biljeze ekstremni rast. Dok su u 2007. ti rashodi

iznosili svega 17,2 milijuna kuna, u 2009. njihov se
iznos povecava na ¢ak 221 milijun kuna. S druge
strane, najveca stavka materijalnih rashoda, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja, biljezi pad od
7,9% U 2009. U odnosu na 2008..

Stavka rashoda koja se najCe$ce veze uz razvojne
projekte su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
koji se prvenstveno odnose na gradnju gradevin-
skih objekata i kupnju zemljista. Radi se o jednoj
od najvecih rashodovnih stavki na koju je u 2009.
otpadalo oko 21% ukupnih rashoda. U odnosu na
2008. biljezi se pad rashoda za 4,4%, a u 2010. je
planiran daljnji pad za ¢ak 16% u odnosu na 2009..
Ocito je da se upravo smanjivanjem investiranja u
nove gradevinske objekte pokusava najvise uste-
djeti na rashodovnoj strani prora¢una.

Vrlo znacajna stavka na rashodovnoj strani su izdaci
za subvencije koji su u 2009. iznosili 0,95 milijardi
kuna, odnosno 16% ukupnih rashoda poslovanja. U
odnosu na 2008., u 2009. zabiljeZen je porast od
9,3%, a za 2010. planira se daljnji porast za 4,9%.
Financijska slika Grada Zagreba bila bi bitno bolja
da se poboljsa naplata potraZivanja. Prema poda-
cima iz 2009. obra¢unana, a nenaplacena potrazi-
vanja iznosila su 1,6 milijardi kuna, odnosno 25%
ukupnih prihoda poslovanja. Takoder je primjetan
brzi porast nenaplacenih potrazivanja nakon 2004..
Tako su u razdoblju 2005.—2009. nenaplacena
potraZivanja porasla za visokih 61%.
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1. PRIHODI POSLOVANJA 7108 553 152
4 877303157
4472153734

512 286 061

PRIHODI OD POREZA
POREZ | PRIREZ NA DOHODAK
PRIHODI OD IMOVINE

PRIHODI OD ADMINISTRATIVNIH PRISTO)BI |
PO POSEBNIM PROPISIMA

1677 306 054

2. RASHODI POSLOVANJA 5707 506 009
1409 744 477

1966 219 587

RASHODI ZA ZAPOSLENE
MATERIJALNI RASHODI
SUBVENCIJE 869 679 184
613774193
381187 022

TEKUCE | KAPITALNE DONACIJE

KAPITALNE POMOCI TRGOVACKIM
DRUSTVIMA U JAVNOM SEKTORU

3. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE
IMOVINE

1612 452 905

GRADEVINSKI OBJEKTI 1326114 352

DODATNA ULAGANJA NA GRADEVINSKIM 95998 679

OBJEKTIMA

4. TRANSAKCIJE NA FINANCIJSKOJ IMOVINI |
OBVEZAMA

PRIMICI OD ZADUZIVANJA (PRIMLJENI
ZAJMOVI)

100 000 000

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

169 453 832

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 7 547 227 288
7 489 412 746

1503592939

UKUPNI RASHODI | IZDACI

OBRACUNATI PRIHODI - NENAPLACENI

IZDANA JAMSTVA TRGOVACKIM DRUSTVIMA  [RECEICLY/RI:] N/A
U VLASNISTVU GRADA
A PRIKAZ 13. | PRORACUN GRADA ZAGREBA 2008.—2010., NAJVAZNIJE STAVKE (HRK)
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6 678 326 427
4 870 086 513
4518153 922
506 873573

1238 409 389

5947186 650
1487 878173
2110 007 776
950 924 282
615996 549
334 283 659

1540 894 568

1249191498
115 417 928

150 000 000

130 389 265

6 901 451190
7 618 470 483
1636 315 847

20082009 Jzo0-

7 067 200 000
5 217 200 000

4 820 000 000
522 7100 000

1267 900 000

5937134 002
1577091128
2196127 923
997 661 000
573 811 402
154 500 000

1293 928 275

1023 091422

15 417 928

200 000 000

168 937 723

7 400 000 000
7 400 000 000
N/A

N/A-

1ZVOR: MINISTARSTVO FINANCIJA, DRZAVNA REVIZIJA / NAPOMENA: PODACI ZA 2010. SU PLANIRANE VRIJEDNOSTI

1ZVOR: MINISTARSTVO FINANCIJA, DRZAVNA REVIZIJA

ZAGREB SPLIT m OSIJEK

UDIO POREZNIH 72,9 55,1
PRIHODA U PRIHODIMA
POSLOVANJA

UDIO PRIHODA OD 7,6 6,6
IMOVINE U PRIHODIMA
POSLOVANJA

UDIO PRIHODA OD 18,5 33,3
ADMINISTRATIVNIH

PRISTOJBI | DRUGIH

POSEBNIH PROPISA U

PRIHODIMA POSLOVANJA

UDIO NENAPLACENIH 24,5 46,7
POTRAZIVANJA U
PRIHODIMA POSLOVANJA

UDIO RASHODA 25,0 26,9
ZA ZAPOSLENE

U RASHODIMA

POSLOVANJA

UDIO MATERIJALNIH 35,5 34,7
RASHODA U RASHODIMA
POSLOVANJA

UDIO SUBVENCIJA 16,0 0,7
U RASHODIMA
POSLOVANJA

UDIO RASHODA ZA 20,6 24,8
NABAVU NEFINANCIJSKE

IMOVINE U RASHODIMA

POSLOVANJA

51,0 54,6
25,6 13,5
20,9 24,6
35,3 29,6
31,5 25,7
35,9 33,5
5,0 12,6
12,9 21,6

A PRIKAZ 14. I SLICNOSTI | RAZLIKE U STRUKTURI PRORACUNA ZAGREBA, SPLITA, RIJEKE | OSIJEKA,

2009. (U %)

Grad Zagreb je u 2008. izdao jamstva u vrijednosti
1,6 milijardi kuna za zaduZivanje Zagrebackog hol-
dinga. Ako Zagrebacki holding ne bi bio u stanju
vratiti svoja dugovanja, financijska stabilnost grad-
skog proracun bila bi znatno narusena. Da se radi o
velikom problemu potvrduje ¢injenica da je, u raz-
doblju od 2004. do 2008., za podmirenje dospjelih
anuiteta Grad ve¢ doznacio Zagrebackom holdingu
438 milijuna kuna.

U odnosu na druge najveée gradove Zagreb ima
niz sli¢nosti, ali i bitnih razlika prema strukturi

proracuna. Sljedeca tabela prikazuje osnovne sli¢-
nosti i razlike.

U Zagrebu gotovo tri ¢etvrtine ukupnih prihoda
poslovanja ¢ine porezni prihodi,a u drugim je gra-
dovima taj udio osjetno manji i krece se izmedu 51i
55%. Tako visok udio poreznih prihoda daje Zagrebu
stabilniju financijsku osnovicu u odnosu na druge
gradove.

Udio prihoda od imovine u Zagrebu iznosi samo
7,6%,a Rijeka tako ostvaruje ¢ak etvrtinu ukupnih
prihoda. Cak i Osijek biljeZi gotovo dvostruko ve¢i
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udio prihoda od imovine od Zagreba.

Zagreb biljezi najmanji udio prihoda od administra-
tivnih pristojbi i drugih posebnih propisa, $to se
u najvecoj mjeri odnosi na komunalne doprinose.
Premda biljeZi vrlo visoke apsolutne iznose nena-
placenih potrazivanja Zagreb se, u odnosu na druge
gradove,ipak nalazi u najpovoljnijem poloZaju kada
se promatra udio nenaplacenih potraZivanja u uku-
pnim prihodima poslovanja.

Zagreb biljeZi slican udio rashoda za zaposlene u
odnosu na druge gradove koji se u 2009. kretao
na razini od oko 25%, osim za Rijeku koja biljezi
nesto veéi udio od 31,5%. Medutim,s obzirom na
planirano povecanje rashoda za ovu stavku, taj ¢e
se udio za Zagreb u 2070. sigurno povecati. Takoder,
Zagreb biljezi i vrlo sli¢nu razinu udjela materijal-
nih rashoda u ukupnim rashodima poslovanja kao
i drugi gradovi.

Zagreb biljezi najveci udio subvencija (trgovackim
drustvima) u ukupnim rashodima poslovanja, a
posebno u odnosu na Split i Rijeku, $to potvrduje
da postoje velike financijske teskoce u poslovanju
trgovackih drustava u vlasnistvu Grada.

Udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine sli-
¢an je onome u drugim gradovima, $to znadi da
svi gradovi priblizno jednako trose na investicije u
odnosu na ukupne rashode proracuna.

RAZVOJNI PROBLEMI

# visoki deficit gradskog proracuna

# slabi udio prihoda od imovine

« visoki udio rashoda za subvencije trgovackim
drustvima

. visoki iznos izdanih jamstava Zagrebackom
holdingu te smanjena sposobnost Holdinga da
samostalno vraca dugove

w visoki iznos nenaplacenih potraZivanja

. visoki rast troskova za zakupnine

RAZVOJNE POTREBE

» smanjiti deficit gradskog proracuna

» povecati prihode od gradske imovine

# smanjiti rashode za subvencije trgovackim
drustvima

7 pobolj3ati naplatu potrazivanja

# smanjiti rashode za zakupnine optimalnijim
koristenjem gradske imovine
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. zadrzati $to vecu razinu investicija za gradnju
potrebnih gradevinskih objekata i druge vrste
rashoda povezane s razvojnim projektima

» smanjiti razinu financijske izloZenosti prema
Zagrebackom holdingu, odnosno smanjiti
rizike za eventualno dodatno financijsko
opterecenje Grada zbog smanjene mogucnosti
Holdinga da vraca dospjela zaduzenja

. viSe koristiti proracun kao instrument razvoja
Grada Zagreba

mmmmmmmmmmmmm
16. Meduregionalna i
medunarodna suradnja

O,
16.1. MeduZupanijska suradnja

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Grad Zagreb granici sa Zagrebackom i Krapinsko-
zagorskom Zupanijom, s kojima je funkcionalno
povezan. Od strateskog je znalenja upravo pove-
zanost i suradnja sa Zagrebackom Zupanijom. U
Zagrebacku se Zupaniju u novije vrijeme svake
godine iz Zagreba slijeva desetak tisu¢a novih
stanovnika. Za njih, kao i za druge stanovnike
Zagrebacke Zupanije, Zagreb predstavlja realnu
moguénost zapo$ljavanja.Osim radnog mjesta,
gradani Zagrebacke Zupanije u Zagrebu ostvaruju
velik dio svojih socijalnih, zdravstvenih i obrazov-
nih potreba.

Suradnja s ove dvije Zupanije, premda formalno defi-
nirana, nije dostatna, prije svega zbog nepostojanja
konsenzusa o razvojnim prioritetima Sire regije te
nepostojanja funkcionalnih partnerskih vije¢a koja
se, osim politickih predstavnika, trebaju sastojati i
od predstavnika drugih zainteresiranih ¢imbenika
(gospodarstva, stru¢ne zajednice i gradanstva).
Blizina, funkcionalna povezanost i mnogobrojni
zajednicki problemi naglasavaju,u prvom redu,
nuznost suradnje na cjelokupnom ‘zagrebackom
prostoru’ u svim segmentima razvoja.

Suradnja sa Zagrebackom Zupanijom u cjelini je
vrlo slaba, dijelom i zbog toga 3to, unato¢ nekoli-
cini dobrih inicijativa, u cjelini nema dovoljno volje
klju¢nih aktera za uporno i ucinkovito rje3avanje
svih problema i za realizaciju u¢inkovitije suradnje.
Grad Zagreb (zG) potpisnik je sporazuma o surad-
nji sa Zagrebackom Zupanijom (zZ) temeljni ciljevi
kojega su utvrdivanje podru¢ja zajednickog inte-
resa za gospodarski, socijalni i drugi razvitak, te
unapredivanje i osiguravanje ostvarivanja medu-
sobne suradnje. Utvrdena su sljede¢a podru¢ja
zajednickog interesa: prostorno uredenje, zastita
okoli3a, vodoopskrba, opskrba energijom, promet,
te druga podrucja komunalnoga gospodarstva/

infrastrukture, poljoprivreda, zdravstvo i socijalna
skrb, pred3kolski odgoj i naobrazba, skolstvo, kul-
tura i sport.

Grad Zagreb i Zagrebatka Zupanija potpisali
$U,2005., Sporazum o suradnji u poljoprivredi.
Suradnja se ostvaruje:

% subvencioniranjem poljoprivredne proizvodnje
na podru¢ju Grada Zagreba i Zagrebacke
Zupanije;

# zajednickim pilot-projektom Otvaranje
ogledne prodavaonice i kuaonice, proizvodi
hrvatskog sela u Gradu Zagrebu;

# vikend-prodajom posebno vrijednih i sezonskih
seljackih proizvoda te organiziranjem sezonske
seljacke trznice jagoda i cvijeca;

7 zajedni¢kim gospodarskim manifestacijama u
Gradu Zagrebu;

7 uspostavljanjem Distributivnog centra voca i
povrca;

. suradnjom na drugim programima i projektima
zajedni¢kog interesa za razvoj poljoprivrede na
podruju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije.

Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija potpisali su,
potkraj 2005., Sporazum o suradnji na izradi
Prostornog plana grada Zagreba i Prostornog plana
Zagrebacke Zupanije.

Pokrenut je niz zajednickih razvojnih inicijativa, a
medu prioritetnim potencijalnim projektima zajed-
nickog interesa Grada Zagreba i Zagrebacke Zupa-
nije na podrudju infrastrukture valja izdvojiti:

7 gradnju postrojenja za termicku obradu
otpada;

% uspostavu prometnog saveza i tarifne unije
kojom bi se rijesila pojedina pitanja javnog
prijevoza putnika na prostoru Grada Zagreba i
Zagrebacke Zupanije;

% regionalni vodoopskrbni sustav .

RAZVOJNI PROBLEMI

7 nedovoljno razvijena svijest o znacenju i
smislu razvoja cjelokupnoga ‘zagrebackog
prostora’ i Sire regije te odsustvo cjelovitog
sagledavanja i koristenja njegova razvojnog
potencijala
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7 odsustvo strateskog razvojnog dokumenta
koji bi cjelovito sagledao problematiku
metropolitanskog razvoja, utvrdio osnovna
razvojna ogranicenja i predlozio dugoro¢ne
strateske razvojne smjernice

# nisu definirane prioritetne teme za dugoro¢nu
suradnju u zagrebac¢kom metropolitanskom
prostoru

7 ne postoji trajna koordinacija meduZupanijske
suradnje niti sustavni plan rada na razini
upravnih tijela

» nedostatak protoka informacija medu
upravnim tijelima vezano uz suradnju s drugim
Zupanijama te nepostojanje baza podataka o
programima i suradnji s drugim Zupanijama

# nedostatni ljudski resursi (visoko obrazovanje)
za realizaciju aktivnosti suradnje

RAZVOJNE POTREBE

7 jaCati razumijevanje i opredjeljenje nositelja
razvoja o meduovisnosti Grada Zagreba i
Zupanija s kojima granici

 uspostaviti redovitu koordinaciju razvojnih
aktivnosti Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije
i Krapinsko-zagorske Zupanije (partnerskih
vije¢a) radi definiranja zajednickih ciljeva i
prioriteta i kontinuirane suradnje na razini
upravnih tijela

7 jaCati meduZupanijsku suradnju na zajednickoj
pripremi i provedbi projekata preko
partnerskih vije¢a i neposredno

7 definirati subjekte za provedbu
meduZupanijske suradnje te izraditi precizne
operativne hodograme

# kadrovski osnaziti, omoguditi stru¢no
usavrsavanje te financijski i tehnicki ojacati
upravu za provedbu sloZenih programa i
projekata meduZzupanijske suradnje

» predlozZiti strategiju suradnje zZ i Gz te
model upravljanja cjelokupnim ‘zagrebackim
prostorom’
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I,
16.2. Medunarodna suradnja

V222 Z 2z 222 2z 2 Z
U sklopu medunarodnih i medugradskih odnosa
Grad Zagreb suraduje s nizom inozemnih gradova,
institucija i udruga. Prioriteti su suradnja Grada s
glavnim gradovima drZava ¢lanica Europske Unije,
s glavnim gradovima drZava pristupnica i kandidat-
kinja za ¢lanstvo u Europskoj Uniji, s gradovima s
kojima je Grad Zagreb potpisao sporazum o pri-
jateljstvu i suradnji, s glavnim gradovima zemalja
predsjedateljica Europskom Unijom, te sa svjetskim
metropolama.

Posebne veze Grad Zagreb razvija s gradovima—
prijateljima (Be¢, Bologna, Budimpesta, Krakow,
Kyoto, Lisabon, Ljubljana, Mainz, Pittsburgh,
Sarajevo, Shangaj, St. Petersburg i Tromsg).
Povijesne veze, sli¢nost u znaenju, prisutnost
iseljenika iz Hrvatske i uspostavljena suradnja u
nizu tema glavni su razlozi za suradnju. Od osa-
mostaljenja RH Grad Zagreb je ostvario stru¢nu
suradnju s gradskim upravama Beca, Minchena i
drugih gradova, a posebnog je znacenja suradnja
na podrudju urbanistickog i strategijskog planiranja,
odrZive mobilnosti, bioloke raznolikosti.

Grad Zagreb je ¢lan mnogih medugradskih i medu-
narodnih organizacija kao $to su Skupstina europ-
skih regija (AER), Metropolis, Eurocities, Impacts,
Unija glavnih gradova srednje i jugoistocne Europe,
Medunarodna asocijacija gradova nosilaca poruke
mira, MreZa odrzivih gradova ICLEI-ja, Unija povi-
jesnih gradova, Forum za urbanu sigurnost i drugi.
Od 2007. Grad Zagreb aktivno sudjeluje u Europskoj
inicijativi Civitas za odrZivu mobilnost u gradovima.

2222222222222
16.3. Projekti medunarodne suradnje

V7222 Z 2z 222z 2z 2
Za poslove pracenja stanja i propisa s podrucja
europskih integracija i fondova Europske Unije,
poslove u vezi s aktivnostima za sudjelovanje Grada
Zagreba u projektima EU-a i za suradnju s gradskim
upravnim tijelima u poticanju sudjelovanja u pro-
jektima Eu-a nadlezan je Ured gradonacelnika.

U pripremi projektnih prijedloga za potrebe kan-
didiranja Grada Zagreba za koristenje sredstava iz
fondova Eu-a i provedbi projekata financiranje kojih
je odobreno, sudjeluju i drugi gradski uredi.
Premda je u Gradu Zagrebu u provedbi ili je ve¢
zavriena provedba projekata financiranih sred-
stvima EU-a, dosadasnje povlacenje sredstava
sufinanciranja EU-a nije zadovoljavajuce. Ovo je
dijelom posljedica nedostatnih kapaciteta u okviru
Gradske uprave, ali i efektivne suradnje medu ure-
dima i djelatnicima.

Osim projekata koji se provode ili su zavr3eni, Grad
Zagreb je Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumar-
stva i vodnog gospodarstva, u suradnji sa SDURF-
om, prijavio prijedloge za sufinanciranje vise od
80 razvojnih projekata nuznih za funkcioniranje
grada i podizanje kvalitete Zivota u Gradu Zagrebu,
za financiranje iz strukturnih instrumenata kohe-
zijskog fonda EU-a,a u tijeku je razrada tehnickog
dijela projekata (rok za zavr3etak 1. sije¢nja 2012.).

RAZVOJNI PROBLEMI

# nedostatna koordinacija, protok informacija
i suradnja s nacionalnim odgovornim
tijelima (resorno ministarstvo) vezano za
meduregionalnu i medunarodnu suradnju

# neuskladen sustav planiranja i operativne
provedbe meduregionalne i meduregionalne
suradnje

7 slaba koordinacija i komunikacija sa
ustanovama i subjektima bitnim za
meduregionalnu i medunarodnu suradnju

» nepostojanje definiranih dugoroénih razvojnih
prioriteta za meduregionalnu i medunarodnu
suradnju

7 nedovoljno znanje i iskustvo upravnih tijela
u pripremi prijedloga za EU natjecaje (a

proracuni ne predvidaju sredstva za placanje
konzultantskih usluga pripreme projekata za
natjecaje)

7 nedovoljna informiranost o prijavljenim i
zapoCetim projektima koji su u ingerenciji
pojedinih ureda, $to udvostrucuje napore
njihove pripreme i pracenja

7 nedovoljna ukljucenost javnosti (civilnog
drustva) u predlaganje prioritetnih podrudja,
te pripremu i provedbu projekata

# nedovoljno izrazen interes od strane
gospodarstva za meduregionalnu suradnju

RAZVOJNE POTREBE

7 definirati razvojne prioritete i stvoriti
bazu podataka o prioritetnim projektima
meduregionalne i medunarodne suradnje

7 podici razinu osposobljenosti svih djelatnika
gradske uprave za pripremanje projekata koji
uklju¢uju meduregionalnu i medunarodnu
suradnju

# poboljsati kapacitete uprave i drugih nositelja
Grada Zagreba za koristenje sredstva iz
fondova EU

7 osigurati dostupnost podataka o projektima
koji se pripremaju i provode kako bi se
ostvarila interakcija, uspjesna koordinacija
i kvalitetna suradnja sa svim relevantnim
akterima

. formirati timove za rad na projektima kako bi
se osigurao kontinuitet na izradi bez obzira na
fluktuaciju osoblja

# podici razinu osposobljenosti vlastitih
djelatnika za kompetentnu suradnju s
konzultantskim tvrtkama koje su nuzne
prilikom pripreme projekata za EU natjeCaje
(vss obrazovanje, motivacija, aktivno znanje
engleskog jezika)

# dodatno stimulirati djelatnike angaZirane
na pripremi i provedbi razvojnih projekata
meduregionalne i medunarodne suradnje
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NOSITEL)/
GRADSKI URED

NAZIV
PROJEKTA

NAZIV
EU- FONDA

UKUPAN IZNOS
PROJEKTA (€)

SUFINAN-
CIRANJE GRADA
ZAGREBA (€)

STATUS
PROJEKTA

A TABELA15.

GU za socijalnu
zastitu i osobe
s invaliditetom
Autonomna
Zenska kuca
Zagreb

Zensko
skloniste i
savjetovaliste
pruzanje i
osnazivanje
servisa i
potpore
Zenama i
njihovoj

djeci koja su
prezivjela
nasilje u obitelji

CARDS 2004.
(program
Europske unije)

230126 €

27 315,96

ZAVRSEN
(provodio se od
27.7.2007. do
26.7.2009.)

GU za socijalnu
zastitu i osobe
s invaliditetom
Udruga za
pomod i
edukaciju
Zrtava
mobbinga

GU za socijalnu
zastitu i osobe
s invaliditetom

Volonterski
servis

Ojacajmo
najslabije karike
u svijetu rada

PHARE 2006.
(program
Europske unije)

PHARE 2006.
(program
Europske unije)

100 967 € 90716 €
10 601,57 10 622,00
ZAVRSEN ZAVRSEN

(provodio se od
28.11.2008. do
28.11.2009.)

(provodio se od
29.11.2008. do
28.11.2009.)

Ured
gradonacelnika
Hrvatska
gospodarska
komora—
Komora Zagreb

Partners 2 -
Partners for
Investment
Promotions

CARDS 2005.
—regionalni
program za
privlacenje
stranih ulaganja
u regiju
zapadnog
Balkana

2000000 €

0€

PROVODI SE
do rujna 2010.

PREGLED EU-PROJEKATA GRADA ZAGREBA / STANJE 1.7.2010.
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GU za
obrazovanje,
kulturu i $port
Udruga IDEM

Professional
mobile team
— support for
educational
inclusion

of children
with special
educational
needs

PHARE 2006.
(program
Europske
unije), Broj
Ugovora: 2006-
0202-020311

101690 €

0€

ZAVRSEN
(provodio se od
29.11. 2008. do
28.11.2009.)

GU za
obrazovanje,
kulturu i Sport
Forum za
slobodu odgoja

Kultura
komunikacije
i nenasilno
rjesavanje
sukoba

PHARE 2006.
(program
Europske
unije),
Br.Ugovora:
2006-0202-
020306

82679 €

66 053 €

ZAVRSEN
(provodio se od
29.11.2008. do
29.11.2009.)

GU za
strategijsko
planiranje i
razvoj Grada

City-VITAlity-
Sustainability
Elan

7. Okvirni
program za
istrazivanje
i tehnolo3ki
razvoj/
program
‘Suradnja’,
podtema
‘Promet’
(program
Europske
zajednice)

18.000 000 €

3089680 €

PROVODI

SE trajanje
projekta

4 godine

(48 mj.),

0d 15.9.2008.
do 15.9.2012.

GU za
strategijsko
planiranje i
razvoj Grada

Presto—
promoting
cycling for
everyone as
daily transport
mode

CIP—IEE
—Inteligent
Energy Europe
(program
Europske
zajednice)

1400 000 €

97 000 €

PROVODI

SE trajanje
projekta 32 mj.
svibanj 2009.
do veljaca 2012.

GU za
imovinsko-
pravne poslove
i imovinu Grada

PROMISE
—Property
Management in
South-Eastern
Cities

IPA iz Trans-
nacionalnog
programa za
jugoistoénu
Europu (SEE)

1700 000 €

15 000 €

PROVODI
SE trajanje
projekta 3 god.

GU za
poljoprivredu

i Sumarstvo,
GU za
obrazovanje,
kulturu i $port
Poljoprivredna
Skola Zagreb

Agroturisticki
edukativni
poligon—
hrvatski model

CARDS 2003
(program
Europske
unije). Broj
Ugovora: 2003-
02-03-01-02-13

35 600 €

10 000 €

ZAVRSEN;
trajanje: 1.6
.2006. do
31.5.2007

GU za
obrazovanje,
kulturu i Sport
Elektrotehnicka

GU za
obrazovanje,
kulturu i Sport

Skola Zagreb

S modernim Revitalizacija
didaktickim vinograda na
pristupima GriCu i uredenje
prema tunela Gri¢ za
primjenjivim javnu namjenu
kompe- —Tunel osjeta
tencijama Gri¢

CARDS 2003. PHARE 2005.
Br.Ugovora: (program
2003-02- Europske unije)
03-010205

EuropeAid/

122435/C/ACT/

HR

299 700 €

26.730 €, nepoznat
odnosno 10%

sufinancira

Grad Zagreb

ZAVRSEN ZAVRSEN
31.5.2007

GU za
obrazovanje,
kulturu i $port
Veterinarska
Skola Zagreb

Development
of new curricula
and capacity
building of
veterinary
teachers at
Veterinarska
SkolaZagreb—
VETVET

IPA program
(program
Europske Unije)

294430 €

10 000 €

PROVODI SE
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Tunel osjeta Zagreb (revitalizacija postojeceg tunela Gric)
Obnova fasada u povijesnoj jezgri

Muzej za umjetnost i obrt (dogradnja i rekonstrukcija
postojeceg objekta)

Dom za starije osobe Markusevec
Branimirova ulica, od Zavrtnice do Heinzelove ulice
Samoborska cesta, od Oranica do Zagrebacke ceste

Sarengradska ulica, od Zagrebacke avenije do Ulice grada
Vukovara

Gradnja Ill. odjela psihijatarske bolnice "Sveti lvan" Zagreb
Gradnja VI. odjela psihijatarske bolnice "Sveti lvan" Zagreb

Sportska polivalentna dvorana Spansko (gradnja objekta i
uredivanje trga)

Sportski centar Grana Klaka (gradnja novog objekta)
Djecji vrti¢ Vrbani 11. (gradnja novog objekta)

Djecji vrti¢ Vrbani l11. (gradnja novog objekta)

Djedji vrti¢ Borovje (gradnja novog objekta)

Djedji vrti¢ Zvoncic¢ (gradnja zamjenskog objekta)

Osnovna skola Stjepana Bencekovica (igradnja sportske
dvorane)

Osnovna skola Pavleka Miskine (dogradnja skole i gradnja
sportske dvorane)

Osnovna skola Horvati (gradnja novog objekta)

Osnovna $kola Culinec (gradnja novog objekta sa sport-
skom dvoranom)

Osnovna skola Ante Kovaci¢a (gradnja sportske dvorane)
Osnovna skola Granesina (gradnja sportske dvorane)

Osnovna $kola Ksavera Sandora Gjalskiog (dogradnja i
gradnja sportske dvorane)

Osnovna skola Vrbani I1l. (gradnja novog objekta)
Osnovna skola Ivanja Reka (gradnja novog objekta)

Osnovna skola Ivanja Rudes (dogradnja postojeceg
objekta)

Osnovna skola Dragutina Domjanica (gradnja dvorane)

Osnovna skola Remete (gradnja zamjenskog objekta)
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28
29

30
31

32

33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

43
44

Osnovna $kola Antuna Mihanovica (gradnja objekta)

Osnovna skola Tina Ujevica (gradnja nove sportske
dvorane)

Osnovna $kola Jabukovac (gradnja sportske dvorane)

Gradnja regionalne infrastrukture digitalnih prostornih
podataka

Gradska plinara Zagreb (gradnja plinoopskrbnih objekata
2010.-2013.)

Postrojenje za termicku obradu otpada

Obrtnicki centar

Novi tehnoloski park Zagreb

Sportsko-rekreacijska zona Zagreb

Kongresni centar Zagreb

Park and Ride

URIHO

Radnicka cesta od Koledovcine do Domovinskog mosta
Sarajevska avenija

Odrzivost vrtica i Skola u GZ, edukacija
(energetskaucinkovitost)

Modernizacija i obnova gradske rasvjete

Implementacija solarnih termalnih kolektora i PV u javnim

vrti¢ima, 0S,SS i dr.

MRRSVG,

BR.PROJEKTA

141

142

143

144

145

UKUPAN IZNOS

800 000 €

850 000 €

1700 000 €

30 800000 €

170 000 000 €

40 000. 00 €

30 000 000 €

50 000 000 €

18 000 000 €

27 000 000 €

35000000 €

60 000 000 €

50 000 000 €

80 000 €

72000 000 €

28 000 000 €

770 684731 €

A PRIKAZ 16. | TABELA 16. PREGLED RAZVOJNIH PROJEKATA KANDIDIRANIH NA STRUKTURNE
INSTRUMENTE KOHEZIJSKOG FONDA EUROPSKE UNIJE EU-PROJEKTI U IZNOSU DO 10 MIL. €
(GRAD ZAGREB)
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5
1 Nabava 40 niskopodnih autobusa s pogonom na CNG 18 000 000 € ¢ 31 Energetski u¢inkovite zgrade i koritenje obnovljivih izvora energije 5000 000 €
2 Gradnja tramvajske pruge u Jadranskoj aveniji 7 000 000 € § 32 Proizvodnja bioplina iz komunalnog bio otpada 13 000 000 €
&
3 Tramvajska remiza Blato 60 000 000 € % 33 Odrzivi vrti¢i u Gradu Zagrebu — edukacija 20 000 €
4  Sarengradska ulica § 34 Koristenje otpadne topline u sustavu daljinskog grijanja 3500 000 €
5 Avenija Veceslava Holjevca é 35 Pilot projekt ‘F—N elektrana’ na deponiju Jakusevec 2000 000 €
6 Metroili LRT § 36 Zatvaranje odlagalista Jakusevec 25000 000 €
3
7  Zeljeznicka pruga od Glavnog kolodvora do novoga aerodromskog % 37 Generator br 3 — JakuSevec 1000 000 €
terminala g 38 Plan razvoja sustava daljinskog ocitanja na postojecim 28031000 €
8  Jarunski most i pristupne prometnice § brojilima distribucijskog sustava Gpz
9  Smanjenje gubitaka vode, sanacije i izgradnje vodoopskrbne mreze 160 000 000 € 2 39 UCcinkovita rasvjeta na odlagalistu otpada Jakusevec 60 000 €
10 Postrojenje za uklanjanje atrazina na vodocrpilistu Mala Mlaka 1000 000 € § 542 611 000 €
11 Dovod otpadnih voda Sesveta - istok na C.S.Vuger potok 11500 000 €
12 Dovod otpadnih voda Sesveta - istok na CUPOVGZ 2500 08 E A TABELA 17. | PREGLED RAZVOJNIH PROJEKATA KANDIDIRANIH NA STRUKTURNE INSTRUMENTE
13 Transportni kanali Sesvete - istok i retencijski bazeni 3000000 € KOHEZIJSKOG FONDA EUROPSKE UNIJE EU (ZAGREBACKI HOLDING)
14 Naselje "Resnik" transportni kolektor Resnik sa retencijsko-preljevnim 2000 000 €
objektom
15 Naselje "Jakusevec" sa Crpnom stanicom 1000 000 €
16 Sabirni kanal "Culineka" - sjever 1.000.000 €
17 Sabirni kanal Pantovéak - Zelengaj 700 000 €
18 Sabirni kanal "Dubravica" 1600 000 €
19 Ispust Horvacanska - potok 2000 000 €
20 Kolektor "Islandska" 1600 000 €
21 Kanalizacijska mreza uzvodnog sliva potoka Lomnica 2100 000 €
22 Kanalizacijska mreza Kupineckog kraljevca sa 4 precrpne stanice | etapa 6 000 000 €
23 Kanalizacijska mreza Lucko — Jezdovec 2500 000 €
24 Kanalizacijska mreza Hrvatskog Leskovca - jug i sliv potoka "Potok" 3000 000 €
25 Zicara "Sljeme" 40 000 000 €

26 Sustav daljinskog nadzora i upravljanja ispravljackim stanicama - tramvajski 2 000 000 €
promet

27 Sustav skladistenja povratne energije elektrovuce - proces kocenja tramvaja 3 000 000 €

na mrezi
28 Razvoj tramvajske mreze Grada Zagreba 30500 000 €
29 Nabava 58 niskopodnih tramvaja 90 000 000 €
30 Odvojeno prikupljanje otpada 20 000 000 €
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17. Strateski razvojni
planovi, programi

i projekti

V77772///4/44:;;ygpz 2, 2,
Grad Zagreb ima u provedbi niz strateskih razvoj-
nih dokumenata za razlicita podrudja i sektore. To
su visegodi$nji programi koji obuhvacaju razli¢ita
razdoblja. Pregled strateskih programa, razvojnih
planova i projekata prikazan je tabelarno.
Dokumenti koji su u provedbi ne obuhvacaju sva
podrudja i sektore koji su bitni za razvoj Grada
Zagreba kao $to su povecanje konkurentnosti
grada, jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem
i upravljanje projektima i dr.

Vecina dokumenata ima duZinu trajanja i vremen-
ska razdoblja koja se ne poklapaju. Neki programi
su za razdoblje od 3 godine neki za 5 i viSe godina.
Razdoblja na koje se odnose programi variraju, od
2070. do 2012 ili 2013, pa do 2020. Malo je posto-
jecih strateskih programa Grada koji se poklapaju
s proraunskim razdobljem Eu koje traje do 2013.,
a koje je i razdoblje izrade Zupanijskih razvojnih
strategija.

Programi nisu izradeni na istovrstan nacin, paonda
i njihova razrada nije ujednacena. Posebno se to
odnosi na razradu mjera kao okvira, polja, s pomocu
kojih se utvrduju konkretni razvojni projekti. Vecina
strateskih programa nije radena po metodologiji
koja bi odgovarala ili bila sukladna onoj koja se kori-
sti u programiranju u institucijama EU.

Provedba se kod vecine postojecih strateskih pro-
grama ne prati na zadovoljavajudi nacin. Isto vri-
jedi za izvjestavanje. Posebno je uocljiv nedosta-
tak vrednovanja rezultata i razvojnih ucinaka, kako
onog ex ante za velike i sloZene programe, tako i
onog ex post.

U izradi i provedbi strate3kih programa, prakti¢no
osim u izuzetnim slu¢ajevima kao $to su prostorni
planovi, ne prakticira se sudjelovanje javnosti na
principima i praksi partnerstva, koje je jedan od
standarda programiranja i upravljanja lokalnim
razvojem u EU.
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Postojedi strateski razvojni (sektorski) dokumenti
su koristeni u pripremi Osnovne analize .
Sukladno Smjernicama gospodarskog oporavka i
zaStite standarda gradana Grada Zagreba planirane
zajednicke investicije Republike Hrvatske i Grada
Zagreba su:

» Terme Zagreb

7 Sveucilisna bolnica

7 Glazbena akademija
7 Regulacija rijeke Save
» Zracna luka Zagreb

# Studentski domovi

7 Skole i ateljei (Vlaska)

REZULTATI I UCINCI PRETHODNE GENERACIJE
RAZVOJNIH STRATEGIJA

Razvojne aktivnosti Grada Zagreba su zadnjih
godina usmjeravane prema programskom doku-
mentu ‘Vizija Zagreba u 21. stoljecu’ koji je grado-
nalelnik Grada Zagreba Milan Bandi¢ predstavio u
Gradskoj skupstini Grada Zagreba 13. srpnja 2005.
Radi se 0 ambicioznom i dugoro¢nom programu
kojim je predvidena reorganizacija gradske uprave
i trgovackih drustava u vlasnistvu Grada; razvitak
mjesne samouprave; obzirno upravljanje gradskim
proraCunom; povecanje komunalnog standarda i
razvoj komunalnih programa; unapredivanje gos-
podarenja prostorom i gradskom imovinom; urba-
nizam velikih, organiziranih i kompetentno vode-
nih poteza; gospodarski razvitak; izuzeno osjet-
ljiv sustav socijalne politike; razvoj zagrebackog
modela stanogradnje; izgradnja javnih garaZa i
izuzetno ambiciozni zahvati u gradskom promet-
nom sustavu (4 nova mosta, ispitivanje potrebe i
moguénosti gradnje ‘Sjeverne tangente’ i tunela
kroz Medvednicu); novi ciklus gradnje gradevina
nacionalne kulture; oblikovanje medunarodnog
identiteta Zagreba; povezivanje Zagreba s njego-
vim regionalnim prostorom; suradnja sa znan-
stveno-stru¢nom zajednicom u ubrzavanju razvitka
Zagreba; te informatizacija Zagreba.

Premda su realizacije pojedinih segmenata pro-
grama ‘Vizija Zagreba u 21. stoljecu’ ocigledne,
poput reorganizacije uprave i gradskih trgovac-
kih drustava, razvoja sustava mjesne samouprave,

izgradnje znacajnih objekata nacionalnog zna-
Caja (MsuU, Arena Zagreb), modernizacije voznog
parka zET-a itd., potrebno je naglasiti da se radilo
o dugoro¢noj viziji razvoja koja vremenski pokriva
razdoblje od najmanje 50 godina, unutar koje nije
bilo moguée precizno odrediti rokove, nositelje, pa
tako niti pokazatelje uspjesnosti realizacije i na¢ine
vrednovanja. To, dakako, ne umanjuje vrijednost
postavljenih ciljeva, ve¢ upucuje na potrebu plani-
ranja u kra¢im vremenskim razdobljima i planiranja
‘korak po korak’. Tu ulogu preuzima ZagrebPlan—
razvojna strategija Grada Zagreba, kojim ¢e se u
okvirima zacrtanih strateskih ciljeva, za sedmogo-
didnja razdoblja odredivati prioriteti i konkretne
mjere provedbe, s identificiranim nositeljima,
potrebnim financijskim sredstvima i izvorima
financiranja.

Grad Zagreb nije do sada imao razvojni program
—dokument izraden prema konceptu regionalne
politike EU, usmjeren, medu ostalim, i jacanju
apsorpcijskog kapaciteta za primanje i koristenje
sredstava EU (npr. regionalni operativni program).
Nedavno utvrdeni sustav planiranja regionalnog
razvoja utvrdio je obvezu i metodologiju izrade
zupanijskih razvojnih strategija. Metodologija koja
ukljucuje partnerski pristup i obvezne sastavnice
odredene Pravilnikom o obveznom sadrzaju, meto-
dologiji izrade i nadinu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (NN 53/2010), po prvi puta je
u Gradu Zagrebu koristen u pripremi ZagrebPlana.

RAZVOJNI PROBLEMI

» strateski programi za pojedina podrucja Cesto
su sektorski fragmentarna bez nedovoljne
medusobne povezanosti

# nema dovoljno osmisljenog i usugladenog
koncepta razvoja grada kao osnove za
razvoj pojedinih podru¢ja i izradu strateskih
programa i dokumenata

# nema jedinstvene metodologije izrade
strateskih programa pa oni esto ne mogu
dati rje3enja za razvojne probleme velike
kompleksnosti

» nema razradenih kriterija i postupaka za
utvrdivanje razvojnih prioriteta Grada

# nema sinergije u planiranju i provedbi
razvojnih aktivnosti

7 neujednacena su vremenska razdoblja
strateskih programa, a onda i planiranih
aktivnosti i njihove provedbe

# nema dovoljno ucinkovitog pracenja provedbe
strateskih programa

» nema vrednovanja outputa, rezultata, u¢inaka
provedenih aktivnosti koje su utvrdene
strateskim programima

» nema dostatnog izvjeStavanja strune i Sire
javnostima o provedbi strateskih programa

RAZVOJNE POTREBE

. izraditi konceptualnu osnovu za dugorocni
integralni i odrzivi razvoj grada

7 primjenjujudi partnerski pristup, izraditi
razvojnu strategiju Grada Zagreba, kao okvira
i osnove za razradu strateskih dokumenata za
sva podrugja i sektore

7 postojece strateske razvojne (sektorske)
dokumente na prikladan nacin ugraditi u
razvojnu strategiju Grada Zagreba

v izraditi i osigurati primjenu jedinstvene
metodologije izrade svih strateskih
dokumenata razvoja grada

7 uvesti ucinkovito pracenje i izvjeStavanje o
provedbe strateskih programa

» provoditi vrednovanje outputa, rezultata,
ucinaka provedenih aktivnosti koje su utvrdene
strateskim programima

. uspostaviti institucionalni okvir za provedbu za
provedbu strateskih programa

. razviti partnerstvo u izradi i provedbi razvojne
strategije i strateskih programa grada
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9.

SEKTOR / PODRUCJE

Prostor

Okolis

Ljudski resursi

Gospodarstvo

Energetika

Prostorni plan Grada
Zagreba

Generalni urbani-
sticki plan grada
Zagreba

Generalni urbani-
sticki plan Sesveta

Provedbeni planovi
(72 od 201)

Akcijski plan ener-
getski odrzivog
razvitka Grada
Zagreba (SEAP)

Program zastite
i pobolj3anja
kakvoce zraka u
Gradu Zagrebu
2009.—2012.

Strategija za razvoj
ljudskih potencijala
Grada Zagreba

Plan navodnjava-
nja i gospodarenja
poljoprivrednim
zemljistem Grada
Zagreba

Ocjena postojeceg
stanja ruralnog pro-
stora, istrazivanje i
utvrdivanje priori-
teta i ciljeva razvitka
ruralnog prostora
na podrucju Grada
Zagreba za razdoblje
2009.—2016.

Strategija odrzivog
koristenja ener-
gije za osnivace
(Zagrebacka,
Karlovacka i
Krapinsko-zagorska
Zupanija te Grad
Zagreb)

RAZDOBLJE

do 2017.

do 2017.

do 2020.

do 2012.

2011.—2013.

2009.—2016.
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NOSITEL) PROVEDBE

Gradska upravna tijela,
Zagrebacki holding

Gradska upravna tijela,
Zagrebacki holding

Gradska upravna tijela,
Zagrebacki holding

Gradska upravna tijela
Zagrebacki holding,

Gradski ured za ener-
getiku, zastitu okolisa i
odrzivi razvoj

Nositelji pojedinih
mjera navedeni u
programu

Upravni odbor
Lokalnog partnerstva za
zaposljavanje

Gradski ured za poljo-
privredu i Sumarstvo

Gradski ured za poljo-
privredu i Sumarstvo

Gradski ured za ener-
getiku, zastitu okolisa i
odrzivi razvoj

PRACENJE,
VREDNOVANJE |
1ZVJESTAVANJE

Cetverogodisnje izvje-
3¢e o stanju u prostoru
(izraduje Zavod za pro-
storno uredenje Gz)

Cetverogodisnje izvje-
3¢e o stanju u prostoru
(izraduje Zavod za pro-
storno uredenje Gz)

Cetverogodisnje izvje-
3¢e o stanju u prostoru
(izraduje Zavod za pro-
storno uredenje Gz)

Cetverogodisnje izvje-
3¢e 0 stanju u prostoru
(izraduje Zavod za pro-
storno uredenje Gz)

Polugodi3nji ili godisnji
izvjestaji o provedbi sto
su ih duzni izradivati
nositelji mjera

Godinja izvje3ca nosi-
telja provedbe pojedinih
mjera, koja objedinjuje
Uo LPZ-a

SEKTOR / PODRUCJE

10. Socijalna skrb

n Sport

Zagrebacka stra-
tegija za djecu od
2008. do 2012.

Zagrebacka strate-
gija izjednacavanja
mogucnosti za
osobe s invalidite-
tom u razdoblju od
2007. do 2010.

Zagrebacka stra-
tegija jedinstvene
politike za zastitu
od nasilja u obitelji u
razdoblju od 2008.
do 2010.

Zagrebacka strate-
gija izjednacavanja
moguénosti za
osobe s invalidite-
tom u razdoblju od
201. do 2075.

Program razvoja
Sporta Grada
Zagreba 2006.-2010.
godine

RAZDOBLJE

2008.—2012.

2007.—2010.

2008.—2010.

2011.—2015.

2006.—2010.

NOSITEL) PROVEDBE

Gradski ured za soci-
jalnu zastitu i osobe s
invaliditetom

Gradski ured za soci-
jalnu zastitu i osobe s
invaliditetom

Gradski ured za soci-
jalnu zastitu i osobe s
invaliditetom

Gradski ured za soci-
jalnu zastitu i osobe s
invaliditetom

Gradski ured za obrazo-
vanje, kulturu i Sport

PRACENJE,
VREDNOVANJE |
1ZVJESTAVANJE

Godi3nja izvjesca nosi-
telja provedbe pojedinih
mjera

Godi3nja izvje3ca nosi-
telja provedbe pojedinih
mjera

Godi3nja izvjesca nosi-
telja provedbe pojedinih
mjera

Godi3nja izvje3ca nosi-
telja provedbe pojedinih
mjera

GLAVNI STRATESKI PROGRAMI GRADA ZAGREBA U PRIPREMI

Okolis
2010.—2014.

Program zastite okolisa Grada Zagreba

Plan gospodarenjaotpadom Grada
Zagreba do 2015. godine

Sport Strategija Sporta Grada Zagreba za
razdoblje 2011.—2020.

Kultura

Strategija kulturnog razvoja Grada

Zagreba 2011.—2020.

2010.—2014.

do 2015.

2011.—2020.

2011.—2020.

Gradski ured za energetiku, zastitu okolisa

i odrZivi razvoj

Gradski ured za energetiku, zastitu okolisa

i odrzivi razvoj

Gradski ured za obrazovanje, kulturu i $port

Gradski ured za obrazovanje, kulturu i $port
Ustanova za strategijsko planiranje Zagrebackoga

Sportskog saveza

A TABELA18. | PREGLED DOSADASNJIH | AKTUALNIH GLAVNIH STRATESKIH RAZVOJNIH DOKUMENATA
GRADA ZAGREBA
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Sudionici radionice:

ZAMJENICA GRADONACELNIKA
Jelena Pavici¢ Vukicevi¢

URED GRADONACELNIKA
Tatjana Dali¢
Marko Helfrih

GRADSKI URED ZA GOSPODARSTVO,
RAD | PODUZETNISTVO
Nela Juri¢

GRADSKI URED ZA SOCIJALNU ZA3TITU
| OSOBE S INVALIDITETOM
Marinka Bakula Andeli¢

GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO
PLANIRANJE | RAZVO) GRADA
Nada Anti¢

Iva Bedenko

Visnja Bedenko

Vladimir Bestak

Karolina Bui

Vojna Celio Cega

Mirela Grabundzija

Stjepan Kel€ec-Suhovec
Valerija Kelemen-Pepeonik
Milena Kuhta

Jasna Mandi¢

Irena Matkovi¢

Mirna Mestrovi¢

Neda Racki

Darko Sigko

Jadranka Veseli¢ Bruvo
Marijana Vuceti¢

GRADSKI URED ZA POLJOPRIVREDU
| SUMARSTVO

Biserka Peto3i¢

Vlasta Ranogajec

Emil Tuk

GRADSKI URED ZA IMOVINSKO PRAVNE
POSLOVE | IMOVINU GRADA

Martina Bambura¢

Mirna Rudan

GRADSKI URED ZA ENERGETIKU,
ZASTITU OKOLISA | ODRZIVI RAZVO)
Melita Bori¢

Marijan Maras

Sandra Tucak Zori¢

GRADSKI URED ZA PROSTORNO UREDENJE,
IZGRADNJU GRADA, GRADITELJSTVO,
KOMUNALNE POSLOVE | PROMET

Mijo Bezer
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Dinko Bili¢
Ancica Kaci¢

GRADSKI URED ZA FINANCIJE
Ksenija Prazi¢

SLUZBA ZA MJESNU SAMOUPRAVU
2Zvonko Filip€i¢

GRADSKI ZAVOD ZA ZASTITU SPOMENIKA
KULTURE | PRIRODE
Zrinka Paladino

GRADSKI KONTROLNI URED
Biljana Krsic¢

GRADSKI URED ZA UPRAVLJANJE
U HITNIM SITUACIJAMA
Zrinko Rebrina

GRADSKI URED ZA ZDRAVSTVO | BRANITELJE
Nada Brkljaci¢
Ivana Portolan Pavi¢

GRADSKI URED ZA OPCU UPRAVU
Asja Ettinger
Dragica Kovaci¢

GRADSKI URED ZA KATASTAR
| GEODETSKE POSLOVE
Blanka Lozo

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA,
SUMARSTVA | VODNOG GOSPODARSTVA
Ines Franov Beokovi¢

SVEUCILISTE U ZAGREBU
Bojan Baleti¢

Martina Cvitanovi¢
Silvana Cubri¢

RAZVOJNA AGENCIJA ZAGREB
Marijan OZani¢

HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
—KOMORA ZAGREB

Zlatan Frohlich

Kresimir Opi¢

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
—PODRUCNA SLUZBA ZAGREB
Vesna Matijasevi¢

INSTITUT ‘IVO PILAR’
Vladimir Lay

U sklopu provedbe projekta izrade ZagrebPlana—
Razvojne strategije Grada Zagreba, Gradski ured
za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreba je,
uz savjetni¢ku podrsku Instituta za medunarodne
odnose, 6. prosinca 2010. u prostorijama Tribine
Grada Zagreba na Kaptolu 27 proveo cjelodnevnu
radionicu za izradu nacrta SwoT analize.

SWOT analiza je ¢lankom 4. Pravilnika o obveznom
sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/10) pred-
videna kao obvezni dio sadrZaja strategije i njena
provedba prethodi odredivanju vizije i strateskih
ciljeva Zupanije (Grada Zagreba).

Svrha provedbe radionice i izrade nacrta swoT ana-
lize bila je utvrdivanje i ocjena snaga i slabosti te
prilika i prijetnji svakog od segmenata sveukupnog
razvoja Grada Zagreba, a nastavno na ranije pro-
vedeno prikupljanje podataka, ocjenu aktualnog
stanja i utvrdivanje razvojnih problema i potreba,
u prethodnom koraku Osnovne analize.

Jedan od ciljeva radionice bio je i pridonijeti da
se kod sudionika radionice oja¢a orijentacija na
buducnost, odnosno sposobnost razvijanja sofisti-
ciranog mentalnog odgovora na pitanja ‘Sto ako’, da
se poboljsa motivacija i opredjeljene za stratesko
promisljanje razvoja te svestrano koristenje plani-
ranja, programiranja, praenja te vrednovanja rezul-
tata i dugorocnih ucinaka projekata po razvoj Grada
Zagreba. U tom se smislu radionica moZe smatrati
iznimno uspjesnom, barem prema komentarima
sudionika—specijalista iz pojedinih podrudja i nad-
leZnosti, jer im je omogudila otvoreno i nadsektor-
sko promisljanje sveukupnog razvoja.

Treba naglasiti da je radionica bila organizirana tako
da se radom u grupama i sintezom zaklju¢aka poje-
dinih grupa u najve¢oj mjeri umanji utjecaj subjek-
tivne, osobne prosudbe snaga i slabosti te prilika i
prijetnji i da se se dobije $to objektivniji nacrt swoT
analize, kao polaziste za daljnje planiranje.
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RESURSI

PRIRODNA, POPULACIJSKA |
SIMBOLICKA OSNOVA GRADA

SNAGE (S) SLABOSTI (W)

“

“

7

7

7

7

7

%
%

“
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Povoljan geoprometni i geopoliticki poloZaj u
Hrvatskoj i Europi

Administrativno, politicko, gospodarsko i
drustveno srediste Hrvatske

PoloZaj u najrazvijenijoj i najkonkurentnijoj
NUTS2 regiji, Sjeverozapadnoj Hrvatskoj
Ocuvani prirodni resursi: savski vodonosnik,
Sume, poljoprivredno tlo, geotermalni izvori
Raznovrsnost, ocuvanost i znatna i prostorna
zastupljenost prirodnih i krajobraznih
vrijednosti: Park prirode Medvednica,
aluvijalna ravnica Save, Vukomericke gorice,
park-Sume urbanog podrucja Grada

. Relativno dobri pokazatelji kvalitete okolisa,

u cjelini i pojedinih sastavnica, tradicija brige
za okoli$

, Integriranost ruralnog prostora kao

poljoprivrednog, ekoloskog, krajobraznog i
turistickog potencijala u podrucje Grada

, Raznovrsna kulturna bastina i kulturno-

povijesni identitet

Koncentracija i pozitivna dinamika opceg
kretanja stanovnistva

Dugorocno pozitivan saldo ukupnih
migracija

Najveci stupanj urbaniziranosti

Visoka koncentracija obrazovanog
stanovnistva u odnosu na prosjek Hrvatske
Zemljista u vlasnistvu Grada kao razvojni
potencijal: Badel, Zagrep&anka, Gredelj,
Paromlin i dr.

%

%

%

%

%

%

%

%

Nedovoljno iskoristen geoprometni i
geopoliticki polozaj kao resurs za razvoj
UgroZenost prirodnih resursa prenamjenom i
eksploatacijom

Nedovoljno uinkovito provodenje mjera
zastite okolisa

Nepovoljna vlasni¢ka struktura
poljoprivrednog zemljista kao razvojnog
resursa obodnog ruralnog prostora Grada
Slaba percepcija o vrijednosti kulturne i
prirodne bastine kao resursu za razvoj
Nedovoljno odrZavanje graditeljske bastine,
posebice povijesne jezgre grada

» Gubitak identiteta povijesnih naselja

integriranih u Grad

Negativan prirodni prirast, niske stope
fertiliteta

Rastudi proces starenja stanovnistva

“

“

“

“

“

Nova pozicija Grada Zagreba ulaskom
Hrvatske u EU, afirmacija u mrezi europskih
metropola

Rastuca globalna svijest o zastiti okolisa i
prirode i medunarodni programi i projekti
kao izvori financiranja

Ukljucivanje u fondove potpore i prosirivanje
trzista za ekolosku proizvodnju, agroturizam,
ruralni kulturni krajobraz i sl.

Jacanje svijesti o vrijednosti nasljeda prve
modernizacije u Zagrebu: revitalizacija
vrijednih gradevina industrijske arhitekture

i njihovo ukljucivanje u kulturnu i turistic¢ku
ponudu grada

Razvoj jedinstvenog pristupa promicanju
identiteta Grada Zagreba - sustavna i
kontinuirana promocija u svrhu jacanja
razmjene pojedinacnog i kolektivnog
identiteta

7 Urbanizacija Suma u privatnom vlasnistvu

7 Nedjelotvorna suradnja sa susjednim
Zupanijama u zastiti izvorista, vodnih i
drugih resursa

7 Neracionalno Sirenje grada na neizgradena
podrudja, bez urbanisticke i ekonomske
opravdanosti

# Pritisci za prenamjenu poljoprivrednog
prostora

# Tretiranje cijelog prostora Grada Zagreba kao

urbanog, od strane EU - onemogucavanje
koristenja fondova za razvoj ruralnog
prostora Grada

# Visok stupanj rizika od potresa

7 Klizista u podsljemenskom podrugju

7 Gradnja HE na Savi uzvodno od Zagreba

7 Nuklearna elektrana Krsko

7 Nedostatna financijska sredstva za zastitu i
obnovu povijesnoga grada

7 Razvoj bez identiteta: Grad Zagreb kao
nezamjetljiv i ,obi¢an® grad ujedinjene
Europe
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FU N I(CI E ENERGETSKA, INFRASTRUKTURNA, PROMETNA
| GOSPODARSKA OSNOVA GRADA

SNAGE (S) SLABOSTI (W) PRILIKE (O) PRIJETNJE (T)
7 Administrativne barijere prilikom ulaganja u
razvoj poduzetnistva

7 )acanje trenda odljeva visokostru¢ne radne

7 Prostorna pokrivenost javnim 7 Nedostatna intermodalnost prometnog sustava # Prirodni potencijal za koriStenje obnovljivih
prijevozom — nedovoljno koristenje Zeljeznickog, P&R i B&R izvora energije
% Kvalitetan vozni park u prometa % Planovi i programi gradnje infrastrukture

N

N

tramvajskom i autobusnom
prometu

7 Pokrivenost komunalnom

infrastrukturom urbanog gradskog
podrudja

Centralni uredaj za procisc¢avanje
otpadnih voda

Koncentracija znanstvenih i
tehnoloskih resursa za razvoj
Najvece poslovno srediste u
Hrvatskoj

Snazan bankarski, financijski i
osiguravateljski sektor

Razvijen IT sektor

Koncentracija poslovnih subjekata/
poduzetnika i zaposlenost

Trziste s najve¢om kupovnom
snagom

Raznovrsna ponuda specijaliziranih
poslovnih usluga Tradicija,
kontinuirani razvoj te dobra
konkurentnost nekih grana
industrije (elektroindustrija,
farmaceutska, telekomunikacije,
gradevinarstvo)

Najvece turisticko srediste
kontinentalne Hrvatske

Bogato povijesno nasljede,
kulturna bastina i geografski
poloZaj kao preduvjeti razvoja
turizma, posebno kongresnog
Tradicijski obrti i ponuda domacih
proizvoda na gradskim trznicama
Povoljna obrazovanost, posebno
mlade radne snage

7 Nedovoljno razvijena uli¢na i Sinska mreZza, slaba
protocnost individualnog i javnog prometa

7 Zastarjela infrastruktura Zracne luke Zagreb (niska
kvaliteta prihvata i otpreme i zastarjeli kapaciteti)

# Zastarjela mreza komunalne infrastrukture (veliki
gubici vode, troskovi odrZavanja i dr.)

7 Nedovoljna razvijenost vodoopskrbe i kanalizacijske
mreZe u rubnim, ruralnim gradskim podrucjima

7 Nedovoljan udio koriStenja obnovljivih izvora energije

7 Niska energetska ucinkovitost sveukupnoga
postojecega gradevinskog fonda

2 Necjelovit sustav gospodarenja otpadom

2 Nedovoljna povezanost gospodarstva i znanosti/

istraZivanja

2 Nedovoljna dinamika investicija u gospodarstvo

» Opadanje udjela industrije u BDV-u i zaposlenosti

7 Nedovoljna usmjerenost industrije na proizvode vece
dodane vrijednosti

# Nepovoljan omjer izvoza i uvoza (pokrivenost uvoza
izvozom)

7 Nedovoljno razvijena suvremena poslovna
infrastruktura (poduzetnicke zone, tehnoloski parkovi,
poduzetnicki inkubatori)

7 Nepostojanje prometno i komunalno opremljenih
poslovnih zona spremnih za ulaganja

7 Nerazvijeno poduzetnistvo u kulturi i drustvenim
djelatnostima

7 Nedostatna suradnja s drugim Zupanijama u pripremi
zajednickih razvojnih gospodarskih projekata

7 Visoke cijene zemljista i komunalnog doprinosa

7 Neuskladenost ponude i potraznje za radnom snagom
i prema opsegu i prema kvalitativnoj strukturi;
nedostatak pojedinih stru¢nih profila

# Nepostojanje politike upravljanja raspoloZzivim
[judskim resursima u cilju smanjivanja nezaposlenosti

# Nizi BDP per capita u usporedbi s glavnim gradovima
EU-a

7 Nepostojanje cjelovite strategije razvoja turizma

NN

NN
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N

(prometne, energetske) na medunarodnoj i
nacionalnoj razini

Planovi za razvoj integriranoga javnog
prijevoza Grada Zagreba i okolnih Zupanija
Unapredivanje sustava prigradske Zeljeznice
u funkciji javnoga prijevoza

Razvoj Zracne luke kao ¢vorista (hub)
jugoistoéne Europe

Razvoj Aerodroma Lucko kao poslovnog/
turistickog/sportskog aerodroma

Razvoj i dostupnost informacijskih i
komunikacijskih tehnologija

Bolji pristup trzistu proizvoda i usluga
ulaskom u EU

Izrada i provedba programa cjelovite politike
za poticanje zaposljavanja

Svjetski trendovi rasta poduzetnistva u
kulturi, sportu, medicini i dr. podru¢jima u
kojima Grad Zagreb ima kvalitetne ljudske
resurse i priznate stru¢njake

Svjetski trendovi porasta potraznje

za urbanim, kulturnim, kongresnim i
agro-turizmom

Koristenje resursnih prednosti Zagreba u

cjelovitoj nacionalnoj i regionalnoj turistickoj

ponudi

Bolji pristup trZistu proizvoda i usluga
ulaskom u EU

Moguénost smjestaja sjedista europskih
institucija / sjedista multinacionalnih
kompanija za podrucje regije u Gradu
Zagrebu

snage

7 Globalna i nacionalna gospodarska kriza te
opca kriza vrijednosti

7 Neuskladenost gruntovno-katastarskih
evidencija

7 Centralizacija na drzavnoj razini u upravljanju
infrastrukturom, zastiti okolisa, obrazovanju
i javnim uslugama i dr.

7 Nesredena porezna politika i ovlasti jedinica
lokalne samouprave
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~
D RU STVO PREDUVJETI OSOBNOG NAPRETKA
| KVALITETE ZIVLJENJA U GRADU

SNAGE (S) SLABOSTI (W)

7 Koncentracija i raznovrsnost kulturnih,
obrazovnih i znanstveno-istrazivackih
institucija

7 Koncentracija zdravstvenih i bolni¢kih
kapaciteta

galerije, kina, kniZnice, itd.)

Kulturne manifestacije medunarodnog i

nacionalnog karaktera

7 Razvijene kulturne i kreativne
industrije (arhitektura, dizajn, glazba,
izdavastvo,moda, film i video, softver, itd.)

# Poticanje vrhunskog sporta, velik broj
sportskih manifestacija

7 Dvoranski kapaciteti za vrhunska kulturna i

sportska dogadanja
, Socijalno osjetljiva politika Grada

N

N
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7 Razvijena kulturna ponuda (muzeji, kazalista,

%

%

%
%

%

%
%

%

%

%

%

Neravnomjeran raspored kulturnih

sadrzaja po gradskim Cetvrtima, osobito u
novosagradenim naseljima

Nedovoljno pracenje i vrednovanje kulturnih
programa

Nedostatak kapaciteta za kongresni turizam
Nedovoljni kapaciteti predskolskih i
osnovnoskolskih ustanova, dotrajalost
postojecih objekata i $kolske opreme u
osnovnim i srednjim Skolama

Nedovoljan broj ustanova za smjestaj starijih
i nemocnih osoba

Nedostatak ustanove za palijativnu skrb
Nedovoljni kapaciteti pojedinih bolnickih
ustanova

Nedostatan broj i dotrajalost postojecih
sportskih i rekreativnih objekata te njihova
neravnomjerna raspodjela po gradskim
Cetvrtima

Nedovoljno poticanje amaterskog sporta i
rekreacije gradana

Nedovoljna transparentnost sustava za
pracenje korisnika socijalne skrbi
Nedovoljna koordinacija razlicitih nositelja
sustava socijalne skrbi

7 Medunarodna suradnja u provedbi programa
kulturnih aktivnosti

7 Organizacija medunarodnih sportskih i
kulturnih dogadanja koji pozicioniraju Zagreb
na medunarodnoj sceni

7 Razvoj Sveucilista u Zagrebu, realizacija
novoga kampusa u Borongaju: Zagreb —
Sveucilisni grad

» Europski programi cjeloZivotnog obrazovanja
i prekvalifikacije

7 Nedostatak financijskih sredstava za
izgradnju utvrdenih prostornih potreba
drustvenih djelatnosti i realizaciju planiranih
programa

7 Odljev najkvalitetnijeg stru¢nog kadra u
kulturi, kreativnim industrijama, zdravstvu i
sportu
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UPRAVLJANJE

PLANERSKA | ORGANIZACIJSKA OSNOVA
GRADA, SUDJELOVANJE GRADANA

SNAGE (S) SLABOSTI (W)

# Velik broj i raznovrsnost udruga i
organizacija civilnog drustva

7 Relativno snazan financijski kapacitet Grada

# Clanstvo u brojnim medunarodnim
udrugama i mrezama europskih gradova

# Strucni kapaciteti Gradske uprave i
Zagrebackog holdinga

7 Informatizacija Gradske uprave
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7 Nepostojanje kriterija vrednovanja rada,

rezultata i razvojnih u¢inka udruga civilnog
drustva

7 Nepripremljenost gospodarskih i drugih

razvojnih projekata za financiranje iz EU-a i
drugih medunarodnih fondova

# Neprimjereno upravljanje ulaganjima u

razvojne projekte (dugoro¢no nedovrieni
veliki strateski razvojni projekti: bolnica,
gradski stadion i dr.)

7 Dugorocno veliki iznosi nenaplacenih

potraZivanja Grada

7 Nedovoljna sinergija djelovanja gradskih

predstavnickih i izvr$nih tijela i trgovackih
drustava u vlasnistvu Grada

7 Niska apsorpcija sredstava iz predpristupnih

EU- fondova

7 Nejasni kriteriji odabira i procedure provedbe

velikih gradskih urbanistickih projekata

7 KoriStenje EU fondova i programa te drugih
inozemnih financijskih izvora za razvoj Grada

. Partnerski programi i projekti saeuropskim
gradovima i regijama

» MeduZupanijska suradnja na svim
podru¢jima strateskog znacenja za
gospodarski i drustveni razvoj

7 Koristenje i transfer znanja

7 )afanje civilnog drustva i razvoj partnerskog
odnosa u procesima pripreme i provedbe
odluka o razvoju Grada

% Razvoj Zagrebacke infrastrukture prostornih
podataka (ZIPP) i Informacijskog sustava
prostornog uredenja (ISPU)

7 Konkurencija drugih europskih gradova u
apliciranju i koristenju sredstava EU fondova

7 QOvisnost razvojnih strategija, programa
i projekata o politickim promjenama i
politickoj volji u gradu i drzavi

7 Gubitak dijela proracunskih prihoda zbog
promjene porezne politike na drzavnoj razini

7 Odsustvo zajednicke strategije razvoja Grada
Zagreba i zagrebacke regije

7 Nedovoljne ovlasti Grada u rje3avanju
imovinsko-pravnih odnosa kod pripreme
zemljiSta za realizaciju projekata od gradskog
interesa

7 Medunarodni kriminal i terorizam
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Sudionici radionice:

URED GRADONACELNIKA
Marko Helfrih

STRUCNA SLUZBA GRADONACELNIKA
Dianora Kobia-Luli¢

GRADSKI URED ZA GOSPODARSTVO,
RAD | PODUZETNISTVO
Goran Sari¢

GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO
PLANIRANJE | RAZVO) GRADA
Nada Anti¢

Iva Bedenko

Vladimir Bestak

Karolina Bui

Vojna Celio Cega

Stjepan Kel€ec-Suhovec
Valerija Kelemen-Pepeonik
Milena Kuhta

Jasna Mandi¢

Irena Matkovi¢

Mirna Mestrovi¢

Neda Racki

Darko Sisko

Jadranka Veseli¢ Bruvo
Marijana Vuceti¢

Matija Vuger

GRADSKI URED ZA POLJOPRIVREDU
| SUMARSTVO

Biserka Peto3i¢

Vlasta Ranogajec

GRADSKI URED ZA IMOVINSKO
PRAVNE POSLOVE | IMOVINU GRADA
Martina Bambura¢

GRADSKI URED ZA ENERGETIKU,
ZASTITU OKOLISA | ODRZIVI RAZVO)
Melita Bori¢

Marijan Maras

Vesna Vugec

GRADSKI URED ZA PROSTORNO UREDENJE,
IZGRADNJU GRADA, GRADITELJSTVO,
KOMUNALNE POSLOVE | PROMET

Milivoj Kotrla
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GRADSKI URED ZA OBRAZOVANJE, KULTURU | SPORT
Mirjana Berislavi¢

Milan Coli¢

Stefica Mihalic

Ankica Pavlovi¢

Bozica Simlesa

GRADSKI URED ZA FINANCIJE
Marija Cike3

SLUZBA ZA MJESNU SAMOUPRAVU
2Zvonko Filip&i¢

GRADSKI ZAVOD ZA ZASTITU SPOMENIKA
KULTURE | PRIRODE
Zrinka Paladino

URED ZA UPRAVLJANJE U HITNIM SITUACIJAMA
Mario Hrgovi¢

GRADSKI URED ZA ZDRAVSTVO | BRANITELJE
Nada Brkljaci¢

GRADSKI URED ZA OPCU UPRAVU
Darinka Laku3
Jozefina Suker

GRADSKI URED ZA KATASTAR
| GEODETSKE POSLOVE
Blanka Lozo

ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE GRADA ZAGREBA
Ivica Fanjek
Ivan Loncari¢

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA,
SUMARSTVA | VODNOG GOSPODARSTVA
Ines Franov Beokovi¢

SVEUCILISTE U ZAGREBU
Bojan Baleti¢

RAZVOJNA AGENCIJA ZAGREB
Marijan Ozani¢

HRVATSKA GOSPODARSKA KOMORA
—KOMORA ZAGREB

Zlatan Frohlich

KreSimir Opi¢

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVAN|E
—PODRUCNA SLUZBA ZAGREB
Vesna Matijasevi¢

INSTITUT ‘IVO PILAR’
Vladimir Lay

Cilj druge cjelodnevne radionice provedene u sklopu
provedbe projekta izrade ZagrebPlana - Razvojne
strategije Grada Zagreba, odrzane 2. veljace 2011,,
uz moderiranje i savjetnicku podrsku Instituta za
medunarodne odnose, bio je odredivanje nacrta
vizije i strateskih ciljeva razvoja Grada Zagreba, s
naznakom razvojnih prioriteta.

Sinteza rezultata rada po grupama ukazala je
da je u mentalnim mapama sudionika radionice
Grad Zagreb predstavljen kroz sve svoje aspekte:
prirodnu bastinu, kulturne spomenike i kulturno
stvaralastvo, stoljetnu tradiciju industrijskog sre-
dista te nadasve kroz znanje. U predstavljenim pri-
jedlozima vizije razvoja potpuno su ravnopravno
bili zastupljeni koncepti usmjereni ka ‘Gradu zna-
njai poduzetnistva’, ‘odrzivom Gradu—Gradu pitke
vode, ocuvanog okolisa i prirode’, ‘Gradu tradicije
i kulture’, ‘Gradu ugodnom za Zivot i rad’, ali i
prema ‘prepoznatljivom’, ‘sigurnom’ i vzabavnom’
Gradu. Posebno su zanimljivi bili prijedlozi koji su
u viziji predvidali razvoj Grada Zagreba temeljen
na vodi i oko vode (zagrebacki vodonosnik kao pri-
rodna zaliha pitke vode, ‘probudena Sava’ i jezera
uz Savu...), kao i ‘Zagreb zelenih krugova’ (‘zeleno
gospodarstvo’, ‘zelena energija’, ‘zeleni turizam’...).
Naoko raznorodni koncepti potvrdili su potrebu
sveobuhvatnog sagledavanja razvoja Grada, u
kojem se pojedini koncepti medusobno poticu i
nadopunjuju. Iz takvog sveobuhvatnog sagledava-
nja proiza$la je i vizija razvoja Grada Zagreba:

GRAD ZAGREB — URBANI INKUBATOR ODRZIVIH
KONCEPATA, PODUZETNISTVA | NOVIH
VRIJEDNOSTI

Vizija Grada Zagreba kao Urbanog inkubatora
ostvaruje se pomicanjem granica u svim, za Grad
znacajnim podrugjima rada i djelovanja, primjenom
poduzetnickog pristupa—pristupa koji se ne zado-
voljava s postojecim, koji u kreativnom procesu

traZi nove ideje i teZi stvaranju novih vrijednosti.
Vizija se takoder ostvaruje sinergijskim djelovanjem
na ostvarivanju Sest zacrtanih strateskih ciljeva
razvoja:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih potencijala

3. Zadtita okolisa i odrZivo gospodarenje
prirodnim resursima i energijom

4. Unapredivanje prostornih kvaliteta
i funkcija Grada

5. Unapredivanje kvalitete Zivljenja

6. Unapredivanje sustava upravljanja razvojem
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STRATESKI
CILJEVI,

PRIORITETI |
MJERE




1.
KONKURENTNO
GOSPODARSTVO

2.
RAZVO) LJUDSKIH POTENCIJALA

11.
RAZVO) POTICAJNOG
PODUZETNICKOG OKRUZENJA

1.2,

RAZVO) GOSPODARSTVA
TEMELJENOG NA ZNANJU,
INOVACIJAMA | KVALITETI
PONUDE ROBA | USLUGA

2.1.
ZAGREB — GRAD ZNANJA |
SVEUCILISNI GRAD

2.2
RAZVO) | UNAPREDIVANJE
TRZISTA RADA

164 / ZAGREBPLAN / RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA ZAGREBA 2011. —2013.

1.1.1.
JACANJE POSLOVNE
INFRASTRUKTURE

1.1.2.
RAZVO) PODUZETNICKIH KLASTERA

TTe3e

RAZVOJ POVOLJNOG FINANCIJSKOG
OKRUZENJA ZA MALO/SREDN JE
PODUZETNISTVO | OBRTNIKE

1.1.4.
POTPORA RAZVOJU EDUKACIJE
ZA PODUZETNIKE

1.2.1.
JACANJE TEHNOLOSKE
INFRASTRUKTURE

1.2.2.

RAZVO) BIOZNANOSTI, PRIMJENA
| KOMERCIJALIZACIJA ZNANJA |
TEHNOLOGIJE

1.2.3.
POTICANJE KREATIVNIH
INDUSTRIJA

1.2.4.
RAZVOJ TURIZMA

1.2.5.
RAZVOJ POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENE PROIZVODNJE

2.1
POTPORA PROJEKTA SVEUCILISNOG
KAMPUSA U BORONGAJU

2.2,

PRILAGODBA OBRAZOVNIH
PROGRAMA | PROVODENJE
AKTIVNIH MJERA ZAPOSLJAVANJA

2.2.2.

RAZVOJ MODELA DOSTUPNOG
CJELOZIVOTNOG OBRAZOVANJA |
PREKVALIFIKACIJE

2.2.3.

JACANJE KOMPETENCIJA

| POVECANJE POSLOVNIH
MOGUCNOSTI ZA RANJIVE GRUPE
KROZ PROGRAME SOCIJALNE
EKONOMIJE

STRATESK CILEV! pRIoRITET PR

3.

ZASTITA OKOLISA | ODRZIVO
GOSPODARENJE PRIRODNIM
RESURSIMA | ENERGIJOM

3..
ZASTITA PRIRODE, OCUVANJE |
UNAPREDIVANJE OKOLISA

3.2
ODRZIVO GOSPODARENJE
ENERGIJOM, POVECANJE
UDJELA OBNOVLJIVIH IZVORA
ENERGIJE, SMANJENJE EMISIJE
STAKLENICKIH PLINOVA |
SVJETLOSNOG ONECISCENJA

3.1
USPOSTAVLJANJE JEDINSTVENOG
INFORMACIJSKOG SUSTAVA |
KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE O
OKOLISU

3.1.2.
ODRZIVO GOSPODARENJE
GRADSKIM SUMAMA

3.1.3.

VREDNOVANJE, ZASTITA | ODRZIVI
RAZVOJ KONSTITUCIJSKIH
PRIRODNIH ELEMENATA GRADA:
MEDVEDNICE | SAVE

3.1.4.
GEOTEHNICKA | SEIZMICKA
MIKROZONACIJA GRADA ZAGREBA

3.1.5.

RAZVIJANJE MEHANIZAMA
PROVEDBE ZASTITE BIOLOSKE
RAZNOLIKOSTI

3.1.6.

IZRADA | STAVLJANJE U FUNKCIJU
KRAJOBRAZNE OSNOVE GRADA
ZAGREBA

3.1.7.
ZASTITA | POBOLJSANJE KAKVOCE
ZRAKA

3.1.8.
PROVEDBA MJERA ZA ZASTITU
VODA

SAIRCR
IZRADA STRATESKE KARTE BUKE |
AKCIJSKIH PLANOVA

3.1.10.

UNAPREDIVANJE SUSTAVA
CJELOVITOG GOSPODARENJA
OTPADOM

3.2,

POTICANJE KORISTENJA
OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE,
KOGENERACIJE | EKOLOSKI
PRIHVATLJIVIH GORIVA
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4.
UNAPREDIVANJE PROSTORNIH
KVALITETA | FUNKCIJA GRADA

4.1.

ODRZIVO KORISTENJE
CJELOKUPNOG PROSTORA
GRADA

4.2,
UNAPREDIVANJE NASELJENIH
DIJELOVA GRADA
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3.2.2.

POVECANJE ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI U PROIZVODN]I
ENERGIJE, SEKTORIMA INDUSTRIJE,
ZGRADARSTVA, PROMETA | JAVNE
RASVJETE

323,
SIGURNOST | DIVERZIFIKACIJA
ENERGETSKE OPSKRBE GRADA

3.2.4.
SMANJENJE SVJETLOSNOSNOG
ONECISCENJA

BE7ACH

USPOSTAVLJANJE ENERGETSKOG
INFORMACIJSKOG SUSTAVA GRADA
ZAGREBA | KOMUNIKACIJSKE
STRATEGIJE O ENERGIJI | KLIMI

4.1.1.
CJELOVITO PLANIRANJE
PROSTORNOG RAZVOJA

4.1.2.
ZELENA INFRASTRUKTURA GRADA

4.2,
OCUVANJE, OBNOVA | ODRZIVO
KORISTENJE KULTURNE BASTINE

4.2.2.
URBANA REGENERACIJA
DONJEGA GRADA

4.2.3.

POVECANJE KVALITETE
POSTOJECIH | UREDENJE NOVIH
JAVNIH GRADSKIH PROSTORA

4.2.4.

PROFILIRANJE, SADRZAJNO |
OBLIKOVNO UNAPREDENJE
| AKTIVIRANJE ZAGREBACKIH
TRZNICA

4.2.5.

UTVRBDIVANJE SUSTAVA ‘GRADSKIH
PROJEKATA’, REDEFINIRANJE
POJMA | PLANIRANJE DINAMIKE
IZRADE | PROVEDBE

4.2.6.

OCUVANJE TRADICIONALNIH
OBILJEZJA | UREDIVANJE NASELJA
RURALNOG | SUBURBANOG
KARAKTERA | NEKADASNJIH
SEOSKIH NASELJA UKLOPLJENIH U
GRAD ZAGREB

STRATESK CILEV! pRIoRITET PR

5.

UNAPREDENJE KVALITETE
ZIVLJENJA

4.3.

UNAPREDENJE
INFRASTRUKTURNIH |
PROMETNIH SUSTAVA

4.4,
UNAPREDENJE REGIONALNE
PROMETNE POVEZANOSTI

5.1
UNAPREDIVANJE KVALITETE
STANOVANJA

5.2,

SOCIJALNA INTEGRACIJA
LOKALNIH ZAJEDNICA,
SIGURNOST | KVALITETNO
SLOBODNO VRIJEME

4.3.1.
RAZVO) ZRACNOG PROMETA

4.3.2.
INTEGRACIJA | POBOLJSANJE
KVALITETE ULIENE | CESTOVNE
MREZE

4.3.3.
UNAPREDIVANJE JAVNOG
PUTNICKOG PROMETA

4.3.4.
POBOLJSANJE PROMETA U
MIROVAN)U

4.3.5.
RAZVO) SUSTAVA ZA UPRAVLJANJE |
NADZOR PROMETA (ITS)

4.3.6.
UNAPREDEN]JE BICIKLISTICKOG
PROMETA

4.3.7.
POBOLJSANJE KOMUNALNE
OPREMLJENOSTI GRADSKOG
PODRUCJA

4.4,
MODERNIZACIJA ZELJEZNICKOG
PRIGRADSKO-GRADSKOG PROMETA

4.4.2.
RAZVOJ INTEGRIRANOG JAVNOG
PRIJEVOZA

5.1.1.

POTICANJE OBNOVE,
MODERNIZACIJE | ODRZAVANJA
STAMBENOG FONDA TE SUSTAVA
NAJMA STANOVA U VLASNISTVU
GRADA

5.1.2.

RACIONALNO PLANIRANJE |
UREDIVANJE PODRUCJA ZA
OBITELJSKU STAMBENU GRADNJU

5.2.1.
RAVNOMJERNO RASPOREDENA
GRADNJA GRADSKIH | SOCIJALNIH
STANOVA NA CITAVOM PODRUCJU
GRADA

5.2.2.
UCINKOVITI SUSTAV ZASTITE |
SPASAVANJA STANOVNISTVA,
ZASTITE OD POZARA |
ELEMENTARNIH NEPOGODA
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5.3.
POBOLJSAVANJE DRUSTVENE
INFRASTRUKTURE

6. 6.1.

UNAPREDENJE SUSTAVA RAZVO) PARTNERSTVA S
UPRAVLJANJA RAZVOJEM GRADANIMA | DIONICIMA
RAZVOJA
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STRATESK CILEV pRIoRITE P

5235

UNAPREDIVANJE SKRBI O STARIJOJ
POPULACIJI U OKVIRIMA LOKALNE
ZAJEDNICE

5.2.4.

KVALITETNIJE UKLJUCIVANJE
OSOBA S INVALIDITETOM U ZIVOT
ZAJEDNICE

5.2.5.

KVALITETNIJE UKLJUCIVANJE DJECE
S TESKOCAMA U RAZVOJU U ZIVOT
ZAJEDNICE

5.3

UNAPREDIVANJE UVJETA ZA RAD,
KVALITETE | RAZNOLIKOSTI U
KULTURI | KULTURNOJ PONUDI

5.3.2,

UNAPREDIVANJE UVJETA ZA RAD,
KVALITETE | RAZNOLIKOSTI U
SUSTAVU ODGOJA | OBRAZOVANJA

5.3.3 -

UNAPREDIVANJE UVJETA ZA
PRUZANJE VISOKO-KVALITETNIH
ZDRAVSTVENIH USLUGA

5.3.4.

RAZVO) SPORTSKE
INFRASTRUKTURE | KULTURE NA
SVIM RAZINAMA

5.3.5.
JACANJE STANDARDA SOCIJALNIH
USLUGA

5.3.6.
RAZVOJ TEHNICKE KULTURE

6.1.1.
RAZVOJ PARTNERSTVA SA CIVILNIM
DRUSTVOM

6.1.2.
RAZVOJ PARTNERSTVA S
NACIONALNIM MANJINAMA

6.2

UNAPREDENJE ZNANJA |
VJESTINA ZA UPRAVLJANJE
RAZVOJEM

6.3.

UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRADSKIM PROSTOROM |
GRADSKOM IMOVINOM

6.4.
POBOLJSANJE RADA GRADSKE
UPRAVE, INSTITUCIJA | JAVNIH
PODUZECA

6.5.
JACANJE MEDUZUPANIJSKE
SURADNJE, TE MEDUNARODNE
POVEZANOSTI |
PREPOZNATLJIVOSTI GRADA

6.2.1.
RAZVOJ SUSTAVA STRATESKOG
PLANIRANJA

6.2.2.

JACANJE KAPACITETA ZA
KORISTENJE SREDSTAVA EU |
DRUGIH FONDOVA

6.2.3.
PROMOVIRANJE GRADA ZAGREBA
KAO LOKACIJE ZA ULAGANJA

6.3.1.
UNAPREDIVANJE ZEMLJISNIH
EVIDENCIJA

6.3.2.
PRIMJENA MJERA AKTIVNE
ZEMLJISNE POLITIKE GRADA

6.3.3.

UNAPREDIVANJE SUSTAVA
UPRAVLJANJA PODACIMA O
PROSTORU | STANOVNISTVU
GRADA

6.4.1.

IZRADA | PROVEDBA PLANOVA
ZAPOSLJAVANJA, OBRAZOVANJA |
VREDNOVANJA EFIKASNOSTI RADA
DJELATNIKA U GRADSKOJ UPRAVI

6.4.2.

UNAPREDENJE KOMUNIKACIJE |
PROTOKA INFORMACIJA IZMEDBU
ODJELA GRADSKE UPRAVE,
INSTITUCIJA | JAVNIH PODUZECA

6.5.1.

KOORDINACIJA ZAJEDNICKIH
RAZVOJNIH AKTIVNOSTI |
PROGRAMA GRADA ZAGREBA,
ZAGREBACKE ZUPANIJE |
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE

6.5.2.

IDENTIFIKACIJA, UNAPREDENJE |
RAZVOJ JEDINSTVENOG PRISTUPA
KOMUNIKACIJI IDENTITETA
(POSEBNOSTI) GRADA ZAGREBA
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