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Uvodne napomene

Prvu razvojnu strategiju Grada Zagreba, kao temeljni planski dokument politike regionalnog
razvoja za Grad Zagreb - ZagrebPlan, Razvojna strategija Grada Zagreba, StrateSka
razvojna usmjerenja do kraja 2013., Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je 26. travnja
2012. godine. Pritom je izradu razvojne strategije, u skladu s politikom regionalnog razvoja
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, uz sudjelovanje predstavnika svih gradskih
upravnih tijela i drugih sudionika te Partnerskog vije¢a, koordinirao Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj Grada, kao imenovani regionalni koordinator za Grad Zagreb
koji, uz ostalo, obavlja poslove Sto se odnose na koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.

Zbog potrebe izrade novoga zakonodavnog okvira u podruc¢ju regionalnog razvoja, uz
istovremeno osiguranje strateSke podloge na regionalnoj/Zupanijskoj razini za koristenje
sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, trajanje Razvojne strategije Grada
Zagreba produzeno je u dva navrata, do kraja 2015., kako bi se premostilo vrijeme do
donoSenja nove Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske i s njom uskladenih
zupanijskih razvojnih strategija za razdoblje do 2020. godine.

Imajuci u vidu izniman znacaj razvojne strategije, kao temeljnog razvojnog dokumenta, kao i
dugotrajnost i kompleksnost svih aktivnhosti povezanih s procesom njezine pripreme i izrade
Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada je, bez obzira na okolnost izostanka
cjelovite reforme u podrucju regionalnog razvoja, 5to treba uspostaviti okosnicu, temeljne
smijernice i podlogu za izradu i donoSenje razvojnih strategija, tijekom 2014. zapocCeo
provedbu slozenih aktivnosti usmjerenih izradi nove razvojne strategije - ZagrebPlana 2020.

Rukovodedi se nacelima partnerstva i participativnosti, Gradonacelnik Grada Zagreba donio
je 14. svibnja 2014. ZakljuCak o osnivanju i imenovanju Radne skupine za izradu Razvojne
strategije Grada Zagreba - ZagrebPlana 2020., KLASA: 350-07/14-01/255, Ciji su Clanovi
Celnici svih gradskih upravnih tijela i njihovi zamjenici, i ¢ija je zadaca sudjelovati u izradi i
koordinirati potrebne meduresorne aktivnosti na izradi ZagrebPlana 2020.

Pri tome se sve aktivnosti, svako postupanje i procedure provode u skladu s utvrdenim
procesom i metodologijom koji su definirani u jos vazecim, ,starim“ podzakonskim propisima
o regionalnom razvoju’, na kojima je utemeljen i vaZeéi ZagrebPlan, Razvojna strategija
Grada Zagreba, StrateSka razvojna usmjerenja do kraja 2013./2015.

Slijede¢i utvrdenu proceduru i metodologiju izrade, te pretpostavljaju¢i da novi podzakonski
propisi 0 regionalnom razvoju nec¢e na bitno drugaciji nacin definirati pravila izrade razvojnih
strategija, sve aktivnosti $to ih se provodi utemeljene su na takoder striktno utvrdenoj
sadrzajnoj strukturi dokumenta, Sto ga Cine sljedea poglavlja i dodatak: Uvod, SaZetak,
Osnovna analiza s ocjenom stanja, Rezultati provedbe prijaSnje strategije, SWOT-analiza,
Vizija i strateSki ciljevi, Prioriteti i mjere, Politika prema posebnim podrucjima, Financijski
plan, Provedba, Praenje i izvjeStavanje te dodaci.

Provedba je aktivnosti, u prvoj fazi izrade usmjerena u prvom redu na izradu poglavlja
Osnovne analize i SWOT analize, u sadrzaju i strukturi koji se takoder podudara s onim
utvrdenim spomenutim propisima.

U tom smislu Osnovna analiza ukljuuje baze podataka i ocjenu stanja po podrugjima
(strukturirano u sedam definiranih podrucja: Identitet, OkoliS, Infrastruktura, Gospodarstvo,
Drustvo, Prostor i Upravljanje razvojem) s definiranim razvojnim problemima i razvojnim

" Pravilnik 0 obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i naCinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija NN
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potrebama. Raspolozive baze podataka u Osnovnoj analizi, su u suradnji svih Ureda i ostalih
sudionika u izradi proSle prvu fazu provjere podataka i tekstova, te dopuna i korekcija
sukladno novim spoznajama i aktualnim razvojnim problemima i potrebama.

SWOT analiza takoder je utemeljena na izrijekom utvrdenom sadrzaju te uklju€uje definirane
shage i slabosti, te prilike i prijetnje u Cetiri podrucja (Drustvo, Gospodarstvo, Prostor,
Okoli8). Pri tome SWOT analiza sadrzi prikaz onih snaga, slabosti, prilika i prijetnji koje su
identificirane kao ,kljucne®, tj. najbolje istiCu obiljezja pojedinog sektora. Sve kategorije i
njihove sastavnice formulirane su prvenstveno s orijentacijom na buduéi razvoj, dok je
Upravljanje razvojem kao osobito vazno podrucje navedeno kroz pojedine sastavnice u sve
Cetiri kategorije.

U okviru aktivnosti izrade poglavlja Osnovna analiza i SWOT analiza 8. prosinca 2014.
odrzana je prezentacija i diskusija o radnoj verziji SWOT analize nove Razvojne strategije
Grada Zagreba - ZagrebPlana 2020., na kojoj je dan prikaz kronologije i pojaSnjenje dosad
provedenih aktivnosti, sadrZaj i struktura Osnovne analize te radna verzija SWOT analize
izradene za novu Razvojnu strategiju.

Slijedom istaknutog, u skladu s utvrdenom strukturom, provedene aktivnosti svih dionika
tijekom 2014. i 2015. godine rezultirale su radnim materijalima: Osnovne analize i SWOT
analize.

Polazeéi od Osnovne analize i SWOT-analize, sljedeCi je korak u okviru aktivnosti izrade
Razvojne strategije Grada Zagreba - ZagrebPlana 2020. utvrdivanje vizije razvoja Grada
Zagreba, Sto je treba utvrditi sveobuhvatnim sagledavanjem razvoja Grada u svim, za Grad
znacajnim podrucjima rada i djelovanja te definiranje strateskih ciljeva, prioriteta i mjera.

5. veljaCe 2015. odrzana je radionica ZagrebPlan 2020 - vizija i strateSki ciljevi, na kojoj su
uz struéno vodstvo dr.sc. Irene Boki¢ i dr.sc. Jelene Budak iz Ekonomskog instituta Zagreb,
sudjelovali ¢lanovi Radne skupine za izradu Razvojne strategije Grada Zagreba, te ex ante
evaluatori Razvojne strategije iz Instituta za razvoj i medunarodne odnose - ravnateljica
dr.sc. Sanja TiSma i dr.sc. Sanja Malekovi€. Na radionici su prezentirani izradeni radni
materijali te je definiran nacin odredenja vizije i ciljeva, sinergijom svih ¢lanova radne skupine
i ostalih sudionika u izradi Razvojne strategije, Sto je rezultiralo i konkretnim prijedlozima za
viziju i stratesSke ciljeve ZagrebPlana 2020.

Definiranje vizije — opceg cilja kojeg se dugorocno tezi ostvariti te definiranje strateSkih
cilleva kao instumenata koji pridonose ostvarenju formulirane razvojne vizije zaokruzZuje
strateSku fazu izrade Razvojne strategije. Nakon zavrSetka faze strateSkog planiranja slijedit
izrada provedbenog dijela koji podrazumijeva formuliranje prioriteta i mjera s utvrdenim
nositeljima, ciljevima i financijskim sredstvima te izrada ostalih poglavlja propisanih naprijed
spomenutim Pravilnikom.
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Strucna suradnja gradskih upravnih tijela u pripremi radne verzije Osnovne analize
URED GRADONACELNIKA

GRADSKI URED ZA ENERGETIKU, ZASTITU OKOLISA | ODRZIVI RAZVOJ

GRADSKI URED ZA OBRAZOVANJE, KULTURU | SPORT

GRADSKI URED ZA SOCIJALNU ZASTITU | OSOBE S INVALIDITETOM

GRADSKI URED ZA PROSTORNO UREDENJE, IZGRADNJU GRADA, GRADITELJSTVO,
KOMUNALNE POSLOVE | PROMET

SLUZBA ZA MJESNU SAMOUPRAVU

GRADSKI URED ZA OPCU UPRAVU

GRADSKI KONTROLNI URED

GRADSKI URED ZA ZDRAVSTVO

STRUCNA SLUZBA GRADONACELNIKA

GRADSKI URED ZA FINANCIJE

GRADSKI URED ZA GOSPODARSTVO, RAD | PODUZETNISTVO
GRADSKI URED ZA POLJOPRIVREDU | SUMARSTVO

GRADSKI URED ZA IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE | IMOVINU GRADA
GRADSKI URED ZA KATASTAR | GEODETSKE POSLOVE

URED ZA UPRAVLJANJE U HITNIM SITUACIJAMA

GRADSKI URED ZA BRANITELJE

URED ZA JAVNU NABAVU

GRADSKI ZAVOD ZA ZASTITU SPOMENIKA KULTURE | PRIRODE

URED ZA PROGRAME | PROJEKTE EUROPSKE UNIJE

Strucni doprinos tijela drzavne uprave / institucija/ trgovackih druStava u pripremi
radne verzije Osnovne analize

Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu
Financijska agencija - FINA

HGK — Komora Zagreb

Zagrebacki holding d.o.o.
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1.IDENTITET

1.1. GEOPROMETNI POLOZAJ, GEOGRAFSKA, KULTURNA | PRIRODNA OBILJEZJA
1.1.1. Geoprometni polozaj i osnovna prostorna obiljezja Grada Zagreba

Grad Zagreb s povrSinom od 641,32 km? Cini 1,13% povrSine Republike Hrvatske. U 17
gradskih Cetvrti zivi 790.017 stanovnika, prema popisu stanovniStva iz 2011. godinel. Uz
Zagreb (688.163 stanovnika) i Sesvete (54.085 stanovnika), administrativni prostor Grada
Zagreba obuhvaca i 68 naselja s ukupno 47.769 stanovnika pri Cemu svega 14 naselja ima
viSe od 1.000 stanovnika. Grad Zagreb je samostalna, jedinstvena teritorijalna i upravna
jedinica sa statusom zupanije. GraniCi sa Zagrebackom i Krapinsko-zagorskom zZupanijom.

Prometno—geografski polozaj Grada vazan je ¢imbenik njegovog razvoja. Pozicijska

prednost koja odlikuje teritorij Hrvatske i Zagreba mozZe i mora biti znatno bolje iskoriStena.
Povijesno gledajuéi, geoprometni polozaj je gradu davao znacajne steCene (naslijedene)
prednosti, koje i danas mogu posluziti kao temelj za u€enje i jacanje njegovih stvorenih
komparativnih prednosti u europskom prostoru. PoloZaj Zagreba u regionalnom —
srednjoeuropskom prostoru obiljezava meduodnos tri najveca grada koja povezuje povijest i
sadasnjost: Zagreba, BeCa i BudimpeSte. Potreba za povezivanjem srednjoeuropskog
prostora s Jadranskim morem, kao znacajnim identitetskim resursom ovog dijela Europe,
odnosno dodir s globalnim trziStem preko koridora i jadranskih luka (Rijeka) Cinio je, a Cini i
danas jedan od najistaknutijin zajednickih interesa. To je prilika da se Hrvatska i Zagreb
afirmiraju kao zariSte gospodarskih, financijskih, politickih, kulturnih i drugih aktivnosti.

Povezanost s europskim prostorom. Zagreb je danas medunarodno i nacionalno cvoriste
kroz koje prolaze dva od tri najvaznija europska koridora u Hrvatskoj. Europski koridori su
najvazniji razvojni stup kohezijske prostorne politike EU i zbog toga imaju visoki interesni
prioritet u svakoj od zemalja Clanica EU. Da bi integracija u europski transportni sustav bila
potpuna moraju se ostvariti puni profili paneuropskih Vb cestovnog i Zeljezni¢kog koridora:
Rijeka — Zagreb — Budimpesta, te paneuropskog Zeljeznickog koridora X: Salzburg (Austrija) —
Ljublijana (Slovenija) — Zagreb (Hrvatska) — Beograd (Srbija) — Skopje (Makedonija) —
Thessaloniki (Grcka) te koridora Xa: Graz — Maribor — Zagreb.

Zbog dobre prometne mreZe, Zagreb ujedno ima i ulogu poveznice nacionalnog s europskim
prostorom. MreZa autocesta priblizila je Hrvatsku Europi i pozitivno utjecala na regionalnu
integraciju Hrvatske sa Zagrebom kao nacionalnim srediStem. Sve autoceste, A1 Zagreb —
Split, A2 Zagreb — Macelj, A3 Bregana - Zagreb — Lipovac, A4 Zagreb — Gori¢an, A6 Zagreb —
Rijeka i A 11 Zagreb — Sisak (u izgradnji), imaju svoje ishodiste na Zagrebackoj obilaznici.

Sve to predstavlja razvojni potencijal Zagreba i temelj da osnaZzi svoju ulogu vaznog ne samo
europskog i nacionalnog prometnog i tranzitnog srediSta, nego i jakog medunarodnog
gospodarskog, politikog te kulturnog, znanstvenog i sportskog sredista.

Integriranje hrvatskoga prostora. Zagreb je na spoju dva kljuéna hrvatska i europska
prostora - podunavskog i jadranskog. Ujedno ima srediSnji poloZaj u odnosu na tri sekundarna
hrvatska sredista - Rijeku, Split i Osijek i na vecinu sredista niZzega reda.

Zagreb se koristi i pogodnostima regionalnog prometnog sustava koji se razvio u okvirima
srediSnje Hrvatske. Oko Zagreba se, na udaljenosti do 100 km, formirao sustav sredista Ciji
razvitak je meduzavisan s razvitkom Zagreba. Ta su srediSta (Karlovac, Sisak, Bjelovar,
Cakovec, Koprivnica i Varazdin) dostigla viSu razinu urbanizacije i predstavljaju vaZne

! 1zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2012.

OSNOVNA ANALIZA veljaCa 2015.
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gradove. Oni su gravitacijski u punoj mijeri orijentirani prema Zagrebu i razvijaju se pod
utjecajem njegovih regionalno-organizacijskih funkcija.

Slika x. Regionalni plan 1972. Slika x. Temeljna zajednicka polazista za

planiranje prostora Grada Zagreba i ZagrebacCke
Zupanije, elaborat iz 1999.

U

Znacajna je i uloga Grada Zagreba prema njegovom blizem okruZzju, tj. Siroj metropolitanskoj
regiji. 1z prostora dviju susjednih Zzupanija Grad Zagreb dobiva dio potrebnih prirodnih resursa,
hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u grad na posao, radi Skolovanja i sl. U tom prostoru
on najintenzivnije ostvaruje potrebe svojih stanovnika za boravkom u prirodi, rekreacijom,
sekundarnim, ali sve viSe i primarnim stanovanjem, Sto pojaCava intenzitet dnevnih migracija,
proces suburbanizacije i poticanje rasta gradova i naselja u zagrebackoj okolici.

Zagreb ima brojne znacajne razvojne mogucénosti, ali i ograni¢enja, ukljucujuéi u prvom redu:
poticaj gospodarskim aktivnostima zbog postojanja zna¢ajnog zagrebackog trzista i recentnog
Sirenja i/ili preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; visi drustveni i gospodarski
standard koji nudi blizina Zagreba (moguénosti zapoSljavanja, obrazovanja i dr.) te njime
uzrokovane demografske procese (imigracijski trendovi i izrazene dnevne migracije ,srediSte —
periferija“); pojacani pritisak na okoli$ i prirodne resurse uzrokovan ve¢om naseljenoscu, te
intenzitetom prometa i gospodarskih aktivnosti.

Posljedicno, iako su prema trenutnom ustroju Grad Zagreb i susjedne Zupanije zasebne
administrativne cjeline, valja naglasiti ¢injenicu da je za kvalitetno upravljanje razvojem u bilo
kojem od ova dva prostora, neophodna institucionalizirana, bliska i trajna suradnja preko
njihovih politicko-teritorijalnih granica i nadilazenje pojedinacnih interesa.

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

A geoprometni polozaj Grada Zagreba se u A vrednovati geoprometni polozaj Grada Zagreba kao
osmisljavanju njegovog razvoja dovoljno ne razvojni potencijal i resurs za jacanje njegove
percipira kao vazan razvojni potencijal konkurentnosti

A nedovoljno jasno artikulirani i operacionalizirani i A postojeée pogodnosti geoprometnog poloZaja Grada
smisao i ciljevi umreZavanja Grada Zagreba sa Zagreba treba razvijati, planirati i koristiti kako bi on
susjednim europskim metropolama i mogucénost da preuzeo ulogu gospodarskog, financijskog politickog,
se suradnja koristi za njegov razvoj tehnoloskog, kulturnog i sportskog lidera u Siroj regiji

A nelogiéne upravno-teritorijalne granice Grada A izraditi strateSki program umreZavanja Grada
Zagreba Zagreba sa susjednim europskim metropolama i

A smijestaj znaGajnih prirodnih i razvojnih resursa utvrditi moguénost da se suradnja iskoristi za njegov
djelomiéno izvan granica Grada Zagreba razvoj i jacanje konkurentskog polozaja
(podzemne zalihe pitke vode, zracna luka...) A ojacati svijest o nuznosti razvoja cjelokupnog

A nema cjelovitog pristupa planiranju i korigtenju “zagrebackog prostora” kroz partnerski i participativni

razvojnog potencijala cjelokupnog “zagrebackog

pristup
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prostora” - u cilju integriranog razvoja Grada A provoditi uginkovitu suradnju Grada Zagreba i

Zagreba i Zagrebacke Zupanije susjednih Zupanija na pripremi i realizaciji konkretnih
razvojnih projekata, inicijativa i aktivnosti koje se
odnose na razvojne prioritete (suradnja u planiranju i
programiranju)

1.1.2. Prirodno - geografska obiljeZja

Geoloska obiljeZja i obiljeZja tla. Prostor Grada Zagreba sloZzenog je geoloSkog sastava i s
naslagama od najstarijeg paleozoika, pa sve do onih koje se danas taloZe. Glavninu prostora
Grada Cine mlade tercijarne naslage znatnim dijelom pokrivene najmladim pleistocenskim i
holocenskim pokrovom. Podrucje obuhvaéa dugacka i Siroka aluvijalna ravan uz Savu koja se
pruZza pravcem sjeverozapad-jugoistok, a osobito se spustila u zavali Crne mlake i nizinama
uz Odru i Lonju. Zatim, tu su juZzne padine Medvednice na sjeveru te nisko i dugacko uzviSenje
Vukomerickih gorica na jugu. Aluvijalna ravan pokrivena je najmladim rije€nim naplavinama, a
u gornjim slojevima je Sljunak, valutice, pijesak i mulj. U isto€nom dijelu aluvijalna ravan Save
postupno se dize prema sjeveru i prelazi u pleistocenska uzviSenja te u prigorja Medvednice.
U sastavu prigorja zastuplijene su neogenske tvorevine, a u nizim dijelovima pleistocenski
sedimenti. Medvednicu u osnovnom sastavu Cine starije stijene paleozojske i trijasne starosti —
vecinom od karbonskih brusilovaca, zelenih Skriljavaca te vapnenaca i dolomita gornje krede.
Na podrucju Grada Zagreba identificirana su leziSta tehnicko-gradevnog kamena, ciglarske
gline, gradevnog pijeska i Sljunka, arhitektonsko gradevnhog kamena i geotermalnih voda. Sve
ostale poznate pojave mineralnih sirovina, od kojih su neke ranije i eksploatirane ne mogu se
smatrati leZiStima jer njihov potencijal ne omogucuje ekonomicno iskoriStavanje.

Pedoloski sloj oblikuju automorfna i hidromorfna tla, koja su raSirena sukladno postanku
(pribrezja, nizinsko podrucje, brezuljkasto podrucje). Karakteristike tala razvijenih iz ovih
jedinica odreduju i karakteristicne kultivirane krajobraze unutar Grada, te dinamicnost i
razliCitost pejzaza. Poljodjelske povrSine i Sume Cine ekoloski neprocjenijiv, bioloSki raznolik i
krajobrazno prepoznatljiv dio Grada koji je nuzno Stititi kao neizgradene prostore i racionalno
koristiti. Vrijednost ovih resursa osobito je znaCajna u uranom prostoru. Tlo u urbanom
podrucju Grada ima specificnu funkciju i prostor je na koji se Sire sve urbane funkcije, poCevsi
od stambene i gospodarske do infrastrukturnih sadrzaja, Cime je povecana stvarna i
potencijalna ugrozenost i gubitak tla.

Erozija i nestabilnost. Nagnuti tereni na podru¢ju Grada izloZeni su eroziji tla vodom
razliCitog intenziteta ovisno o koli€ini i intenzitetu oborina i svojstvima tla. Posljedica erozije tla
s padina nije samo nepovratni gubitak tla nego i oneciS€éenje vode. Jedan od oblika incidenata
na gradskom prostoru je i pojava klizista na terenima koji su prije poCetka gradevinskih
zahvata bili u stanju labilne ravnoteZze ili Cak predstavljaju i aktivna klizista. Na podrucju Grada
to je posebno podsljemenska zona i prostor Vukomerickih gorica.

2007. izradena je Detaljna inZenjersko-geoloSka karta ,Podsliemenske urbanizirane zone“
mjerila 1:5 000 (DIGK — faza I), izradivac: Hrvatski geolosSki institut i sastavni je dio Prostornog
plana Grada Zagreba. Karta predstavlja evidenciju nestabilnih podrucja u ,Podsljemenskoj
urbaniziranoj zoni“ povrSine oko 160 km2 i medu ostalim sadrzi detektirana kliziSta koja su
prema kategorizaciji u Prostornom planu Grada Zagreba svrstana u IV kategoriju tzv.
nestabilne padine.

Slika x. Karta klizista za podrucje Grada Zagreba; (crveno: aktivna kliziSta, ljubiCasto: inicijalno
kliziSte, Zuto: umireno kliziSte, zeleno: sanirano kliziste)
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Izvor: Hrvatski geoloski institut (Internet stranice)

Potres. Potres je kratkotrajna vibracija tla prouzrocena poremecajima i pokretima u zemljingj
kori i litosferi kod koje dolazi do naglog oslobadanja energije u unutradnjosti Zemlje.
Seizmi¢nost na podru¢ju Grada Zagreba posljedica je intenzivnih tektonskih pokreta i iznosi
VII-IX stupnjeva Mercalli-Cancani-Siebergove (MCS) ljestvice. Zona najvece seizmicke
aktivnosti proteZe se od Podsuseda do Sesveta, njezina Sirina je od 7 do 10 kilometara.

Slika x. Pregled seizmickih zona na podrucju Grada Zagreba

-
T — —

7,5-8,0°MCS

s Prostornd plan Grada Zagrebs

. GENETAIN] Urbanistifd plan
grada Zagreba

< Generaln urbanistit plan Sesveta

Prestomi plan podrulja posebnih
obljefja Parka prirode Medvednica

s granica selzmiZkih zona

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
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Obzirom na veli€inu i gusto¢u naseljenosti na podrucju Grada Zagreba potres bi nanio najvece
materijalne Stete u samom srediStu Grada, gdje prevladavaju objekti gradeni pocCetkom
prosloga stolje¢a. NajugroZenije podrucje u Gradu Zagrebu obuhvacéa gradske Cetvrti: Gorniji
Grad-Medvesgak, Crnomerec, Podsused — Vrapce i Donji grad. Ta podru¢ja se navode kao
najugrozenija i kada se govori o elektroenergetskoj i vodovodnoj mrezi i prate¢im objektima te
kanalizacijskom sustavu.

Poljoprivredno zemljiSte se kontinuirano prenamjenjuje u nepoljoprivredne svrhe. Najveci
gubitak poljoprivrednog zemljiSta zbog izgradnje odvija se basS na najvrjednijim tlima (tlima
najbolje klase uporabne vrijednosti) u dolini Save (k.o. Blato, Brezovica, Klara, JakuSevec,
Cehi, Demerije).

Gubitak poljodjelskog tla izrazen je u svim kategorijama. Najizrazitije je smanjenje povrSine
paSnjaka, ali je znatno i smanjenje povrsine oranica i vrtova, osobito u urbanim sredinama.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A trajha konverzija tla najbolje uporabne vrijednosti u A transparentnim planskim propozicijama ogranigiti
nepoljoprivredne svrhe nekontrolirano Sirenje gradevinskih podrucja

A nekontrolirano Sirenje stambenih, gospodarskih i
infrastrukturnih sadrzaja

A izgradnja na nestabilnim padinama s potencijalnim A saniranje nestabilnih padina sukladno inZenjersko-
otvaranjem kliziSta geoloskim podlogama
A nepostojanje cjelovitog Registra klizista koji bi se A formiranje registra klizista

kontinuirano azurirao, Sto bi olakSalo izdavanje raznih
dozvola i planiranje prostora.

A adekvatna seizmicka mikrozonacija radi kvalitetnije
procjene ugroze od potresa

b

nastavak izrade seizmicke mikrozonacije

A pretvaranje nesaniranih kopova u divlje deponije A jacanje svijesti 0 vaZnosti tla kao elementa biosfere

A ilegalna eksploatacija Sljunka A kontinuirana provedba analize tala i sustavno

A ugroZenost kvalitete tla zbog neracionalne uporabe : poduzimanje mjera u ocuvanju njihove Cistoce
gnojiva, pesticida i nekontroliranog ispustanja A edukacija poljoprivrednika o racionalnoj primjeni
neprociSéenih otpadnih voda gnojiva i pesticida i primjeni “zelene gnojidbe”

Klimatska obiljezja. Prema geografskom smjeStaju, podrucje Grada Zagreba spada u
umjerene Sirine u kojima su razvijena sva Cetiri godiSnja doba. Srednja godiSnja temperatura
iznosi 11,2°C. NajviSa prosjecna temperatura zraka u Zagrebu je u srpnju (21,3°C), ponekad s
tendencijom zakaSnjenja i pojava najviSih srednjih temperatura u kolovozu, a najniza u sijecnju
(0,5°C).

GodiSnja koli¢ina oborina iznosi 900 mm. Godisnji hod pokazuje dva maksimuma: jedan u
rano ljeto (kontinentalni utjecaj), drugi u jesen (maritimni utjecaj). Opcenito, koli¢ina padalina
opada od zapada prema istoku, a najmanja koli¢ina padalina zabiljezena je u veljaci.

Gradsko podrucje Zagreba ima manje od 40 dana sa snjeznim pokrivacem, a prostori juzno od
grada preko 40 dana. Maksimalna visina snijega je u gradu i nizinskim predjelima 50-80 cm, a
na Medvednici preko 100 cm (90 dana sa shijegom). Vlaga zraka se na gradskom podrucju
Zagreba u prosjeku kre¢e od 60-70%. Dominantna strujanja zraka na zagrebackom podrucju
su iz smjerova NE i WSW.

Prosje€no godisSnje trajanje sijanja sunca kre¢e se u vrijednostima do 1.808 sati (stanica
Zagreb-Maksimir). Maksimum naoblake u prosincu povezan je s najvecom ciklonalnom
aktivnoScu, a minimum je u kolovozu.

Usporedbom srednjih prosjecnih temperatura na mjernim postajama Gri¢ i Maksimir uo€ava
se utjecaj urbanizacije, odnosno pojava tzv. “toplinskog otoka”. Stanica Zagreb — Gri€ nalazi
se u centru Grada i gusce je okruzena urbanim sadrZajima od stanice Zagreb — Maksimir te u
prosjeku biljezi za oko stupanj viSe temperature u svim mjesecima.
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Slika x. Srednje dnevne temperature zraka u 2014. za Zagreb — Gric,
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_ srednja dnevna temperatura za 2014, god. do 31.12.2014
— visegodisnji srednjak umanjen za dvije stand. devijacije
visegodisnji srednjak umanjen za jednu stand. devijaciju
_ visegodisnji srednjak uvecan za dvije stand. devijacije
visegodisnji srednjak uvecan za jednu stand. devijaciju
visegodisnji srednjak (ekstremi: tmax=12°C, tmin=-11.2°C)
Izvor: DHMZ

Razlog razlici temperature je kombinacija razli€itih faktora, u prvom redu apsorpcija topline
umjetnih materijala, asfalta i betona koja se noc¢u otpusta u okolinu i time povecava njenu
temperaturu. Gusta struktura urbane jezgre takoder pridonosi zagrijavanju, sprecavajuci
strujanja vjetra, a veci broj stanovnika u urbaniziranim podrucjima troSi viSe energije (grijanje,
klimatizacija) pa se i viSe topline otpusta u okolinu. Urbani toplinski otok je pojava koji se moze
ublaziti odgovaraju¢im planiranjem gradnje, upotrebom materijala koji reflektiraju zraCenje
umjesto da ga apsorbiraju te povecanjem vegetacije u urbanom podrucju.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A nepredvidljivost klime radi klimatskih promjena A ukljuciti klimatologiju u procese planiranja (insolacija,
ruza vjetrova)

A slaba energetska uginkovitost postojeéih gradevina A afirmirati tzv "pametne kuée" i niskoenergetsku
gradnju

A poteskoce oko poveéanja energetske uginkovitosti A
kod zgrada koje su spomenik kulture

Sume. Na podrugju Grada Zagreba nalazi 18.777 ha 3uma, od &ega drzavnih Suma kojima
gospodare Hrvatske Sume ima 8.247 ha, drzavnih Suma koje koriste drugi pravni subjekti
(Sumarski fakultet, Vlada RH) ima 899 ha, a privatne pravne i fizitke osobe posjeduju 9.632
ha Suma*. Udio povrSine drzavnih i privatnih Suma, zbog procesa povrata imovine, mijenja se
gotovo na dnevnoj razini u korist privatnih Suma. Hrvatske Sume d.d. na temelju odobrenih
programa gospodarenja gospodare i drzavnim Sumama koje koristi Sumarski fakultet i Viada
RH (Ured predsjednika). *Prema aktualnim podacima Hrvatskih Suma

Sumske povrdine na prostoru Grada predstavljaju veliko bogatstvo biljnih vrsta i raznolikosti
Sumskih oblika kao rezultat razvitka vegetacije ovog prostora u proslosti i vrlo raznolikih
sinekoloskih uvjeta (klimatskih utjecaja, nadmorskih visina, izlozenosti nagiba, tipova i dubina
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tla) pod kojima su se razvile u danaSnjem obliku. NajniZzi vegetacijski pojas zastupljen je
zajednicama hrasta kitnjaka s velikom Zutilovkom i hrasta kitnjaka i obi¢nog graba, preko
breZuljkastog vegetacijsko pojasa hrasta kitnjaka i obicnog kestena te enklava termofilnih
Suma hrasta medunca s drugim termofilnim Sumama koje slijedi klimazonalna zajednica
hrasta kitnjaka i obi¢nhog graba. Slijedeci klimazonalnu diferencijaciju Sumskog prostora Sume
hrasta kitnjaka i obicnog graba smjenjuje Suma bukve s mrtvom koprivom. Od 600 do 1.000 m
nmv karakterizira rasprostranjenost ilirske Sume bukve i jele. U posebnim sinekoloSkim
uvjetima razvijaju se sastojine gorskog javora i obi¢nog jasena.

Grafikon x. Stvarno koriStenje prostora Grada Zagreba 2011.

Stambena i mjeSovita
namjena Javna i drustvena
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1,3%
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\_\_\\_Promet

~~_Infrastruktura 4.3%
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Vode

2,3%

Poljoprivreda, zatitno
zelenilo, neuredeno,
ostalo
37.3%

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

KoriStenje drzavnih Suma na podrucju Grada Zagreba karakterizira viSenamjensko koristenje,
gdje se uz drvoproizvodnju naglaSeno koriste i op¢ekorisne funkcije ovih Suma. To je narocito
naglasSeno u gospodarskoj jedinici ,Park Sume Grada Zagreba“ te u gospodarskim jedinicama
na podrucju Parka prirode Medvednica. U ovim Sumama svakodnevno, a narocito vikendom,
boravi velik broj gradana koji ih koriste za odmor i rekreaciju. KoriStenje Sumskih resursa iz
privatnih Suma svodi se i dalje na rijetke pojedinacne primjere stvaranja dodane vrijednosti. Do
sada su izradeni i odobreni programi za 3.277,85 ha privatnih Suma, te za 244 ha park Suma
Ciji posjednik su Hrvatske Sume d.0.0., a koje se ujedno smatraju, s obzirom na uporabnu i
neuporabnu vrijednost najvrednijim Sumama u Gradu.

Procjenjuje se da ZagrebaCke park Sume trajno godiSnje vezuju 4,8 milijuna kg ugljika,
odnosno 17,3 milijuna kg COZ2 i ispuste 9,5 miljuna kg kisika. Temeljem ove procjene
Sumarskog fakulteta (studija ,Valorizacija socijalnin uloga $uma i nedrvnih proizvoda na
podru¢ju Grada Zagreba“. Nedrvna vrijednost Suma procjenjuje se na iznos od 42.202 Eura/
ha (na nacionalnoj razini iznosi 17.428 Eura/ ha) dok vrijednost park Suma iznosi 134.900
Eura/ ha. Ovi podaci ukazuju na nuznu potrebu rjeSavanja imovinsko-pravnog statusa Suma u
vlasnistvu fizickih osoba kako bi se sprijeCio negativni trend nanoSenja Stete Sumskom
ekosustavu nezakonitim sjeCama i uzurpacijama, otudenjem Sumskih proizvoda, odlaganjem
otpada Cime se ugrozava njihova opstojnost i sposobnost koriStenja opéekorisnih funkcija
Sume.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A nedovoljna senzibiliziranost javnosti za opéekorisne A senzibilizirati javnost za Sume u njihovu okruzenju
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funkcije Suma (kriti€na to€ka su Sume u centru grada )

A veliki udio privatnih usitnjenih Sumskih parcela u A osigurati opstanak Sume na malom posjedu privatnih
ukupnoj povrsini Suma Sumovlasnika

A nedovoljno definiran nacin upravljanja i moguénosti A dovrsiti i staviti u funkciju program gospodarenja
koristenja privatnim Sumama

A nerijeSen imovinsko-pravni status Suma u vlasnistvu A rjeSavanje imovinsko-pravnog statusa Suma u
fizickih osoba vlasnistvu fizickih osoba

A izradeni i odobreni programi za privatne Sume za A izrada programa za gospodarenje Sumama za
svega jednu trecinu privatnih Suma na podrucju preostale dvije tre¢ine Suma u privatnom vlasnistvu
Grada

Bioraznolikost. Znaaj bioraznolikosti u gradovima u posljednjihn se desetak godina

prepoznaje na globalnoj i na europskoj razini* naglaSavajuci zna€enje usluge ekosustava.
*(npr. Cities and Biodiversity Outlook, Action and Policy, A Global Assesment of the Links between Urbanization,
Biodiversity, and Ecosystem Services (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Montreal 2012).

Usprkos tome Sto se vedina strunjaka za prou€avanje sastavnica bioraznolikosti nalazi u
Zagrebu joS uvijek nedostaje cjelovita slika bioloske raznolikosti, jer su provedena samo
fragmentarna istrazivanja zivotinjskih, biljnih i gljivljih vrsta, te utjecaja djelovanja Covjeka.

Podrucje Grada Zagreba ima floru, faunu i stanista tipiCna za juznije dijelove srednje Europe.
Ukupno je dosad prema nacionalnoj klasifikaciji potvrdeno 63 razliCitih tipova stanista, 37
prirodnih i 26 antropogenih tipova. Lista staniSta medutim jo$ nije potpuna i novija istraZivanja
¢e doprinijeti to¢nijim saznanjima. Ukupni broj vrsta nije poznat, iako je bilo poku3aja da se
procijene biljke (>1.160 vrsta). Zasad se zna samo priblizan broj zabiljeZzenih autohtonih vrsta
nekih skupina Zivotinja: 65 sisavaca, 93 ptica gnjezdarica, 12 gmazova, 15 vodozemaca, 45
riba i 116 danjih leptira. Regionalnih endema koji su zbog svog ograniCenog rasprostranjenja

rijeke Save i medvednickih potoka, te u malobrojnim Spiljama na Medvednici.

lako je teznja zastita ukupne bioloSke raznolikosti prioritet za zaStitu su ugroZene i zasticene
vrste i staniSta koje se Stite temeljem kriterija IUCN-a (International Union for Conservation of
Nature) ili vrste navedene u potpisanim konvencijama (lista Dodatka Il. Direktive o stanistima i
lista Dodatka |. Direktive o pticama EU). Od tih vrsta na podrucju Grada izvan Parka prirode
Medvednica u zadnjih deset godina zabiljezeno je 17 vrsta biljaka, 10 vrsta SiSmiSa i joS 2
druga sisavca, 14 vrsta ptica gnjezdarica, 3 vrste iz skupine vodozemaca i gmazova, 9 vrsta
riba, 7 vrsta rakova, Skoljka3a i vretenaca, 5 vrsta leptira i 5 vrsta kornjasa, ukupno 72 vrste.
To su sve ugrozene vrste ili prema i one su ujedno prioritet u zastiti vrsta. Velikom vecinom su
to i strogo zasti¢ene vrste prema Zakonu o zastiti prirode. Na podruc¢ju Grada Zagreba nalaze
se i dva podrucja ekoloSke mreze Natura 2000 gdje je cilj upravo oCuvanje nekih vrsta i
staniSta s navedene Direktive o staniStima.

Novijim istraZzivanjima zabiljeZzen je regionalni nestanak oko 7 vrsta staniSta, uglavnom uz
rijeku Savu poslije njena kanaliziranja. llegalnim zatrpavanjem otpadom ulaza u BizeCku spilju
nestala je s podrucja Zagreba jedna ugroZena vrsta SiSmiSa. Ukupno je dokumentiran i
regionalni nestanak oko 25 vrsta vaskularnih biljaka, 8 vrsta riba, 10 vrsta ptica, 9 vrsta danijih
leptira, 8 vrsta sisavaca, 4 vrste vretenaca, 3 vrste vodozemaca, 2 vrste rakova, po jedna
vrsta kukaca obalCara i ravnokrilaca, te jedne zmije. Broj lokalno nestalih vrsta je sigurno
daleko veéi jer u proSlosti nikada nije bila obavljena sustavna inventarizacija flore i faune
danaSnjeg podrucja Grada, a nije poznat ni cjeloviti popis danas Zivucih vrsta.

Sa podrucja Grada, koji je nastao na prostoru relativho bogate bioloSke raznolikosti, postupno
nestaju autohtone vrste, nestaju i osiromasSuju se staniSta gradnjom, prekomjernim
iskoriStavanjme prirodnih resursa, prestankom ispaSe stoke i kosnje, te je sve veca pojava
unesenih stranih vrsta koje se udomacuju naroc€ito u urbanim i suburbanim sredinama. Ovaj
proces je oCekivano najbrzi u sredisnjim, a sporiji u rubnim dijelovima gradskog podrucja, gdje
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joS uvijek ima dobro oCuvanih prirodnih staniSta i u Hrvatskoj i Europi ugrozenih vrsta,
vrijednih da se zajedno sa Sto vecim brojem drugih zaviCajnih vrsta zadrze na ovom prostoru.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Izraditi/revidirati Lokalni akcijski plan zastite

A NI e ) U sl e bioraznolikosti i odabranih vrsta i primjenjivati ga

A Sistematska istrazivanja postavljanjem trajnih

A Nedovoljna istrazenost flore i faune ; L PO 4 .
ploha, inventarizacija i pracenje bioraznolikosti

A Nedostatak detaljnije karte stanista Grada A Kartiranje stanidta Grada

A Nedovoljna educiranost gradana o znacenju bioloske A Edukacija javnosti i populariziranje prirodnih resursa
raznolikosti i vrijednosti

A lzrada tzv. Zelene infrastrukture Grada Zagreba

A Planiranje razvoja Grada uvazavajuci potrebe

A Fragmentacija, degradacija i nestanak stanista . ; S .
bioraznolikosti i osiguravanja usluga ekosustava

A Izrada Akcijskog plana upravljanja invazivnim

A Znatna prisutnost invazivnih vrsta ; o X .
vrstama i provoditi propisane mjere

A Nerazumijevanje usluga ekosustava koje pruza A Kartirati i vrednovati usluge ekosustava Grada
bioraznolikost Zagreba, educirati javnost

; A Razviti listu pokazatelja bioraznolikosti za gradove/
A Nedostatak pokazatelja za stanje bioraznolikosti prilagoditi postojec¢e pokazatelje npr. City
biodiversity indeks ili tzv. Singapurski indeks

A Izraditi planove upravljanja podrugjima ekolo3ke

mreze
A Napustanje tradicionalnih nacina koristenja travnjaka A  Osigurati poticaje za gospodarenje travnjacima na
u rubnim dijelovima Grada nacin koji pogoduje bioraznolikosti

A Provoditi obuku za pisanje i vodenje projekata
sufinanciranih iz EU fondova

A Osigurati financijska sredstva za zastitu bioloske
raznolikosti i usluga ekosustava (istrazivanja,
planiranje i upravljanje, edukacija i uklju¢ivanje
javnosti i sl.) u proraCunu Grada zagreba

A Nedostatak financijskih sredstava za provodenje
zastite bioraznolikosti i povezanih usluga ekosustava,
slabo korisStenje EU sufinanciranja

A Ojagati Javnu ustanovu za upravljanje zasti¢enim
podrucjima Grada Zagreba

A Razvijati programe za volontere

A UmreZiti i ojagati suradnju s nevladinim udrugama
koje djeluju na podrucju Grada

A Ojacati suradnju sa znanstvenim institucijama i na
provodenju istraZivanja i monitoringa

A Nedostatak ljudskih resursa za provodenje mjera
zastite bioraznolikosti i usluga ekosustava

A Prostorno-planskom dokumentacijom sprijegiti

A Prenamjena Sumskih zemljista . 9 S .
prenamjenu Sumskog zemljiSta u gradevinsko

Zasti¢ena i druga posebno vrijedna podrucja prirode. Oslanjajuci se na tradiciju zastite
prirode Grad Zagreb kontinuirano nastoji proSiriti mrezu zaStiCenih dijelova prirode
prepoznajudi vrijednosti i potencijale o€uvanog, ali i ugrozenog zelenog prostora Grada. U tom
su cilju pripremane stru¢ne podloge temeljem Zakona o zastiti prirode za zastitu sljedecih
podrucja: Park Sume centra, Rokov perivoj, Park naselja Prve hrvatske Stedionice na
TreSnjevki, Trg Francuske Republike, Novi (sjeverni) dio groblja Mirogoj, park Sume grada
Zagreba, krajobraz doline potoka Ribnjak i Okrugljak i krajobraz vinograda Oporovca i
Novoselca s dolinom potoka Branovca.

Odlukom Skupstine Grada (SGGZ 3/2014) djelatnost JU Maksimir koja je upravljala parkom
Maksimir proSirena je na sva zasti¢ena podrucja Grada Zagreba upisana u Upisnik zasti¢enih
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podrucja, a ¢ime su ujedno otvorene i mogucénosti da prijedlozi zastite za koje su vec izradene
stru€ne podloge budu uvrdteni u zastiCena prirodna podrucja temeljem Zakona o zaStiti
prirode.

Ukidanjem kategorije zaStite spomen podrucja kao kategorije u Zakonu o zastiti prirode imalo
je za posljedicu brisanje DotrS¢ine iz Upisnika zasticenih prirodnih podrucja, ¢ime je povrSina
zasticenih prirodnih podrucja na podrucju Grada smanjena u odnosu na razdoblje do 2013. za
1.201 ha. Radi starosti i opéeg loSeg stanja stablaSica ukinuta je zaStita za oskorusSu u
GraCanima, oskorusu u Burkovom putu, te paulovniju na Prilazu Gjure DeZzeli¢a. DoSlo je i do
prekategorizacije pa je Savica uvrStena u kategoriju znaCajnog krajobraza za razliku od
kategorije posebnog ornitoloskog rezervata kojim je bila zaStiCena temeljem RjeSenja o
preventivnoj zastiti.

U proteklom razdoblju Grad je financirao obnovu zasti¢enih spomenika parkovne arhitekture
prema njihovim povijesnim matricama: Trg kralja Petra Svaci¢a, Park Opatovina i Park naselja
Prve hrvatske Stedionice na TreSnjevci, a kontinuirano se obnavljaju i povijesni elementi u
parku Maksimir poput staza, mostova, djecjih igraliSta i okoliSa pojedinih lokaliteta.

OSNOVNA ANALIZA veljaCa 2015.
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Tabela X. Zasti¢ene prirodne vrijednosti na podru¢ju Grada Zagreba

ZASTICENE PRIRODNE VRIJEDNOSTI

PP [¢) sv PS SP ZK PA
Posebni Posebni &
NAzIV Park prirode ornitoloski rvezervat Park Suma Spo_menik Zn_a(:aj ni quovna POVRSINA/ha
rezervati sumsk? prirode krajobraz arhitektura
vegetacije
Park prirode Medvednica 8.439,00 8.439,00
Rauchova lugarnica* - Desna 101,01 101,01
Trnava
Mikuli¢ potok - Vrabetka gora* 90,93 90,93
Tusti vrh - Kremrenjak* 20,00 20,00
Gracec-Lukovica-Rebar* 23,41 23,41
Pusinjak-Gors¢ica* 187,79 187,79
Lipa* 262,69 262,69
Bliznec - Sunmarev grob* 175,73 175,73
Babji zub - Ponikve* 130,00 130,00
Spilja Veternica*
Ukupno unutar Parka prirode
Medvednica 728,88 262,69 991,57
Dvorac Junkovi¢, park 2,50 2,50
Trg kralja Petra Svaci¢a 0,69 0,69
Botanicki vrt PMF 4,70 4,70
Trg kralja Tomislava 3,50 3,50
Trg J. J. Strossmayera 2,08 2,08
TrgN. S. Zrinskog 3,00 3,00
Park Ribnjak 5,00 5,00
Vrt, Jurjevska ulica 27 0,86 0,86
Jurjevska ulica 30 0,15 0,15
Perivoj srpanjskih Zrtava 2,10 2,10
Park Opatovina 0,85 0,85
Mallinov park 3,11 3,11
Botanicki vrt FBF 2,49 2,49
Trg kralja Petra KreSinira 2,40 2,40
Prilaz Gj. Dezeli¢a 14, vrt 0,01 0,01
Manutovac na Paunovcu 0,00
Mlinovi 72, Leustekov park 0,50 0,50
Park Maksinir 316,00 316,00
Savica 75,00 75,00
v

v KU;;AODL:;LAZARRES:\J P-A 75,00 349,96 424,96
Goranec 550,00 550,00
Cerje, stablo klena

UKUPNO IZVAN GUPOVAI 550.00 55000
PARKA PRIRODE MEDVEDNICA ! !

UKUPNO GRAD ZAGREB / ha 8.439,00 625,00 349,96 9.413,96

. unutar Parka prirode Medvednica

Izvor: Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture i prirode

Uz zastiCene prirodne vrijednosti upisane u Upisnik zasticenih prirodnih vrijednosti (26
pojedinacna zastiCena prirodna podrucja, ukupne povrsine 8.281,85 ha) i prirodne vrijednosti
koje se predlazu zastititi temeljem Zakona o zastiti prirode, pojedini prostori s atributima
vrijednih rezervata, krajobraza, gradskih park-Suma, te pojedinacni objekti prirode, vrijedni
parkovi, vrtovi i drvoredi Stite se posebnim mjerama prostornih planova: prostorni planovi
podruCja posebnih obiljezja, Prostorni plan Grada Zagreba, generalni urbanisticki planovi
Zagreba i Sesveta, detaljniji planovi).

EkoloSka mreza — Natura 2000. ProglaSavanje podrucja zasSticenim ili podrucjima ekoloSke
mreze jedan je od najvaznijih mehanizama ocCuvanja dijelova prirode ili cjelokupnih
ekosustava, odnosno bioraznolikosti opéenito. Europska unija je postavila ambiciozan cilj

OSNOVNA ANALIZA veljaCa 2015.




ZAGREBPLAN 2020

Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

zadrzavanja gubitka bioraznolikosti u Europi do 2020. Temelj tog cilja je osnivanje europske
mreze Natura 2000, ekoloSke mreZe sastavljene od podrucja vaznih za o€uvanje ugrozenih
vrsta i staniSnih tipova Europske unije. Njezin cilj je doprinijeti oCuvanju povoljnog stanja viSe
od tisuéu ugrozenih i rijetkih vrsta te oko 230 prirodnih i poluprirodnih staniSnih tipova. Dosad
je u ovu ekoloSku mrezu uklju¢eno oko 28.000 podrucja na gotovo 20% teritorija EU 5to je Cini
najvecim sustavom ocuvanih podrucja u svijetu. Natura 2000 se temelji na EU direktivama
(Direktiva o pticama - Direktiva 2009/147/EZ i Direktiva o staniStima - Direktiva VijeCa
92/43/EEZ), podrucja se biraju znanstvenim mijerilima, a kod upravljanja tim podrucjima u
obzir se uzima i interes i dobrobit ljudi koji u njima zive.

Stupanjem na snhagu nove Uredbe o ekoloSkoj mrezi (NN 124/13), proglaSena je ekoloSka
mreZza RH koja temeljem Zakona o zastiti prirode (NN 80/13) predstavlja i mrezu Natura 2000
u Hrvatsko;j.

Zahvaljujuéi bogatstvu bioraznolikosti, Hrvatska se udjelom kopnenog teritorija prekrivenog
ekoloSkom mrezom Natura 2000 smijestila pri samom vrhu Europske unije, tako da je u
Hrvatskoj zasticeno oko 780 podrucja i 29,38% ukupne povrSine. Podru€je Grada Zagreba u
svom sastavu takoder ima dio unutar ekoloSke mreze, a njezina povrSina iznosi 13,4% i
obuhvaca dio Parka prirode Medvednica (8.439,00 ha) te dva podrucja izvan njega — potok
Dolje (5,3 ha) i Vejalnicu i Kr¢ (143,8 ha).

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A valorizacija i procedure zastite prirode odvijaju se na A  zakonska podloga kojom se lokalnoj zajednici

drzavnoj razini bez obzira na vrijednosti i potrebe
zaStite prirode na lokalnoj razini, osobito u urbanim
prostorima

komplicirana, dugotrajna i gotovo neprovediva
zastita prirode na prostorima u privatnom vlasnistvu

loSa educiranost korisnika o potrebi zaStite prirode i
nepoznavanje mogucnosti u koristenju zasticenih i
drugih vrijednih dijelova prirode

nepostojanje planova upravljanja zasticenim
podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze

omogucuje da provede zastitu na lokalnoj razini
uvazavajuci lokalne specificnosti i posebne
vrijednosti

svaku eventualnu nuznost smanjivanja zasti¢enih
podrucja zamijeniti posebnim reZimom KkoriStenja
(primjerice ,buffer-zona"“ i sl.)

provjera mogucnosti i mehanizama za rjeSavanje
vlasnickih odnosa

intenziviranje popularizacije i edukacije o zasticenim
i drugim posebno vrijednim podrucjima prirode kao
doprinos prepoznavanju ne samo ogranic¢enja nego i
vrijednosti i mogucnosti koriStenja vrijednih prirodnih
resursa u skladu s odrzivim razvojem

izrada cjelovite studije - strategije i programa obnove
za sveobuhvatan plan zastite, obnove, upravljanja i
koristenja parka Maksimir

izrada i donoSenje planova upravljanja zasticenim
podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze

kartirati i valorizirati usluge ekosustava na podrucju
Grada Zagreba

Institucionalno jacati Javnu ustanovu za upravljanje

svim zasti¢enim podrucjima i upravno tijelo Grada
Zagreba nadlezno za zastitu prirode

OSNOVNA ANALIZA veljaCa 2015.
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1.1.3. Kulturna bastina

Grad Zagreb ima bogatu kulturnu bastinu koja se u dovoljnoj mjeri ne prepoznaje, ne vrednuje
i ne koristi kao jedan od temeljnih razvojnih resursa.

Zasti¢eni dio kulturne baStine Cini 605 nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar
kulturnih dobara RH, koji se Stite Zakonom o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara: 22 zaSti¢ene
povijesne cjeline ukupne povrSine oko 21,6 km2, 47 zasti¢enih graditeljskih sklopova, 489
zaSticena pojedinacna objekta, 5 arheoloSkih podrucja i lokaliteta te 35 ostalih nepokretnih
kulturnih dobara. Uz nepokretna kulturna dobra postoji i kulturna bastina za koju je izraden
prijedlog za utvrdivanje svojstva kulturnog dobra, trenutno za njih osam.

Uz nepokretna kulturna dobra nalazi se 195 pokretnih kulturnih dobara i nematerijalne kulturne
bastine upisane u Registar kulturnih dobara RH: zaStiCcene muzejske grade 28, zbirka 101,
pojedinacno zasti¢enih pokretnih kulturnin dobara 59 i zasStiéene nematerijalne kulturne
bastine 7. Sveukupno je u Registar kulturnih dobara upisano 808 zasti¢enih kulturnih dobara.?
lako je prema vaZnosti ili prema zastupljenosti spomeniCke basStine teSko izdvojiti neka
podrucja, pojedinacne lokacije ili pojedina nepokretna kulturna dobra, ipak se kao ishodiste i
temelj kulturno-povijesnog identiteta Zagreba istiCe prostor Gornjeg grada i Kaptola te
srediSnjeg dijela Donjeg grada, koiji €ini Povijesnu urbanu cjelinu Grad Zagreb povrSine oko 18
simboli grada (crkva Sv. Marka, katedrala Sv. Stjepana, trZznica Dolac, Trg bana Jelaica,
perivojna potkova s okolnim reprezentativnim gradevinama te brojni drugi). Zagreb posjeduje
bogatu industrijsku i postindustrijsku bastinu koja pokazuje stupanj, dinamiku i smjer kretanja
proizvodnog segmenta drustva, no jednako tako i jedan op¢i druStveni razvoj, njegovu
otvorenost prema novim konceptima, tehnologijama i idealima koji su utirali put drustvenoj mo-
dernizaciji.

Sve navedeno upucuje na nuznost o€uvanja povijesnog izgleda grada, duge urbane i
graditeljske tradicije i znaCajnih povijesnih vizura, posebno graditeljske bastine kao vaZznog
dijela ukupnog fonda kulturnih dobara Grada Zagreba. Kulturna bastina je po svojoj prirodi i
materijalnoj strukturi iznimno osjetljiva i podlozna propadanju, a njezino oCuvanje i zaStita
iziskuje znatna materijalna sredstva. U kontekstu navedenih problema namece se potreba
zastite ali i odrzivog gospodarskog koriStenja kulturne bastine Grada Zagreba.

Ministarstvo kulture donijelo je 2011. godine "Strategiju ocuvanja, zaStite i odrZivog
gospodarskog koriStenja kulturne basStine Republike Hrvatske za razdoblje 2011-2015", koja
pod odrzivim koriStenjem kulturne basStine podrazumijeva njezinu zastitu i koriStenje. Tako
Strategija navodi da, "KoriStenje kulturne bastine moZe donijeti prihod dio kojega se ponovno
ulaZze u njezinu zaStitu. To pridonosi osiguravanju odrzivosti kulturne basStine i ujedno
omogucuje dodatno financiranje iz drugih izvora, ne oslanjaju¢i se samo na proracun. Uz to,
gospodarsko koristenje kulturne bastine utjeCe na podizanje svijesti i razumijevanje Sire
javnosti 0 njezinoj vaznosti za identitet, zajednistvo i druStvenu koheziju." Grad Zagreb provodi
i ima instrumente kao Sto su SpomeniCka renta, Cija se sredstva koriste za kontinuiranu
provedbu zastite i obnove kulturnih dobara ali su se ta sredstva pokazala nedovoljnim za
postojece potrebe i probleme. Unato€ tome, postignuti su znacajni rezultati u zastiti i o€uvanju
kulturnih dobara na podru¢ju Grada Zagreba, a koji ne bi bili moguci bez osiguravanja
sredstava iz spomenicke rente.

Spomenicka renta. Institut spomenitke rente, koju cine proracunski prihodi po osnovi
uporabe kulturnih dobara, reguliran je Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne
novine 69/99, 151/03, 157/03-ispr., 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13 i 152/14), a
spomenicka renta se placa po dva osnova.

% |zvor: Gradski zavod za zastitu kulture i prirode, 2014.
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Prema prvoj osnovi obveznici placanja spomenicke rente su fizicke i pravnhe osobe koje su
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, a obavljaju gospodarsku djelatnost u
pojedinacnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturnopovijesne cjeline grada Zagreba koja je
razdijeljena na zone zastite "A", "B", ili "C" Visinu spomenicke rente propisuje svojom
odlukom Grad Zagreb, a ona ovisi o:

- veli€ini korisne povrsine poslovnog prostora;

- spomenickom statusu objekta u kojem se nalazi poslovni prostor, ovisno o tome nalazi li se
poslovni prostor u pojedinaénom kulturnom dobru ili u objektu koji nije pojedinacno kulturno
dobra ali je na podrucju zona zastite "A", "B", ili "C" kulturnopovijesne cjeline;

- najuzoj trgovacko zoni unutar zone "A" kulturnopovijesne cjeline koja odgovara 0. i I. zoni
odredenoj za utvrdivanje zakupnine za poslovni prostor;

- djelatnosti koja se u poslovhom prostoru obavlja.

Prema drugoj osnovi obveznici platanja spomenicke rente su fizicke i pravne osobe koje
obavljaju djelatnosti prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti. Osnovica za izracun ove
spomenicke rente je ukupni prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti navedenih u Zakonu o
zastiti i o€uvanju kulturnih dobara, a placa se po stopi od 0,05%.

Sav prihod od spomenicke rente moZe se koristiti isklju€ivo za zaStitu i oCuvanje kulturnih
dobara, a uplacuje se 60% u korist Grada Zagreba, a 40% u korist Drzavnog proracuna. Na taj
nacin, odnosno zakonskim i podzakonskim aktima kao i godiSnjim programima spomenicke
rente stvorene su pretpostavke i temelji sustavne obnove kulturnih dobara na podrucju Grada
Zagreb. Potrebno je naglasiti da vlasnici i korisnici kulturnih dobara imaju zakonsku obavezu o
svojem troSku provoditi mjere zastite i oCuvanja, odnosno odrZavanja, dok potporu imaju u
Gradu Zagrebu koji ima zakonsku obavezu osigurati zastitu i oCuvanje kulturnih dobara te je
duZan izraditi odgovarajuce programe i odrediti prioritete.

Iz proraCuna Grada Zagreba, a prema godiShjem programu spomenicke rente, dio sredstava
se planira za kapitalna ulaganja u objekte - zastiCena kulturna dobra, koji su u vlasniStvu
Grada Zagreba. Drugi dio proratunskih sredstava spomenic¢ke rente izdvajaju se za
sufinanciranje zastitnih radova na kulturnim dobrima koja nisu u vlasnistvu Grada Zagreba ili
su u suvlasniStvu grada Zagreba, a odnose se na obnovu vanjskih dijelova zgrada (krovista i
procelja). U periodu od 2005. do 2014. iz sredstava spomenicke rente obnovljeno 165 zgrada.

Grafikon x. Ostvarenje sredstava spomenicke rente za razdoblje 2003. - 2014.
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RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A bogata kulturna bastina, zasticene prirodne i A u cijelosti oduvati povijesni identitet Grada sa svim
tradicijske vrijednosti, koje se u dovoljnoj mjeri ne karakteristicnim elementima i dijelovima koji tvore
prepoznaju i ne koriste kao jedan od razvojnih resursa njegovo povijesno odredenje, te ga afirmirati
u kontekstu pametnog, odrzivog i uklju€ivog rasta. kvalitetom novog gradenja

A nedovoljna briga za oguvanje identiteta i tradicijskih A izraditi osnovne akte planiranja, strategije i akcijskog
vrijednosti plana na polju zastite kulturne bastine Grada, na

A nedovoljna briga vlasnika o odrZzavanju i obnovi razini koja OIOGLCHIE qd[_zwo up_r?vljar_\je !
kulturnih dobara programiranje uvazavajuci specificnosti prostora,

. N . multidisciplinarnost i medusektorsku suradnju
A nedovoljna financijska sredstva za sustavnu obnovu , . " . .. "
kulturne i prirodne bastine A planirati koriStenje prostora na nacin da se omoguci

ocuvanije i unapredenje sveukupnih vrijednosti kao
nositelja prepoznatljivosti kulturno-povijesnog
identiteta Grada

A pritisak, negativni trendovi globalizacije i neprimjeren
odnos dijela gradana uzrokuju degradaciju kulturne

bastine y
i toianie akata planirani " Stite Kulturnih A predvidjeti i provesti interdisciplinarne mjere koje ce
gegos Ojanje akata planiranja na pojju zastite kulturni osigurati o€uvanje kulturne bastine na svim razinama
. obara ; i . - planiranja
A nedovoljna educiranost gradana o potrebi zastite | A poticati kvalitetu i raznolikost u arhitekturi, kao

obnove kulturnih dobara i mjerama zastite kao i
nepoznavanje mogucnosti, komparativnih prednosti
ali i ogranicenja u koristenju zasti¢enih kulturnih
dobara

nastavak duge urbane i graditeljske tradicije Grada,
uz obvezu ocuvanja njegove povijesne slike i
karakteristiCnih povijesnih vizura

A uklanjati izrazite elemente degradacije ambijenta

A nedovoljna kapacitiranost sustava zastite ; o . L L

; o . . . A planirati uredenje i urbano definiranje nedovrSenih i

A nedefinirani i nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi degradiranih prostora s ciliem ispravne spomenicke
medusektorska suradnja nije na zadovoljavajucoj prezentacije karakteristicnog urbanog koncepta
razini povijesne matrice

A sustavno pratiti stanje kulturnih dobara, vrednovati
povijesne graditeljske strukture te predlagati mjere
zaStite.

A institucionalno jadanje i kapacitiranje sustava zastite
kulturnih dobara

A kartiranje, detaljna inventarizacija, digitalizacija i
dokumentiranje uz koriStenje modernih IT-a.

A analiza imovinsko-pravnih odnosa i provjera
mogucnosti i mehanizama za rjeSavanje viasnickih
odnosa

A popularizacija i edukacija gradana o kulturnim
dobrima kao doprinos prepoznavanju ne samo
ograni€enja nego i vrijednosti, mogucnosti koristenja i
sveukupnog razvoja u skladu s odrzivim razvojem.

A Uginkovito povlacenije i koristenje sredstava kroz
europske strukturne i investicijske fondove u
nadolazeéem razdoblju

1.1.4. Krajobraz

PodrucCje Grada Zagreba dio je Subpanonske i Panonske krajobrazne regije koje se dalje
raS¢lanjuju na 6 osnovnih krajobraznih cjelina i na 24 krajobrazna tipa.

Pritisci koji dominantno utjeCu na krajobrazne cjeline su neobazrivo (oblikovno, sadrzajno,
prostorno) urbano Sirenje na neizgradene prostore strukturiranih krajobraznih obiljezja
prirodnih i doprirodnih stanista, ali i izgradenih gradskih prostora.

Osim Sirenja gradnje kao dominantne prijetnje oCuvanju krajobraza, urbani, prirodni i
doprirodni krajobrazi ugroZeni su unosenjem tipologija kojima se ne uvazava urbani, vizualni i
ekolodki karakter krajobraznog podrucja (neuskladenosti mijerila, gabariti, materijali i
oblikovanje koje ne uvazava naslijedene urbane uzorke). To je narocito izrazeno u vidu Sirenja
industrijskih, rekreacijskih, servisnih i trgovackih sadrzaja na rubovima grada i u doprirodnim
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podru¢jima uz Savu te neuskladenosti mjerila i uzoraka koji se unose u podrucja jakog
krajobraznog karaktera kao Sto su Donji grad i planski regulirana stambena naselja.

Dodatne negativne promjene odnose se na neodrzavanje povijesnog prostora grada, gubitak
lokalnih obiljezja u ruralnim naseljima, razvitak neobazriv prema izvornim uzorcima naselja,
nepovezanost s krajolikom te na osiromaSeni odnos vizura, znakova i ostalih krajobraznih
obiljezja.

Slika x. Prikaz krajobraznih tipova Grada Zagreba

KRAJOBRAZNA OSNOVA
GRADA ZAGREBA

1. SUBPANONSKA KRAJOBRAZNA REGIJA

1.1. gorsko-brdski prirodni krajobraz
1.1.1. gorski Sumski krajobraz
1.1.2. brdski Sumski krajobraz

1.2. brezuljkasto-brdski krajobraz

1.2.1. brdski ruralni krajobraz

1.2.2. brezuljkasti urbani semiurbani krajobraz
1.2.3. brezuljkasti urbani centralni krajobraz
1.2.4. brezuljkasti urbani povijesni krajobraz
1.2.5. brezuljkasto ruralno-urbani krajobraz
1.2.6. brezuljkasti ruralni krajobraz

2. PANONSKA KRAJOBRAZNA REGIJA

2.1. nizinski urbani krajobraz

2.1.1. nizinski urbani semi-centralni krajobraz
2.1.2. nizinski urbani povijesni centralni krajobraz
2.1.3. nizinski urbani centralni krajobraz

2.1.4. nizinski urbani suburbani krajobraz

2.2. nizinski rije¢ni krajobraz

2.2.1. rijecni doprirodni periferni krajobraz
2.2.2. rije€ni urbani suburbani krajobraz
2.2.3. rije€ni urbani semicentralni krajobraz
2.2.4. rije€ni urbani centralni krajobraz

2.3. nizinski ruralni krajobraz

2.3.1. brezuljkasti semi-ruralni krajobraz

2.3.2. nizinski ruralno-urbani poljoprivredni krajobraz
2.3.3. nizinski ruralni poljoprivredni krajobraz

2.3.4. nizinski ruralni Sumski krajobraz

2.3.5. nizinski semi-ruralni krajobraz

2.4. brezuljkasti krajobraz
2.4.1. nizinski ruralni Sumski krajobraz
2.4.2. brezuljkasti ruralni Sumski krajobraz

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

OSNOVNA ANALIZA _veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020 Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A nedostatak konceptualnog okvira i mjera za zastitu A izrada konceptualog okvira i mjera za zastitu
krajobraznog karaktera i integriranje u razvojno i karaktera krajobraza i integriranje u razvojne i
prostorno planiranje prostorne dokumente

A provedena je opéa klasifikacija krajobraza, no A stvaranje okvira za detaljne studije s
nedostaje niZza razina klasifikacije uspostavljanjem baze podataka

A nema pracenja i provjere razvojnih i prostornih A pracenje i kontrola provedbe mjera za razvitak
dokumenata u odnosu na karakter krajobraza Grada i njihovog utjecaja na stanje krajobraza;

A nedovoljno poznavanije, a time i afirmacija vrijednosti A  opée jacanje svijesti u procesu planiranja o
krajobraza u procesima prostornog razvitka znaCenju karaktera krajobraza

A nedovoljno prema krajobrazu senzibilizirana i A obavjestavanje i educiranje javnosti o
educirana javnost uspostavljenim krajobraznim politikama

1.1.5. Identitetski potencijali

Pitanje identiteta je osobito aktualno radi globalizacijskih procesa, koji s jedne strane dovode
do posebne osjetljivosti na pojedinacne kulturne identitete, a s druge strane otezavaju
definiranje i u€vrsc¢ivanje tih identiteta.

U identitetskom smislu najizrazenije mega-prostorne cjeline Grada Zagreba su: povijesna
cjelina s Gornjim i Donjim gradom i Kaptolom, brojnim muzejima, crkvama, galerijama,
Skolama, javnim institucijama, trgovima i povijesnim ambijentima, te trznicom Dolac, "trbuhom
grada" i najpoznatijom trznicom koju osim stanovnika grada posjecuju i brojne grupe turista.
Sjeverno od grada smjeStena je gora Medvednica sa skijaliStem na kojem se odrZzavaju utrke
Svjetskog kupa, te rijeka Sava sa prate¢im zelenim sportsko/rekreacijskim pojasom s jezerima
Bundek i Jarun i Zagrebackim hipodromom.

Identitetski prepoznatljiva je i cjelina Novog Zagreba, sklopa planskih naselja visoke
urbanisticke i arhitektonske kvalitete, uz koju se i prostorno i identitetski €vrsto veze zastieni
sklop Zagrebackog velesajma. Velesajam je znacajan subjekt u memoriji Novog Zagreba,
premda viSe nema znacaj kakav je imao 1950tih i 1960tih.

Na podrucju izmedu ZeljezniCke prige i rijeke Save nalazi se heterogeni prostor Trnja, koje
presjecaju dvije znacajne gradske avenije - Vukovarska, koja predstavlja zna¢ajan urbanisticki
ambijent iz 50tih i 60tih godina 20. stoljeca, kao Siroka i proto¢na ulica s tramvajskom prugom
uz koju se niZzu brojne stambene i poslovne zgrade, remek djela hrvatske moderne arhitekture.
Identitet podrucja grada prema istoku i prema zapadu je neujednaceno definiran: neka naselja
(Dubrava, Spansko, Gajnice i dr.) imaju subkulturnu prepoznatljivost; Maksimir je znacajna
lokacija zbog parka Maksimir, Zoo vrta i Dinamovog stadiona, LaniSte se afirmiralo otvaranjem
Arene i Arena centra, uz ZagrebacCku aveniju i uz Radnicku cestu formiralo se novo poslovno
srediSte, no veéi dio tih podruCja ne percipiraju se kao cjelina sa turistiCki atraktivnijim
centralnim dijelovima grada.

Okvirno identitetsko naslijede grada Zagreba moZe se diferencirati kao predmoderno i
moderno, pri ¢emu predmoderno naslijede opisuje raspon od prvih materijalnih dokaza Zivota
na teritoriju grada do pocCetaka stvaranja moderne gradanske industrijalizirane kulture, a
moderno naslijede opisuju upravo razvoj i promjene od sredine 19. stolje¢a do danas.

Bitnu stavku u identitetu grada Cini njegova arhitektonska bastina, bilo kao gradevine koje su u
funkciji za koju su gradene bilo kao preuredeni industrijski i sli¢ni kompleksi, odnosno zasti¢eni
graditeljski sklopovi.

Zagreb nema dominantni ikoniCki simbol kao Sto je Tour Eiffel u Parizu, Big Ben u Londonu ili
Fernsehturm u Berlinu.

U kreiranju identitetskog sustava vazno je spomenuti brojne kulturne manifestacije svjetskog
znacCaja, kao Sto su Animafest, Smotra folklora, Zagreb film festival, Tjedan suvremenog
plesa, Festival komorne glazbe, Muzicki biennale, Eurokaz i drugi.

U nedostatku cjelovitog sustava komunikacijskog vrednovanja povijesne bastine, na suvremenoj
razini svijesti, mogucée je zakljuciti kako bi najvece identitetske potencijale grada Zagreba iz
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njegovih povijesnih slojeva bilo moguce izvesti upravo iz:

- vrijednosti prirodnih cjelina na €ijem se podrucju razvio Grad Zagreb: Medvednice i Save,

- vrijednosti povijesnih i suvremenih gradskih ambijenata - trgovi, parkovi, ulicni potezi,

- vrijednosti povijesno odrzanih, memoriranih i suvremenih rituala - od grickog topa do Hreli¢a,
- vrijednosti tradicije odrZzavanja kulturnih manifestacija.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A globalizacijski procesi oteZavaju definiranje i A vrednovanje, zaStita, obnova i odrZivi razvitak
ucvrscivanje lokalnih identiteta konstitucijskin elemenata slike Grada: povijesne

A Zagreb tijekom svoje moderne povijesti nije uspio ~ 1€20r€ Medvednice i Save
stvoriti i odrzati prepoznatljiv proizvod koji bi mogao A razvoj jedinstvenog  pristupa  utvrdivanju i
biti asociran s gradom promicanju identiteta Grada Zagreba

A nesustavni poku3aji materijalizaciie simbolicke A afirmiranje identiteta povijesnih i planiranih urbanih
vrijednosti grada cjelina na podrucju Grada Zagreba

A stanovnitvo slabo poznaje grad i njegove prostore i
potencijale

1.2. STANOVNISTVO
1.2.1. Broj stanovnika

Od 1948. do 2011. broj stanovnika u Gradu Zagrebu se povecao sa 356 000 na oko 790 000.
Za pedeset godina Zagreb se povecao za 2,2 puta. Ubrzan rast Grad je imao sve do 1991.
Otada sredisnji dio dozivljava znaCajan pad broja stanovnika, Siri srediSnji prostor stagnaciju
odnosno minimalni rast, a veci porast sesvetsko podrucje i naselja oko obilaznice.

U posljednjem medupopisnom razdoblju (2001. do 2011.) Zagreb biljeZi neSto veci rast broja
stanovnika (1,4% ili 10.872) nego 90-tih godina. Razlog je daljnje produbljavanje regionalnih
razlika u razvoju Hrvatske u odnosu na Zagreb, pa je i u uvjetima gospodarske krize Zagreb
jo§ uvijek privla¢an brojnim mladim doseljenicima s tih podrucja, Sto je u direktnoj vezi s
njihovim doprinosom porastu nataliteta odnosno prirodnom prirastu.

Tabela x. Broj stanovnika Grada Zagreba 1948.-2011.

Grad Zagreb 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011.
Broj stanovnika 356529 | 393919 | 478076 | 629896 | 723065 | 777826 | 779145 | 790017
Medupopisna promjena - 37 390 84 157 | 151820 93169 54 761 1319 10 872
Bazni indeks 100 110,5 134,1 176,7 202,8 218,2 218,5 221,6
Landani indeks - 110,5 1214 131,8 114,8 107,6 100,2 101,4
Stope rasta/ prosjecno
godidnje - 2,11 2,41 2,82 1,41 0,77 0,02 0,13

Izvor: Naselja i stanovniStvo Republike Hrvatske 1857.-2001., DZS, Zagreb, 2005., Popis
stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011., DZS, Zagreb, 2012.

OSNOVNA ANALIZA veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020 Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

Slika x. Prostorni razmjeStaj stanovniStva u Gradu Zagrebu prema podacima popisa 2011.
godine

Broj stanovnika Broj stanavnika

[do 200 [_J<20 000
[]200-500 [120 000-40 000
[_]500-1000 [ 40 000-50 000
[11000-2000 [ 50 000- 60 000
[ 2000-4000 Il >60 000

Q1234 §m

Granice naselja | gradskih cetvri
— (Granica Grada Zagreba

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, odjel demografije
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Slika x. Gusto¢a naseljenosti Grada Zagreba po naseljima 2011.

Broj stanovnika na knt

do 50
50-99
100-199
200-499

500-999

BR00

1000 vise

0 1 2 3 4 5km

Granice naselja

—(Granica Grada Zagreba

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, odjel demografije
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1.2.2. Dobna struktura

Podaci Popisa stanovniStva 2011. pokazuju nastavak ranijih trendova ubrzanja procesa
starenja stanovniStva u Zagrebu, kao i u Hrvatskoj. StanovniStvo Zagreba znatno je starije
nego 2001. (udio stanovnistva starog 60 i viSe godina porastao sa 14,9% 2001. na 17,3%
2011.), a prosjeCna starost iznosi 41,6 godina, Sto je priblizno prosjecnoj starosti hrvatskog
stanovniStva.

U usporedbi s Europskom unijom Ccije prosjec¢no stanovnistvo takoder ima trend starenja,
vecina njenih gradova, uz rast starije istodobno biljeZi i rast mlade populacije (neSto maniji dio-
staticno obiljezje) ispod 24 godine. Dotle je zabrinjavaju¢e Sto Zagreb biljezi vidljivo
smanjivanje udjela mlade, uz porast udjela starije populacije. Ukoliko taj trend bude u
narednom razdoblju dodatno ubrzan pojacanim procesom iseljavanja mladih u inozemstvo,
zbog otezanog zapoSljavanja, Zagreb bi trebao poduzimati specijalne mjere gospodarsko -
populacijske politike koje se svojim pozitivnim primjerom za zaustavljanje iseljavanja mladih,
mogu razlikovati od nacionalnih.

Ujedno i zbog niskog nataliteta smanjio se broj i udjel mladog stanovniStva dobnih skupina do
0-14 godina na svega 14,7 %, a povecao broj stanovniStva dobnih skupina 25-60 godina i
starijeg od 60 godina.

Slika x. Dobna struktura stanovniStva Zagreba, 2001. i 2011.

2001 2011.

5

014 11524 2560 |]>60 godina

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, odjel demografije

SrediSnje gradsko podrucje ima starije stanovnistvo, a Siri prostor naselja Zagreb i sesvetsko
podrucje imaju znatno mlade stanovnistvo (uglavhom zbog doseljavanja novog stanovniStva u
ta podrucja).
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Slika X. Prosje€na starost stanovnika po gradskim €etvrtima, Popis 2011.

4 Prosjeéna starost stanovnika
+ miade starije —»

'; sy 4
L w7 -

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

Broj Zivorodenih u Gradu Zagrebu kre¢e se izmedu 7 000 i 8 000 tisu¢a godiSnje. Umrlih je
sve do 2008. bilo viSe od broja Zivorodenih, tako da je prirodni prirast sve do te godine bio
negativan. Od 2008. do 2012. viSe je bilo Zivorodenih nego umrlih pa je prirodni prirast u
protekle Cetiri godine bio pozitivan. Medutim od 2013. prirodni prirast ponovo je bio negativan
(-106) Sto znaci da je mortalitet bio veci od nataliteta.

Zbog negativnoga ukupnog prirodnog prirasta u razdoblju 2001.-2011. godine ukupan je
porast stanovniStva Zagreba u posljednjem medupopisnom razdoblju ovisio o migracijskom
prilievu stanovniStva s trajnim doseljenjem. Zagreb, kao i vecina europskih glavnih gradova,
ne raste na temelju svog prirodnog prirasta ve¢ tome uglavnom pridonose imigracijski tokovi,
ali prvenstveno iz zemlje (RH), a manjim dijelom i iz inozemstva.

Slika x. Prirodno kretanje stanovniStva Grada Zagreba u razdoblju 2001. - 2011.
Broj Zivorodenih
Broj umriin
10000
90001
8000 =
70001
6000
5000
4000
3000
2000
1000

—é’j—_-\

Prirodni rast

Prirodni pad

Umrli Zivorodeni

O o001 2002 2003, 2004 2005 ' 2006 ' 2007, 2008, ' 2008, ' 2010, 2&31&.'
odine.
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1.2.3. Obrazovna struktura

Prema Popisu stanovniStva iz 2011. 4,9% stanovniStva starijeg od 15 godina nije imalo
obaveznu osnovnu Skolu, 13,6% imalo je samo osnovno obrazovanje, dok je 52,3% imalo
srednjoSkolsko obrazovanje, a 29% neki od stupnjeva visokog obrazovanja (7,1% strucni
studij (vise obrazovanje), 20,8% sveucilidni studij (visoko obrazovanje), a 1,0% doktorat
znanosti). Evidentan je znatan porast visoko obrazovanih sa 22,4% 2001. na gotovo 30% u
2011. U odnosu na Hrvatsku, struktura obrazovanosti u Zagrebu je povoljnija sa znatno veéim
udjelom stanovniStva sa stru¢nim i visokim obrazovanjem.

Udio osoba sa struc¢nim obrazovanjem (od SSS do visokog - specijalistickog i drugih stupnjeva
visokog obrazovanja) u ukupno Skolovanom stanovnistvu iznosi 81,3 % (nacionalni prosjek
iznosio je 69 %). Ovaj pokazatelj je vaZzan jer se radi o dijelu stanovniStva koji najvise
pridonosi razvoju na svim podrucjima.

U razdoblju 2001.- 2011. radi se o vidljivom porastu razine obrazovanosti zagrebackog
stanovniStva, ali jo$ uvijek s dominacijom srednjoSkolske razine. Posebno je znacajna razlika
u udjelu visokoobrazovanih, zajedno s magisterijem i doktoratom. Dok je Zagreb na 1.000
stanovnika 2011. imao 290 visokoobrazovanih (2001. je imao 140), na razini Hrvatske
prosjecno je tek 139 visokoobrazovanih na 1.000 stanovnika.

Broj i udjel visokoobrazovanog stanovniStva Grada Zagreba cini jedan od njegovih najvaznijih
razvojnih potencijala i specijalnu razvojnu prednost. Zagreb ima najveéu koncentraciju
visokoobrazovanih stru¢nih radnika i znanstvenika u Hrvatskoj, iako je taj udjel joS uvijek nizi u
usporedbi s razvijenijim europskim zemljama i glavnim gradovima. Prema popisu stanovnistva
iz 2011., od ukupno 11.702 popisana doktora znanosti u Hrvatskoj, njih 6932 (59,2 %) Zivjelo
je i radilo u Zagrebu.

Slika x. StanovniStvo Grada Zagreba staro 15 i viSe godina prema zavrSenoj Skoli, 2001. i
2011.

Broj stanownika
400000

m2001.

50000 m2H1.

130,000

100,000

Boz3ole 13mz 03 47mz 08 Cmovna Zola Srednjadkda Vida Visolo Magidei  Napoznato
waga olrazosmanie obrazovanje | dodaat
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Slika x. Naselja Grada Zagreba prema udjelu stanovniStva starog 15 i viSe godina sa
zavrSenom visom i visokom Skolom 2011. godine
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———— Granice naselja
—(Granica Grada Zagreba

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
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1.2.4.Zaposlenost i nezaposlenost

Prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine od ukupnog broja stanovnika starijih od 15 godina
udio nezaposlenih je 6,4%, neaktivnih 45,7% (umirovljenici 63,0%, ucenici ili studenti 21,5% i
dr.), a zaposlenih 47,8 %.

Slika X. Udio zaposlenih u ukupnom broju radno sposobnog stanovniStva po mjesnim
odborima, Popis 2011.

Udio zaposlenih u ukupnom broju
radno sposobnog stanovnistva

B o 5o

- 50 - 55%
- = 4 55 - 60%
. 60 - 65%
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Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, odjel demografije

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A nastavak proces starenja stanovnistva, posebno A unapredenje poticajnih mjera pronatalitetne
srediSnjeg gradskog naselja iobiteljske politike (zapoSljavanje mladih, poticaji za

A smanijivanje udjela mladih povoljnije rjieSavanje stambenih pitanja mladih

obitelji, unaprijedenje sustava potpore obiteljima

A nizak prirodni prirast stanovniStva odnosno zaposlenim roditeljima i dr.)

A daljnji pritisak na gradsku infrastrukturu i potraznju A potreba poduzimanja indirektnih mjera za
za radnim mjestima zbog imigracijskog priliva zaustavljanje iseljavanja mlade obrazovane

A razlike u gusto¢i naseljenosti na podrugju Grada populacije

A relativngvzadovoljavajuéa obrazovna struktura A gradski program za pomog¢ starijim zaposlenicima
stanovnistva, uz porast udjela visokoobrazovanih kao i starijoim nezaposlenima kako bi ocuvali i

usavrsili njihove vjestine, tako da mogu duZe ostati
na trzistu rada

A potreba za programima za aktivno uklju¢ivanje
starijih osoba (65 +) — inkluziju- u drustvo
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2.0KOLIS

2.1. ZASTITA OKOLISA
2.2. ENERGIJA | KLIMA

2.1.1. Pracenje stanja okoliSa, informacijski sustav okoliSa, planiranje zastite okoliSa

Prvo lzvjeS€e o stanju okoliSa (SGGZ 8/99) Grad Zagreb je donio 1999. godine u okviru
Programa zastite okoliS8a — Lokalne agende 21. Drugo IzvjeS¢e doneseno je 2006. (SGGZ
12/06). Krajem 2014. izraden je Program zaStite okoliSa Grada Zagreba Cije se usvajanja u
skupstini Grada Zagreba planira u prvom tromjesecju 2015. godine.
Pracenje kvalitete zraka u Gradu Zagrebu provodi se od 1965. Od 1973. Podaci iz tri (od
sadasnjih Sest) mjernih postaja u Gradu Zagrebu ulaze u okviru GEMS/AIR City AIR Quality
Trends programa u Svjetsku bazu podataka Svjetske zdravstvene organizacije WHO.
Prema obavezama Zakona o zastiti zraka (NN 178/04, 60/08) pocCetkom 2009. Grad je
usvojio tri vazna akta:

o0 Program zastite i poboljSanja kakvoce zraka 2009.-2012. (SGGZ 7/09) —

donosi se za CetverogodiSnje razdoblje

0 Odluku o odredivanju lokacija mjernih postaja u Gradskoj mrezi (SGGZ 7/09)

0 Program mjerenja razine onecis¢enosti zraka (SGGZ 7/09)
Zbog prekomjernog oneciS¢enja zraka Cesticama PM;, na mjernim postajama u zapadnom
dijelu Grada Skupstina Grada je 2010. donijela Cjeloviti sanacijski program smanjenja PMyg
Cestica (SGGZ 18/10). Odredeno je 12 mjera smanijivanja onecis€enja s ciljem postizanja Il.,
odnosno |. kategorije Cistoe zraka na tom podrucju.

Za najznacajniji pojedinacni izvor onecis¢enja donesena je i odluka o izradi sanacijskog
programa za stacionarni izvor emisija u zrak: pogon elektrane — toplane (EL-TO) Zagreb,
Zagorska 1 (SGGZ 18/10).

HEP — Proizvodnja d.o.o. izradio je sanacijski program koji je donesen Zaklju¢kom Skupstine
Grada o suglasnosti na Sanacijski program smanjenja krutih ¢estica toplane (EL-TO) Zagreb
(SGGZ 17/11) s ciliem smanjenja emisije PMo.

Prema Zakonu o zastiti zraka (NN br. 130/2011 i 41/14) izraden je Nacrt prijedloga Programa
zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama. To je provedbeni dokument za CetverogodiSnje razdoblje i sastavni je dio
Programa zaStite okoliSa Grada Zagreba. Izraden je i nacrt prijedloga Akcijskog plana za
poboljSanje kvalitete zraka u Zagrebu radi smanjenja razine dusikovih oksida (NOy), PMig
Cestica, PM,s Cestica, ozona (O3) benzeno(a)pirena (BaP) koje prekoracCuju granicne ili
ciljane vrijednosti.

Katastar emisija u okoliS. Uspostava Katastra emisija u okoli§ (KEO) zapoceta je 1997. te
se sustavno prikupljaju podaci o emisijama onecis¢ujucih tvari u zrak i vode te prate koli€ine i
tijek otpada. Prema Zakonu o zastiti okoliSa (NN br. 110/07) i Pravilniku o Registru
oneciS¢enja okoliSa (NN br. 35/08) podaci se prikupljaju i prate putem Registra
oneCiS€avanja okolisa (ROO). Od 2012. ROO je dostupan javnosti i doprinos je
InformatiCkom sustavu zastite okoliS8a. Od donoSenja Pravilnika o ROO za svaku izvjeStajnu
godinu (2008.-2013.) evidentan je porast prijava obveznika dostave podataka i verificiranih
prijava.

Informacijski sustav zastite okoliSa. Zakon o zastiti okoliSa (NN br. 80/13) propisuje da se
informacijski sustav zaStite okoliSa uspostavlja sa svrhom cjelovitog upravljanja. Osim
podataka o stanju okoliSa, Informacijski sustav zastite okoliSa sadrzi odgovore drustva te se
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vodi kao distributivni informacijski sustav. Temeljem ovog Zakona jo$ uvijek nije donesen
Pravilnik o ROO-u.

Od '90-ih godina sustavno se prati kakvoc¢a podzemnih voda na priljevnim podrucjima
vodocrpiliSta prema Planu za zastitu voda Grada Zagreba (SGGZ 4/01).

Grad Zagreb je izradio strateSku kartu buke koja ¢e posluZiti kao osnova za izradu konfliktnih
karata buke i akcijskih planova. lzradena je stru¢na podloga za donoSenje odluke o
dozvoljenih prekoracenjima razine buke.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A netransparentni ili nedostupni podaci o financiranju A dono3enje i provedba dokumenata zastite okoliga i
zastite okoliSa na podrucju Grada Zagreba (podjela odrZivog razvoja

nadleznosti izmedu Drzave i Grada) A mijere zastite okolia implementirati u druge

A nedostatna financijska sredstva gradske planove/programe i strateSke dokumente

A necjelovita provedba propisanih mjera zastite kontinuirano pracenje i obrada podataka o okoliSu
okolisa omogucili bi stalan uvid u stanje i trendove u

A nesustavno praéenje stanja pojedinih sastavnica okolisu, posluZili bi ocjeni u€inkovitosti poduzetih

okolisa, npr. tla, buke, bioraznolikosti

mjera, te ukazivali na probleme i potrebe zastite

A nedovoljna suradnja kljugnih institucija - upravnih ; _OkVOHS,a . .
tijela Grada Zagreba, pojedinih tijela drzavne A jacanje uloge nadleznog Ureda za energetiku ,
uprave, trgovackih drustava i sl. zastitu okoliSa i odrZivi razvoj, klju¢nog tijela u

. » o U S uspostavljanju koordiniranog sustava zastite okoliSa
A podrucje zastite okoliSa i odrzivog razvoja nije

T . . i pracenja stanja okoli$
cjelovito institucionalno objedinjeno u jednoj ; pracenja s @ ,ja 00 sa. .
gradskoj ustrojstvenoj jedinici — gradskom uredu A uspostava jedinstvenog informacijskog sustava o

. . . . : . okoliSu radi podizanja kvalitete izvjeStavanja
A nedovoljno razvijena svijest gradana/javnosti o P J ! J

pitanjima i problematici zastite okoliSa, posebice
otpada

2.1.2. Vode

VodocrpiliSta. Na podrucju Grada Zagreba u uporabi je 6 vodocrpiliSta s 30 zdenaca te
nepoznati broj individualnih zdenaca. Ukupni kapacitet zdenaca u vodoopskrbnom sustavu
Grada je oko 5.500 I/s na Grad otpada 4.950 I/s. Moguca proizvodnja iznosi preko 430.000
m?* dnevno.

Zone sanitarne zastite (l.,I1.,1l.), s mjerama zastite, odredene su Odlukom o zastiti izvoriSta
Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak, PetruSevec, Zaprude, Mala Mlaka iz 2014. (SGGZ br. 21/14).
Voda se doraduje samo na crpilistu PetruSevec, uredajem za uklanjanje mangana.
Koncentracija mangana do danas pala je ispod dozvoljenih granica, te se proCiS¢avanje
provodi iz preventivnih razloga spreCavanja taloZenja mangana u cijevima vodoopskrbne
mreze.

Sava. Na podrucju Grada Zagreba Sava ima znacajke rijeke srednjeg toka s koritom
usjeCenim u aluvijalne naslage. Korito je Sirine 110 m, nekada3nji meandri ostali su u zaoblju
presjeCni obrambenim nasipima. Srednji protoci Save (1981.-2011) na vodomjernoj postaji
Zagreb su 278 m3/s(trajanje 35%), a na postaji Rugvica 285 m3/s (trajanje 35%). 70-tih
godina proslog stolje¢a zapo€eo je proces snizenja razina malih i srednjih voda u rijeci Savi
na podrucju Grada kao rezultat regulacijskih radova u koritu rijeke i pritoka kojima je narusen
pronos nanosa, te prekomjernim vadenjem S$ljunka. lzgradnjom praga TE-TO poetkom 80-
tih proces je zaustavljen u uzvodnom dijelu toka, te na ovom dijelu iznosi prosje¢no oko 2 m.
Na podrucju nizvodno od praga TE-TO vodostaju su nizZi za oko 5 m u odnosu na uzvodne.
Direktne posljedice produbljenja dna su slijedece:
- shiZenje vodnih razina malih i srednjih voda,
- snizenja vodnih razina podzemnih voda u zaobalju, ugrozena stabilnost zastitnih
obalnih gradnji i mostova,
- ugrozeni uvjeti zahvata i ispusta vode, naruSeni planirani uvjeti rada objekata obrane
od poplava.
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Potoci. Planom za zastitu voda Grada Zagreba' potoci na podrugju Grada Zagreba, od
izvora do prvih naselja, svrstani su u |. kategoriju (planirane vrste vode), a nizvodnije u II.
kategoriju. Iznimka je kanal Crnec koji je svrstan u lll. kategoriju.

Kakvoéa vode potoka na podruCju Grada Zagreba odstupa od planirane vrste vode
(kategorije), osobito na dionicama na kojima postoje direktni ispusti. To je izraZzeno na
mjernom ispustu potoka Crnec nakon ispusta otpadnih voda iz gospodarske zone
Sesvetskog Kraljevca (Pellis i Agroproteinka). NajloSije je stanje najceSée u odnosu na
mikrobioloSke pokazatelje. Za poboljSanje kakvoée potoka potrebno je poznatim

v s

proCiste otpadne vode do razine kakvoce vodotoka ili otpadne vode prikljuciti na sustav
odvodnje koji bi takoder trebao zavrsiti s uredajem za procis¢enje otpadne vode.

Uzroci potencijalnih onecis¢enja podzemnih voda su divlja odlagaliSta i SljunCare na
vodozastitnim i osjetljivim podrucjima, vodopropusna kanalizacija, industrijski pogoni,
obrtni€ke radionice i skladista locirani unutar zona sanitarne zastite, poljoprivredna djelatnost
u kojoj se koriste lako ispirljivi herbicidi (npr. atrazin) i slicno. Najveci utjecaj na kakvo¢u vode
prijemnika na podrucju Grada Zagreba imaju ispusti iz gospodarske zone Sesvetskog
Kraljevca, gdje su, na malom prijemniku, locirani veliki onecis¢ivaci.

StajacCice. U ispitivanim stajadicama (Sljunara Rakitie i jezera - Bundek, Savica,
maksimirska jezera), Planom svrstanih u Il. kategoriju povisene su vrijednosti prema
mikrobioloSkim pokazateljima i hranjivim tvarima, a poveéani su i neki drugi pokazatelji
(ovisno o stajacici) u odnosu na vrijednosti propisane Uredbom o standardu kakvoce voda
(NN73/13).

Kalibracija modela provodila se na 295 piezometara s podrudja zagrebatkog vodonosnika.
Elaborat o zonama =zastita izvoriSta Grada Zagreba, 2014. (Rudarsko-geoloSko-naftni
fakultet, Zavod za geologiju i geoloSko inzenjerstvo).

Od 1994. u svakodnevnim analizama (podzemne) vode iz vodocrpiliSta, rezervoara i javnih
izljeva nisu izolirani nikakvi patogeni mikroorganizmi, kao ni kancerogene ili toksi¢ne tvari.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A potencijalno oneciséenja podzemnih voda A oGuvanje voda koje su jo3 Giste, zaustavljanje

A pogorsanje kakvoée vode rijeke Save izmedu trenda pogorsanja, saniranje ili uklanjanje izvora
lokacija Sava-Petrusevec i Sava-Oborovo ~ oneciscenja, pojacan nadzor

A produbljenje dna rijeke Save i trend snizenja A inte_r\I/_encije kojima ce se stabilizirati ,r_ij_ec':n(_) dno,
vodostaja podici vodostaj Save te time omoguditi bolje

; oy . o rihrana vodocrpiliSta i jezera i povecati sigurnost
A neprociS¢ene tehnoloske otpadne vode ispustaju se P P J P g

. " . o ” nizvodne dionice Save od poplava
u prirodne prijemnike na podrucjima na kojima ; ) .. "
nema sustava javne odvodnje. A zabrana gradnje na podrucjima na kojima se

ugrozava kakvoca voda izvorista i podzemnih voda
koje se koriste ili planiraju koristiti za vodoopskrbu

A zabrana eksploatacije $ljunka

A koritenje plina i/ili drugih alternativnih izvora kao
energenta za zagrijavanje na podrucju Grada, a
posebno na priljevnim podrucjima crpiliSta

A smanjenje optere¢enja u otpadnim vodama iz
tehnoloskih procesa i postizanje dopustenih
koncentracija opasnih i drugih tvari u otpadnim
vodama

A zamjena postojeéih tehnologija boljim i ¢iS¢im
tehnologijama

A unapredivanje kvalitete podataka $to se dostavljaju
u Registar oneciS¢avanja okolisa (ROO)

A ne prate se mjere i rezultati koje gospodarstvo
uvodi u cilju unapredivanja tehnologija.

1 SGGZ 4/01.
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2.1.3. Zrak

Stacionarni izvori emisija u zrak su veliki uredaji za lozenje; pogoni elektrane-toplane (EL-
TO) i termoelektrane (TE-TO), male toplane, postrojenja za grijanje, pripremu pare i tople
vode, mala kuéna loziSta (osobito na kruta goriva i lozZivo ulje), te industrijska postrojenja.
Difuzni izvori onecCiS€enja su izvori kod kojih se oneciS¢ujue tvari unose u zrak bez
odredena ispusta/dimnjaka (emisije koje se vezu uz tvornicke procese u kojima se koriste
lakohlapive organske tvari, distribuciju i manipulaciju s naftnim proizvodima - benzinske
postaje i terminali, radilista (gradenje/ruSenje), sustave prikupljanja i zbrinjavanja
komunalnog otpada i sl.). Od pokretnih izvora emisija dominantan izvor onecis€enja zraka na
podrucju Grada Zagreba je cestovni promet.

Mjerenja se provode na 6 gradskih mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka, na 3
postaje u drzavnoj mrezi i na 3 postaje za mjerenja posebne namjene. Prema rezultatima
mjerenja 2012. kvaliteta zraka u Gradu Zagrebu je bila Il. kategorije (one€iSéen zrak) s
obzirom na izmjerene koncentracije PM10 Cestica, PM2,5 Cestica, duSikovih oksida (NOXx),
ozona (0O3) i benzo(a)pirena (BaP) u PM10 €esticama koje su prelazile grani¢ne vrijednosti
(GV) na pojedinim gradskim mjernim postajama. U 2013. kategorizacija okolnog zraka na
gradskim mjernim postajama za trajno pracenje kvalitete zraka provodila se je prema Zakonu
0 zastiti zraka (NN 130/11 i 47/14) koji propisuje: prvu (l.) kategoriju kvalitete zraka — Cist ili
neznatno onecisc¢en zrak i drugu (11.) kategoriju kvalitete zraka - oneciS¢en zrak te sukladno
Uredbi o razinama oneciS¢ujucih tvari u zraku (NN117/12). Prema rezultatima mjerenja,
2013. je kvaliteta zraka bila Il. kategorije s obzirom na izmjerene koncentracije Cestica (PMig
i PM;s) i duSikovih oksida (NO,) i I. kategorije s obzirom na koncentracije ozona (Os) i
benzo(a)pirena (BaP) u Cesticama PMj, zbog Cega je evidentirano poboljSanje kvalitete

zraka u odnosu na onu iz 2012. godine.

Slika x. Lokacije mjernih postaja za pracenje kvalitete zraka u Gradu Zagrebu

OSTAJE U SKOJ M
@ MJERNE POSTAJE U DRZAVNOJ MREZI

Izvor: Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrZivi razvoj
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Izmjerene koncentracije svih ostalih oneciS€ujudih tvari kao Sto su: sumporov dioksid, dim,
olovo, mangan, arsen, nikal, sulfati i ukupna taloZna tvar, te arsen, olovo, kadmij, nikal i talij u
ukupnoj taloznoj tvari bile su ispod propisanih grani¢nih vrijednosti (GV) i s obzirom na njih
zrak je bio - I. kategorije. Buduéi je u 2012 i 2013. utvrdeno da razine duSikovih oksida
(NOy), PM;o Cestica, PM,s Cestica, ozona (O3z) i benzeno(a)piren (BaP) prekoracuju
propisane granicne ili ciljne vrijednosti izraden je Nacrt prijedloga Akcijskog plana
poboljSanja kvalitete zraka u Gradu Zagrebu. Cilj plana je u 5to je moguce kracem
vremenskom razdoblju osigurati postizanje propisanih grani¢nih ili cilijnih vrijednosti onih
oneciS¢ujucih tvari koje su, prije donoSenja plana, bile prekoracene.

U proteklih desetak godina smanjena je emisija oneciS€ujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora jer se vec Cetrdesetak godina intenzivno razvija plinska mreZza na svim gradskim
podrucjima i centralizirani toplinski sustav, sve se viSe koriste Cista goriva za potrebe
primjenjuju mjere energetske ucinkovitosti. Medutim, prisutno onecis¢enje zraka je joS uvijek
posljedica zdruZzenog utjecaja izgaranja fosilnih goriva i odvijanja intezivhog cestovnog
prometa na podrucju Grada Zagreba.

U narednom razdoblju pratit e se provedba mjera utvrdenih Programom zastite zraka,
ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama i
Akcijskim planom poboljSanja kvalitete zraka te sukladno planovima i financijskim
mogucnostima provoditi aktivnosti vezane uz proSirenje, unapredenje i osuvremenjivanje
postoje¢e mreZze mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A emisije u zrak iz stacionarnih izvora A smanijiti emisije onecidéujuéih tvari u zrak, sukladno
Uredbi o granic¢nim vrijednostima emisija
oneciscujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN
117/12)

A nastaviti obnavljati i razvijati plinsku mrezu i
centralizirani toplinski sustav, te koristiti Cista goriva
za potrebe procesnih i energetskih peci

A nastaviti s prac¢enjem provedbe Sanacijskog
programa smanjenja emisija ¢estica iz Pogona EL-

TO
A emisije u zrak iz prometa A unapredenje sustava javnog prijevoza, s posebnim
emisije u zrak iz difuznih izvora naglaskom na unapredenje Zeljeznicke

infrastrukture i uspostavljanje Park&Ride sustavau
to€kama sublimacije individualnog sa javnim
gradskim prometom (vlak, tramvaj, autobus)

A automatizacija sustava upravljanja prometom radi
povecanja propusne moci

A nastavak provodenja zamjene vozila s pogonom na
naftna goriva vozilima na prirodni plin i biodizel u
javnome gradskom prijevozu te u drustvima u
vlasniStvu Grada Zagreba

A planiranje i omogucéavanje daljnje izgradnje
biciklistiCkih staza i njihovo povezivanje u smislenu

cjelinu
A skromna provedba energetskih usteda, mjera A promicanje djelotvorne i Stedljive uporabe energije,
energetske uc€inkovitosti i uporabe Cistijih goriva, te primjene mjera energetske ucinkovitosti, uporabe
obnovljivih izvora energije obnovljivih izvora energije i alternativnih Cistijih

goriva u svrhu proizvodnje elektricne i toplinske
energije, provedba zapocetih projekata i potpisanih

sporazuma
A nedostatna mreZa postaja za mjerenje i pracenje A uvodenje novih mjernih parametara na postajama
kakvoce zraka - potreba za proSirivanjem, gradske mjerne mreze, kojima se poblize prate
unapredivanjem i osuvremenjivanjem gradske koncentracije oneciS¢ujucih tvari u zraku
e A prosirenje i osuvremenjavanje mreze gradskih
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mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka,

A nedosliedno uvaZzavanije planova, programa i mjera A izbjegavati prekomjernu gradnju veéih trgovackih i
s podrucja zastite okoliSa prilikom planiranja i poslovnih zgrada s garazama u srediSnjem
upravljanja prostorom. gradskom podrucju

A uvoditi nove i Siriti postojeée pjesacke zone
A ugraditi obvezu primjene mjera energetske

ucinkovitosti i zaStite zraka u prostorno planske
dokumente Grada Zagreba

A nastavak odrzavanja zelenih povrsina u Gradu
Zagrebu, sprjeCavanje njihovog smanijivanja i
planiranje novih zelenih povrsina.

A prostorno, urbanisti€ko i prometno planirati promet
na nacin da se smanjuje potreba za koriStenjem
osobnih automobila, poveéava aktivnost javnog
gradskog prijevoza, potice koriStenje nemotornog
prijevoza, potice oblike prijevoza robe i ljudi s
manjom potroSnjom goriva i emisijama

2.1.4. Otpad

Sakupljanje i odvoz komunalnog otpada iz kuéanstava i otpada iz proizvodne i/ili usluzne
djelatnosti koji je po svojstvima i sastavu sliCan otpadu iz kucanstva, s podrucja Grada
Zagreba, obavlja komunalno drustvo Zagrebacki holding d.o.o0. - Podruznica “Cistoéa’.
Navedenom uslugom obuhvac¢ena su sva kucanstva, dok se uslugom odlaganja na
odlagaliStu Prudinec koriste gotovo svi poslovni subjekti koji djeluju na podru¢ju Grada
Zagreba. Uz mijeSani komunalni otpad Grada Zagreba na zagrebackom odlagaliStu Prudinec
trenutno se odlaze samo mijeSani komunalni otpad skupljen na podrucju grada Samobora.

Jedino legalno odlagaliSte, na koje se danas odlaze komunalni otpad Grada Zagreba, je
odlagaliste Prudinec na desnoj obali Save kod naselja JakuSevec, unutar uzeg gradskog
podrucja, a izmedu vodozastitnih zona najvecih postojecih i planiranih vodocrpiliSta Grada
(Crnkovec i PetruSevec). Do otvaranja novog Centra za gospodarenje otpadom komunalni i
inertni otpad ¢e se odlagati nha uredenom dijelu odlagaliSta Prudinec na nacin koji ¢e
omoguciti uredivanje ove povrSine u skladu s namjenom odredenom GUP-om Grada
Zagreba, odnosno drugim prostornim planom uzeg podrucja.

Izdvojeno sakupljanje otpada iz komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba obavlja se
putem spremnika, reciklaznih dvoriSta i zelenih otoka. Projektom izdvojenog sakupljanja
pojedinih korisnih i problemati¢nih vrsta otpada na podru€ju Grada nastoji se smanijiti
potencijal komunalnog otpada, koji treba odlagati. Na javnim povrSinama razmjeSteni su
spremnici za odvojeno sakupljanje papira, staklene i plastiChe ambalaze. U reciklaznim
dvoristima odlazu se: papir, karton, plastika, metalna ambalaza, stiropor, stare baterije,
stakleni ambalazni otpad, ravno staklo, PET-boce, PE-folija, limenke, stari lijekovi, otpadne
gume bez naplatka (do 4 komada), metalni glomazni otpad, elektroniCki otpad, glomazni
otpad, akumulatori, fluorescentne cijevi i zeleni otpad. U pojedinim reciklaznim dvoriStima se
od 2009. uz navedene komponente preuzimaju i otpadna motorna i jestiva ulja, zauljena
ambalaZza te ambalaZza oneciS¢ena opasnim tvarima (boje, lakovi i sl.) iz kuéanstva te
gradevni otpad.

Na podrucju Grada Zagreba krajem 2014. radi devet reciklaznih dvoriSta, od toga pet
reciklaznih dvoriSta i Cetiri zelena otoka. Zeleni otok je, po funkciji i opremljenosti, istovjetan
reciklaznom dvoristu. Sakupljeni biorazgradivi otpad s podrucja Grada Zagreba, tzv. ,zeleni
otpad“ s javnih povrSina i drugih izvora obraduje se na kompostanama (MarkuSevec i
Prudinec), dok se biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina obraduje u postrojenju za
intenzivhu aerobnu razgradnju, s naknadnom biorazgradnjom u okviru kompostane na
lokaciji odlagalista Prudinec.
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Slika x. Lokacije reciklaznih dvorista u Gradu Zagrebu
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Izvor: ZG Geoportal

U svrhu unaprjedenja izdvojeno sakupljenog otpada iz komunalnog otpada radi osiguranja
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu, a sukladno Odluci o javnoj
usluzi prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog otpada i
odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada u Gradu Zagrebu u razdoblju od 17. ozujka do 17. svibnja
2014. proveden je pilot-projekt na Sest lokacija u Gradu. MijeSani komunalni i biorazgradivi
otpad se tijekom trajanja pilot-projekta odvajao u posebno oznacenim vre¢icama volumena
10 I, dok je odvoz mijeSanog komunalnog otpada organiziran 2 puta tjedno, a biootpada
jednom tjedno. Na lokacijama pilot-projekta postavljeno je 60 zelenih otoka u okviru kojih su
se nalazili spremnici za odlaganje papira, plastike, stakla i tekstila, a uvedena je i usluga
odvoza glomaznog otpada na zahtjev.

Otpadni mulj koji nastaje prociS¢avanjem otpadnih voda Grada Zagreba na Centralnom
uredaju za prociS¢avanje otpadnih voda (CUPOVGZ-a) za sada se priviemeno skladisti
unutar lokacije CUPOVZGZ-a.

Problem u gospodarenju otpadom u Gradu Zagrebu su ,divlja odlagalista“. U Gradu egzistira
viSe od 300 vecih ili manjih ,divljih odlagalista®, iako se akcije njihova uklanjanja i saniranja
kontinuirano provode od 2001. Medutim vrlo brzo se pojave nova divlja odlagaliSta,
uglavnom koncentrirana na rubnim gradskim dijelovima Sto ukazuje na nedovoljno razvijenu
ekolo3ku svijest gradana i informiranost, a nedostatak infrastrukturnih objekata gospodarenja
otpadom je opasnost za okoli§ zbog potencijalnog onecisc¢enja tla povrSinskih i podzemnih
voda.

Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba do 2015., uskladen sa Strategijom i Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Strategijom odrzivog razvitka Republike
Hrvatske te EU Direktivom o otpadu (2008/98/EC), donesenom u listopadu 2014. Tim
Planom zacrtane su aktivnosti do 2015. godine, kao i aktivnosti koje ¢e se provoditi u idu¢em
planskom razdoblju. U razdoblju od 2007. do 2013. izraduju se godiSnje Bilance otpada za
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Grad Zagreb koje prikazuju vrste, koli¢ine i tokove otpada na podrucju Grada Zagreba u
navedenim razdobljima.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

A nelegalna odlagalista otpada A uspostaviti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom

A nedovoljna provedba mijera za izbjegavanje k(_?ji ce L}lkljuéivati sve elgmente predvidene
stvaranja otpada i smanjivanja njegovih koli¢ina hijerarhijom gospodarenja otpadom prema redu

; . . . . . prvenstva s dugorocnim ciljevima u skladu s
A nerazumijevanje uloga i odgovornosti te nedovoljna

U S ” . gospodarskim mogucénostima
suradnja klju€nih dionika na podrucju gospodarenja . i o
otpadom A" razmotriti energetsku oporabu otpada uz primjenu

; . - . < . svih mjera zastite okoliSa i ljudi
A nejasno definirana metodologija obracuna i J )

prikazivanja podataka u segmentu komunalnog A nastaviti gradnju reciklaznih dvorista

otpada A uspostaviti reciklazno dvoriSte za gradevni otpad
A nejasno definirano gospodarenje biorazgradivim A dovrsiti projekt sanacije odlagalista Prudinec
, otpadom kroz zakonske okvire A unaprijediti sustav odvojenog prikupljanja otpada i
A ne donosenje pod zakonskih akata od strane izbjegavanje nastanka otpada kao i ponovnu

nadleznog tijela upotrebu uz ekonomsku odrzivost

A uspostaviti informacijski sustav gospodarenja
otpadom za cjelovitu evidenciju o otpadu

A poticati i promovirati izbjegavanje nastanka otpada i
smanjenje njegovih Stetnih utjecaja (napredniji
tehnoloski postupci, Cistija i djelotvornija
proizvodnja, Stednja resursa i energije, itd.)

A jacati komunikaciju (edukacija, informiranje, dijalog)
u podrucju gospodarenja otpadom i uklju€ivanje
svakog pojedinca s ciliem razvijanja osobne
motivacije za odvojeno sakupljanje otpada

2.1.5. Buka

Jos 1999. u Programu zastite okoliSa Grada Zagreba — Lokalna Agenda 21 prioritetnim
problemom u vezi s bukom ocijenjena je prekomjerna razina buke na lokacijama uz glavne
prometnice, tramvajske pruge, zeljezni¢ku prugu, te lokacije u neposrednoj blizini semafora;
buka, osobito od ugostiteljskih radnji, radionica u stambenim prostorima i uz njih, te
neprovodenje preventivnih mjera zastite od buke prigodom realizacije svih sadrzaja.

Danas se kao dominantni izvori buke na podrucju Grada Zagreba navode: promet (cestovni,
pruzni), industrijska postrojenja, sadrZaji za slobodno vrijeme (ugostiteljski objekti), te
otvoreni i zatvoreni prostori namijenjeni odrZzavanju javnih skupova, zabavnih i sportskih
priredbi i drugih aktivnosti.

StrateSka karta buke Grada Zagreba i Akcijski plan zastite od buke uskladuju se trajno s
izmjenama u prostoru, a obavezno se obnavljaju svakih pet godina od dana izrade, odnosno
odobravanja. Ti dokumenti Cine strucnu podlogu za izradu prostornih planova i u postupku
strateSke procjene utjecaja plana i programa na okoli§ i ne ukljuCuju problematiku buke
javnih priredbi, buke ugostiteljstva i buke uslijed remecéenja javnog reda i mira. 2014. je
izradena prva StrateSka karta buke Grada Zagreba. Graficki prikazi indikatora buke
koristenih za izradu StrateSke karte buke dostupni su na Geoportalu Grada Zagreba. 2014.
je pokrenut otvoreni postupak javne nabave za izradu Konfliktne karte buke Grada Zagreba,
razlikovne karte koja sluZi za razvoj akcijskog plana.

StrateSka karta buke temeljna je karta namijenjena cjelovitom ocjenjivanju izloZzenosti
stanovniStva buci od razliCitih izvora. Ona je prvenstveno stru¢na podloga za cjelovitije i
kvalitetnije prostorno planiranje i planiranje prometa i za pripremu akcijskog plana zastite od
buke s ciljem prevencije i snizavanja prekomjernih razina buke okoliSa te smanjenja ukupnog
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broja ljudi na koje djeluje buka iznad dopustenih razina. Stoga su strateSke karte buke jedan
od glavnih alata za sustavno upravljanje bukom industrije i prometa.

Prema Pravilniku o najviSim dopuStenim razinama buke u svakoj zoni namjene prostora
najviSa dopustena razina vanjske buke je 10 — 15 dB(A) niza no€u nego danju. Najniza je u
zoni namijenjenoj odmoru, oporavku i lijec¢enju (danju 50 dB(A), no¢u 40 dB(A), dok npr. u
poslovno-stambenoj zoni dopuStena razina buke iznosi 65 dB(A) danju, odnosno 50 dB(A)
nocu.

Rezultati sumarne analize izloZenosti stanovnistva Grada Zagreba buci pokazuju da je vise
od 40 % stanovnika izlozeno prekomjernim razinama buke cestovnog prometa u razdoblju
dana, vecCeri i noéi, 7 % Zeljeznickog i 6 % tramvajskog prometa, dok je prekomjernim
razinama buke industrijskih pogona izloZzen statistiCki gotovo zanemariv broj stanovnika.
Takvi podatci ne odudaraju znac¢ajno od europskog prosjeka gradova koji su izradili svoju
prvu kartu buke.

Prikaz x. prikaz

Izvor: ZG Geoportal

Graficki prikazi indikatora buke po pojedinim izvorima buke dostupni su na Geoportalu
zagrebaCke infrastrukture prostornih podataka. Na karti se navode razliCiti izvori buke:
cestovni, zeljezniCki, tramvajski promet te industrijski pogoni. Razina buke za ove izvore
dana je u razlicitim dijelovima dana: dnevni, vecernji, no¢ni te dnevni — vecernji — nocni
indikatori.

Izrada odluke o dozvoljenom prekoracenju razine buke propisana je ¢lankom 10. Zakona o
zastiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13). Izradena je stru¢na podloga kojom je obradeno 15
lokacija na kojima se u Gradu Zagrebu najceS¢e dozvoljava organiziranje i odrzavanje javnih
skupova, manifestacija i ostalih dogadanja, na temelju koje ¢e se, u dogovoru s tijelima i
sluzbama koje sudjeluju u organiziranju i/ili izdavanju odobrenja za odrzavanje spomenutih
skupova, pripremiti prijedlog odluke koji ¢e biti upu¢en Gradskoj skupstini na donoSenje.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A prekomjerna razina buke na lokacijama uz glavne A intenzivnije raditi na preventivnim mjerama zastite
prometnice, tramvajske pruge, ZeljezniCku prugu, te od buke
lokacije u neposrednoj blizini semafora A kvalitetno prostorno i prometno planiranje;

urbanisticko planiranje gradskih zona namjene
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A buka od ugostiteljskih objekata, radionica u
stambenim prostorima i uz njih, sportskih sadrzaja

A nedovoljan broj mjerenja

A sustavne mjere zastite od buke za razlicite izvore
(cestovni, pruzni i zracni promet, industrijska
postrojenja)

prostora i prometnica u odnosu na stambene
objekte u skladu s propisanim najviSim dopustenim
razinama buke; odredivanje i zastita ,tihih podrucja“
unutar naseljenog podrucja

prostorni planovi nizeg reda morali bi sadrzavati
prikaz stanja imisije buke i odgovaraju¢e mjere
zastite od buke na podrucju njihovog obuhvata
sustavno planiranje i upravljanje svim vrstama
prometa; upravljanje bukom na mjestu imisije;
prilikom izrade prometnih strategija i planova voditi
raCuna o mjerama za smanjenje razina buke od
prometa

sustavno pracenje cestovnog prometa (satni i
dnevni promet i brzina kretanja lakih i teSkih vozila
tijekom razdoblja dana, veceri i noci u ovisnosti o
vrsti kolniCke povrSine i smjeru kretanja vozila)

inzistirati na izradi i provedbi projekata zastite od
buke u graditeljstvu, industriji, cestogradnji

tijekom rekonstrukcija prometnica, ovisno o potrebi,
provesti mjere zastite od buke

stalni inspekcijski nadzor i provedba propisa

uspostaviti sustav pracenja razina buke imisije

izrada akcijskog plana zastite od buke na temelju
rezultata strateSke karte buke i njegova provedba

redovito aZuriranje strateSke karte buke i akcijskog

plana

A objava karata buke i akcijskih planova na sluzbenim
stranicama Grada Zagreba radi informiranja
gradana

A buka javnih skupova i priredbi A uspostava sustava upravljanja bukom javnih
priredbi; donoSenje odluke kojom ¢e se odrediti
zone i lokacije u Gradu u kojima ¢e biti dozvoljeno
prekoracenje dopustenih razina buke prilikom
odrzavanja javnih skupova i priredbi pod odredenim
uvjetima

2.2. ENERGIJA | KLIMA

2.2.1. Energetski sustavi

Grad Zagreb je relativno veliki potroSac raznih oblika energije. Na podrucju Grada potrosi se
oko 22% od neposredne energetske potroSnje u Republici Hrvatskoj. Ukupna potroSnja
energije u Zagrebu iznosi oko 60.000 TJ (oko 1.430.000 tona naftnog ekvivalenta). Ova
koli¢ina energije pretvara se iz iskoristivog u neiskoristivi oblik, osiguravajuéi energetsku
osnovu za rad i Zivot u Gradu Zagrebu i stvarajuci energetski otpad, u energetskom i fizickom
smislu, te neposredno ekoloSko optereéenje prostora Grada Zagreba.

U ukupnoj potrosnji energije udio energije iz dijela vlastitih obnovljivih izvora (izvora s
podrucja Grada) €ini zanemarivih 0,5% (geotermalna energija, energija sunca, deponijski plin
i bioplin). Ostalih 99,5 % je ,uvoz" energenata u Grad Zagreb. Potrebno je aktivirati vlastite
izvore energije, koji su skriveni u neracionalnom koridtenju energije, u gubicima pretvorbe i
razdiobe energije, te u nedovoljnoj uporabi obnovljivih izvora energije. Racionalno
gospodarenje energijom i energetski odrZivi razvoj je primarni cilj energetske politike Grada
Zagreba.
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U 2012. godini ukupna potrosnja energije iznosila je 56.596 TJ Sto je 4% manje u odnosu na
potroSnju u 2009. Najvedi udjel u ukupnoj potroSnji energije u 2012. godini ima prirodni plin
(58,5%), slijede naftni derivati (29%), ogrjevno drvo (6,5%) i elektricna energija (5,4 %).
Obnovljivi izvori energije, osim ogrjevnog drva, (geotermalna energija, biodizel, biomasa i
otpad, deponijski i bioplin i energija sunca) ¢ine 0,6 % u ukupnoj potrosnji energije u 2012.
Nastavlja se pozitivan trend iz proSlih godina koji ima povoljan ucinak na kakvoéu zraka u
gradu: povecanje udjela prirodnog plina (58,5%) u ukupnoj potroSnji energije, a smanjenje
udjela derivata nafte (29%).

Energetske transformacije i neposredna potroSnja energije. Na podrucju Grada
Zagrebacke elektrane—toplane ( EL-TO i TE-TO ) proizvode elektrinu i toplinsku energiju
procesom kogeneracije koriste¢i lozivo ulje i prirodni plin. Ukupni instalirani nominalni
kapaciteti iznose za EL-TO 86,8 MWe /439 MWt + 160t/h, a za TE-TO 440 MWe / 850 MW.

Proizvodnja elektricne energije u EL-TO i TE-TO porasla je za 22 % u 2012. u odnosu na
2008. a proizvodnja ogrjevne topline ostala je na pribliZzno istoj razini u promatranom
razdoblju. Proizvodnja tehnolosSke pare i dalje pada te je u 2012. bila manja za 20% u
odnosu na 2008.. Prosje¢ni gubici transformacija, na pragu elektrana—toplana, iznosili su oko
33% u promatranom razdoblju. Neposredna potroSnja energije u 2012. iznosi 47.194 TJ i
manja je za 6,2 % u odnosu na neposrednu potrosSnju u 2009.

Grafikon x. Neposredna potroSnja u 2009. i 2012. - usporedni prikaz

Neposredna potrosnja u 2009. i 2012. - udjeli oblika
energije
40,00%
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Derivati Prirodni Elektricna | Ogrjevna | Tehnoloska . stall
. . ; Ugljien Drvo obnovljivi
nafte plin energija toplina para . .
izvori
W 2009.] 35,60% 26,90% 20,90% 10,40% 2,20% 0,00% 4,00% 0,10%
2012.| 30,69% 26,24% 23,49% 10,35% 2,39% 0,04% 6,48% 0,35%

Izvor: Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj

Analiza neposredne potrosSnje, prema sektorima potrosnje, pokazuje da se 57,8 % troSi u
sektoru opée potroSnje, 17,4% u sektoru industrije, a 24,8% u sektoru prometa. Provedena
analiza potroSnje u zgradama pokazuje da se 66% ukupne energije troSi u stambenom, 26%
u sektoru usluznih i komercijalnih djelatnosti dok udio zgrada gradske uprave, ustanova i
trgovackih drusStava u vlasniStvu Grada Zagreba iznosi oko 8%.

U sektoru prometa, 94% goriva troSe osobna i komercijalna vozila, 5% javni gradski prijevoz,
a 1% vozila u vlasniStvu i na koriStenju Grada Zagreba.

Udio obnovljivih izvora energije u neposrednoj potrosnji (drvo, geotermalna energija, biodizel,
biomasa i otpad, energija sunca) porastao je sa 4,1% u 2009. na 6,9% u 2012.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A spora promjena strukture potrosnje A uvesti i primjenjivati Energetski informacijski sustav
A povecavaju se pritisci na okoli§ i otezava za kontinuirano prac¢enje proizvodnje, kvalitete

ispunjavanje prihvacenih cilieva smanjivanja emisije opskrbe i energetske potrosnje i relevantnih
i neposredne potrognje pokazatelja na podrucju Grada Zagreba

A sustavno mijenjati strukturu potrosnje
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Opskrba elektricnom energijom. Posljednjih nekoliko godina 70 do 80% ukupnih potreba
za elektricnom energijom u Gradu Zagrebu zadovoljavaju zagrebacke elektrane-toplane.
Gubici elektricne energije u distribuciji i opskrbi, u 2012. godini, iznosili su oko 8%.
Pouzdanost opskrbe, na temelju pokazatelja planiranih (SAIFI) i prisilnih prekida (SAIDI),
veca je u Zagrebu nego na ostalim podrucjima Hrvatske, no ispod je razine prosjeka EU.
Niskonaponska mreZa je djelom preopterecena, s relativho loSim naponskim uvjetima.

Porast potraznje za novom energijom i snagom, zbog gradnje brojnih velikih poslovnih
gradevina, trgovackih centara i gospodarskih gradevina, nije pratila odgovarajuc¢a izgradnja
energetske infrastrukture. U centru grada povecano je opterecenje i potroSnja elektricne
energije, nedostaje energetska infrastruktura. Nisu osigurane lokacije za nove TS kod Sirenja
izgradnje niti za interpolaciju u vec¢ izgradenim zonama gdje raste energetska potrosnja.

Nedovoljan je kapacitet u pojnim tockama jer od 1980.-ih do 2006. nisu osigurane nove
uklopne 110 kV TS; u postoje¢im napojnim TS nedostaje slobodnih srednjonaponskih vodnih
polja. Nema sustava daljinskog ocCitanja i upravljanja potroSnjom.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A loSe naponske okolnosti, preoptereéenje A podizati kvalitetu, sigurnost, diversifikaciju i
niskonaponskih mreza pouzdanost opskrbe energijom

A povecanje potraZnje za elektricnom energijom A povecati kapacitet pojnih to¢aka izgradnjom novih
zbog izgradnje velikih poslovnih, trgovackih i TS ifili prelaskom na naponsku razinu od 20kV

, proizvodnih gradevina A unaprijediti sustav upravljanja potrosnjom razvojem

A nove konzumne kapacitete nije pratila izgradnja pametne energetske mreze ,smart grid”
odgovarajuce energetske infrastrukture. A Potrebna je sanacija mreZe i interpolacija novih

srednjo/niskonaponskih trafostanica

A nedovoljan kapacitet u pojnim tockama TS, A Osigurati lokacije za interpolaciju i izgradnju novih

nedostatak slobodnih vodnih polja NTS.

A znatno povecanje potrodnje elektriéne energije i
opterecenja novih unutar blokova u centra grada
Zagreba

A nisu osigurane lokacije za nove 110 kV TS i NTS

A pouzdanost opskrbe ispod prosjeka EU

Opskrba toplinskom energijom. HEP Toplinarstvo Zagreb putem 240 km vrelovodne i 45
km parovodne energetske mreze opskrbljuje toplinskom energijom 101.759 kucanstava i
4.553 poslovna prostora.

ProsjeCna starost magistralnih vrelovoda je 30 do 40 godina (dio mreze je sagraden 1957.).
Ukupni gubici distribucije za ogrjevnu toplinu i tehnoloSku paru u 2011. iznosili su 856,3 TJ ili
12,5%, za tehnoloSku paru 21,21%, a za ogrjevnu toplinu 10,6%. Uobicajeni gubici u Europi
su 6%. Sanacijom vrelovoda gubici distribucije ogrjevne topline mogli bi se svesti na
uobiCajenu europsku razinu.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A dotrajali vrelovodi A sanirati vrelovode

A relativno veliki gubici energije A poboljSati sustav upravljanja potro$njom

A ne postoje individualna mjerenja potrosnje A pobolj3ati sustav individualnog mjerenja i daljinskog

ocCitavanja potrosnje

Opskrba plinom. Na podrucju Grada Zagreba postoji infrastruktura za distribuciju i opskrbu
prirodnim plinom, no pojedini rubni dijelovi grada jo$ nisu plinoficirani. Ukupno je izgradeno
2.945 km plinske mreze koju Cine visokotlacni, srednjotlacni i niskotlacni plinovodi s

OSNOVNA ANALIZA_ veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020 Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

pripadnim priklju€cima. Prirodni plin se u Sirokoj potrodnji (kuéanstva i ustanove) te industriji
koristi za grijanje, pripremu potroSne tople vode, kuhanje, hladenje, tehnoloSke potrebe
ukljucivo proizvodnju elektriChe energije, za pogon motornih vozila te gradsku rasvjetu.

S obzirom na dotrajalost, premali kapacitet ili potrebna izmicanja pojedinih dijelova plinskog
distribucijskog sustava, troSe se znatna financijska sredstva za rekonstrukciju i odrzavanje
sustava. Princip zamjene postojecih Celicnih cijevi cijevima od polietilena visoke gustoce
(PE-HD) temelji se na tehno-ekonomskoj dotrajalosti istih. OCekuje se da ¢ée cjelokupni
proces zamjene cCelicnih plinovoda i kucnih priklju¢aka u niskotlacnim i srednjotlacnim
podrucjima trajati do 2025.. S obzirom na stanje, procjenjuje se da se gubici u distribuciji
plina kre¢u do 3%.

Optimalna tehnoloSka rjeSenja za organiziranje distribucije prirodnog plina i pruzanja usluga
potroSacima (npr. daljinsko ocitanje potrosnje prirodnog plina) nisu u uporabi. Nedovoljna je
sigurnost opskrbe.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A dotrajala plinoopskrbna mreza A sanirati postojeéu plinoopskrbnu mrezu
A nedovoljni kapaciteti plinoopskrbne mreze A prosiriti plinoopskrbnu mrezu na
A rubni djelovi grada nisu plinoficirani : neplinoficirana podrucja
A nedovoljna sigurnost opskrbe (nema skladista) A~ podizati kvalitetu, sigurnost i pouzdanost
; . - mrezZnog sustava i opskrbe
A veliki gubici ; . . . Co
; o . ” . A gradnja novih ST I NT plinovoda i plinskih
e primjenjuje se sustav daljinskog olitavanja regulacijskih stanica za povecanje kapaciteta |
: proHeEti= opskrbu prirodnim plinom postojecih i jo$
A nedostatak financijskih sredstava utjece na brzu neplinoficiranih dijelova grada
plinofikaciju kao i na potrebne rekonstrukcije i A unaprijediti organizaciju distribucije prirodnog

optimalno odrZavanje plinoopskrbnog sustava plina

A uvesti sutav daljinskog o&itavanja i pobolj3ati
sustav upravljanja potroSnjom

Javna rasvjeta. Grad Zagreb upravlja sustavom elektricne i plinske javne rasvjete koiji
objedinjuje 85.900 rasvjetnih mjesta, oko 115.400 rasvjetnih tijela (svjetiljki) i 124.991 izvora
svjetlosti (sijalica), podzemnom i nadzemnom elektroenergetskom mreZzom, uredajima za
mjerenje i upravljanje javnom rasvjetom. Plinsku rasvjetu Cini 214 rasvjetnih tijela sa 1.509
izvora svjetlosti (Zarnih mreZica) lociranih u sredidnjem dijelu i povijesnoj jezgri Gornjeg
grada i Kaptola gdje su iste estetski uklopljene u ambijent povijesnih gradevina.

Grad kontinuirano modernizira sustav javne rasvjete, zamjenjujuéi zastarjela rasvjetna tijela
modernijim, energetski uCinkovitim i ekolo3ki prihvatljivim te potroSnja energije u posljednje tri
godine iznosi oko 85.000 MWh &to je oko 5,5% manje u odnosu na potroSnju energije u
2008. kada je potroSeno 90.100 MWh elektriCne energije. Ukupna instalirana snaga iznosi
oko 21 MW. Pokrivenost Zagreba javnom rasvjetom uglavnom je zadovoljavaju¢a uz potrebu
stalnog ulaganja u sustav javne rasvjete u rubnim dijelovima Grada.

Sustav javne rasvjete, koji je potrebno odrzavati, zbog nove se gradnje svake godine
povecava. Radi uskladivanja postojece rasvjete s novim Zakonom o zastiti od svjetlosnog
oneciS¢enja povecani su troSkovi odrZzavanja, te se uz ugradnju kvalitetnih rasvjetnih
elemenata pokuSava godiSnji porast troSkova odrzavanja svesti u prihvatljive okvire. Zbog
tarifnih uvjeta nadleZznog distributera elektriChe energije potrebno je pojatano kompenzirati
jalovu energiju. U sustavu odrZzavanja javne rasvjete trenutno ima evidentirano 382 vrste
glavnih potroSnih materijala. Da bi se povecala pouzdanost cijelog sustava, nastoji se
ugradnjom kvalitethog materijala postic¢i potreban standard odrZzavanja od najmanje 95 posto
funkcionalnosti instaliranih izvora svjetlosti.
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RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

A znatni trodkovi odrZzavanja A izgradnja javne rasvjete u pojedinim dijelovima

A dijelom zastarjela i energetski neuinkovita rasvieta grada

A nedovoljna pokrivenost u pojedinim dijelovima A unaprijediti sustav upravljanja i regulacije
grada A" modernizacija i primjena mjera energetske

A nedostaje sustav upravljanja i regulacije ucinkovitosti u postojecem sustavu

A znatno svjetlosno one&iséenje A smanjenje svjetlosnog oneciséenja

2.2.2. Obnovljivi izvori energije, ekoloski prihvatljiva goriva i u€inkovito gospodarenje
energijom

Pridruzivanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska je preuzela i obveze u energetskom
sektoru. Te se obveze posebice odnose na preuzimanje pravne steCevine Europske unije u
podrucju energetike, reformu energetskog sektora i uskladivanje hrvatskog energetskog
zakonodavstva s vazec¢im direktivama i dokumentima Europske unije. Republika Hrvatska
prihvatila je i ratificirala Kyoto protokol, sporazum 150 drZzava o smanjenju emisije
staklenickih plinova, koji uzrokuju prekomjerno zagrijavanje Zemlje, a u 80-90% sluCajeva
nastaju kao posljedica izgaranja fosilnih goriva (nafte, ugljena i plina) u energetici.

Usvojena je nova Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020.,
doneseni su energetski zakoni i podzakonski akti, uskladeni s vaze¢im direktivama i
dokumentima Europske unije, koji pred jedinice lokalne i podruc¢ne samouprave postavijaju
nove obveze u planiranju razvoja energetskih djelatnosti, obveze za sigurnu i pouzdanu
opskrbu energijom i njenu ucinkovitu proizvodnju i koriStenje, poticanje koriStenja obnovljivih
izvora energije i ekoloSki prihvatljivin goriva i druge obveze.

Gradonacelnik Grada Zagreba je, temeljem Odluke Gradske skupStine Grada Zagreba od
30. listopada 2008., potpisao u Europskom parlamentu u Bruxellesu, Sporazum
gradonacelnika Europske unije, kojim je Grad Zagreb prihvatio ciljeve europske energetske
politike:
- 20% smanjenje emisije staklenickih plinova do 2020.,
- 20% smanjenje ukupne potroSnje energije u odnosu na temeljnu projekciju u
2020. godini, primjenom mjera energetske uc€inkovitosti i
- 20% udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji u 2020.
godini.
Sporazum obvezuje gradove i regije potpisnice da nastoje postici i viSe od cilja EU politike u
smanjenju emisija staklenickih plinova, da smanje emisije i viSe od 20% do 2020.

Uzimajuci u obzir navedene bitne odrednice buduceg energetskog razvoja Grada, temeljni je
cilj u narednom razdoblju odrzivi energetski razvoj koji ¢e se posti¢i sustavnim energetskim
planiranjem, racionalnim gospodarenjem energijom, usmjeravanjem energetske opskrbe u
pravcu zeljenih strukturalnih promjena, ulaganjem u ucinkovito koristenje energije i obnovljive
izvore energije, ekoloSki prihvatljiva goriva i drugim mjerama, kako bi se istovremeno
smanijio pritisak na okoli§, sacuvao i unaprijedio okoli§, smanjile emisije stakleni¢kih plinova,
omogucio odrzivi gospodarski razvoj i rast standarda gradana.

Izradena je studija ,Mogucnosti koriStenja obnovljivih izvora energije u Gradu Zagrebu“.
Studija analizira energetsku infrastrukturu Grada Zagreba, dosadasnja iskustva koristenja
obnovljivih izvora energije, daje pregled institucionalnih i legislativnin dokumenata koji
reguliraju ovo podrucje, procjenjuje potencijale, odreduje ciljeve, mjere i aktivnosti u cilju
poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije u Gradu Zagrebu.
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Grad Zagreb kontinuirano provodi projekt Sustavno gospodarenje energijom u Gradu
Zagrebu. Projektom sustavnoga gospodarenja energijom, Grad je pokrenuo proces usteda
energije, kontinuiranoga prac¢enja energetske potroSnje, primjenu mjera energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije na sve objekte u vlasniStvu Grada Zagreba, a prema
gradanstvu i usluznom sektoru usmjerene su druge aktivnosti, poput lokalne informativne
kampanje o energetskoj efikasnosti (EE), seminari, besplatni pocetni energetski pregledi i
savjetovanja.

Prihvacen je Akcijski plan energetski odrzivog razvitka Grada Zagreba (SEAP), dugoroCni
programski dokument do 2020. kojim su identificirane su mjere energetske ucinkovitosti i
uporabe obnovljivih izvora energije, €ija ¢e provedba rezultirati smanjenjem emisija CO, na
razini Grada Zagreba za 21% u 2020. u odnosu na referentnu 2008. Ukupan potencijal
smanjenja emisija primjenom svih prioritetnih identificiranih mjera iznosi oko 702 kt CO,,
odnosno nesto viSe od 25% emisija CO, iz 2008. Sto je viSe od planiranog cilja od 21%.
Stoga za ostvarenije cilja nije potrebna provedba svih analiziranih mjera, ve¢ je mogu¢ odabir
odredenih mjera prema mogucnostima provedbe (vremenskim, organizacijskim i
financijskim). Od prihvadanja Akcijskog plana do danas, kontinuirano se provode
identificirane mjere za smanjenje emisija CO, u sektorima neposredne potroSnje na Citavom
podruCju Grada Zagreba. U 2013. izradena je revizija Akcijskog plana energetski odrzivog
razvitka Grada Zagreba. Revizijom je obuhvaéena i energetska potroSnja u sektoru industrije,
izradena je nova metodologija pracdenja i kontrole provedbe Akcijskog plana te uskladenje
Akcijskog plana s novim legislativnim dokumentima na razini Europske unije, Republike
Hrvatske i Grada Zagreba.

Usvojen je Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj potroSnji energije Grada
Zagreba 2010.-2012., planskog dokumenta za razdoblje od tri godine, koji sadrzi prikaz i
ocjenu stanja te potrebe u neposrednoj potroSnji energije, ciljeve, ukljuCujuci okvirni cilj
uSteda energije na podrucju grada, mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti, izvore
sredstava za financiranje ulaganja u primjenu mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti. U
tijeku je izrada Akcijskog plana energetske ucinkovitosti Grada Zagreba za razdoblje 2015.-
2017. i GodiSnjeg plana energetske ucinkovitosti Grada Zagreba za 2015.

Izraden je prijedlog Programa poticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu kojim se
utvrduje politika poticanja povecanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu na
podruCju Grada Zagreba. lzradena je Strategija razvoja energetske infrastrukture za
napajanje elektriCnih vozila na podrucju Grada Zagreba. Strategija daje objektivan pregled
mogucnosti implementacije elektriCnih vozila i pripadajuce infrastrukture s obzirom na ocjenu
stupnja razvijenosti tehnologija i komercijalne dostupnosti istih na trziStu.

Planirana je izrada cjelovite Energetske strategije Grada Zagreba kojom bi se odredila
dugorocna vizija energetske politike Grada Zagreba koja se uklapa u Strategiju energetskog
razvitka Republike Hrvatske, te podrzava regionalne, europske i svjetske trendove
ucinkovitog koriStenja energije, koriStenja obnovljivih izvora energije i uporabu ekoloSko
prihvatljivin goriva.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A mali udio obnovljivih izvora energije A diversificiranje izvora energije

A nedovoljno diversificirani izvori energije A promicanje koristenja ¢istih tehnologija

A nedostatna uporaba ekolosko prihvatljivih goriva A promicanje i poticanje uporabe obnovljivih izvora
A nedovoljna razina ekoloske svijesti el

A promicanje i poticanje uporabe ekolo3ko
prihvatljivih goriva

A promicanije i poticanje primjene mjera energetske
ucinkovitosti

A podizanje razine ekolodke svijesti
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2.2.3. Klimatske promjene

Prema podacima Europskog statistickog zavoda (EUROSTAT) urbana podrucja u Europskoj
uniji odgovorna su za 80% energetske potroSnje i pripadaju¢ih emisija CO, s godiSnjim
trendom porasta od 1,9%. Postavljeni cilj Europske komisije, smanjenje emisije staklenickih
plinova, moZe se ostvariti samo ako se u proces aktivno ukljuce veliki gradovi, lokalne i
regionalne vlasti, lokalni investitori i gospodarstvenici, obrazovne i znanstvene institucije,
gradani i nevladine udruge.

Porast srednje godiSnje temperature zraka iznosio je tijekom 20. stolje¢a 0,07°C na 10
godina, trend je nastavljen i pojacan pocetkom 21. stolje¢a, a posebno je izrazen u
posljednjih 25 godina. Posljedica zagrijavanja atmosfere u posljednjem razdoblju uzrokom je
da je u Zagrebu od deset najtoplijih godina od pocCetka 20. stolje¢a, od 2000. godine
zabiljezeno sedam. HidrometeoroloSka postaja Zagreb-Gri€ biljezi trend godisnjih oborina -
0,3% na 10 godina, a trend smanjenja oborina zabiljezen je tijekom 20. stoljeca na cijelom
podrucju Hrvatske. Analize pokazuju da ne postoji signal velikih promjena u ekstremima koji
se odnose na velike koli¢ine oborina i uCestalost vlaznih i vrlo vliaznih dana u ve¢em dijelu
Hrvatske, ve¢ da doprinos smanjenju godisnjih koli¢ina oborine daju promjene u ucestalosti
kiSnih dana manjeg intenziteta i znacajno povecana ucestalost suhih dana u cijeloj Hrvatskoj.

U nastojanju provedbe proaktivhe energetske politike i aktivnog uceS¢a u spreCavanju
globalnog zagrijavanja i negativnih posljedica klimatskih promjena Gradska skupstina Grada
Zagreba prihvatila je, 16.0Zzujka 2009., Deklaraciju o klimatskim promjenama udruge velikih
europskih gradova Eurocities o zajednickoj suradnji u ostvarivanju odrZive buducnosti i borbe
protiv klimatskih promjena.

Izraden je plan prilagodbe klimatskim promjenama Grada Zagreba, Ciji je cilj stvoriti otporniji i
analizu postoje¢ih klimatskih promjena i projekciju klimatskih promjena u buducnosti,
vjerojatnost pojavljivanja ekstremnih klimatskih pojava na podrucju grada, utjecaj tih pojava
na socijalne, gospodarske i okoliSne aspekte Zivota i razvoja grada, ukljucujuéi industriju,
poljoprivredu, energetiku, vodne resurse, javnu infrastrukturu, zdravlje ljudi i Zivotinja, utjecaj
na biljni svijet i gubitke u eko sustavu te mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A velik udio energetskog sektora u emisijama A redovita izrada Registra emisija CO, za Grad
staklenickih plinova Zagreb
A znagajan udio industrijskog sektora u emisiji A smanjenje emisije CO; u svim sektorima
staklenickih plinova provedbom mjera energetske ucinkovitosti
A znacajan udio sektora gospodarenja otpadom A koristenje obnovljivih izvora energije i ekolosko
u emisijama staklenickih plinova prihvatljivih goriva

b =N

A lo3a energetska svojstva sektora zgradarstva

A znagajan udio sektora prometa u emisijama
staklenickih plinova A

racionalno koriStenje energije
kontinuirana edukacija gradana i druge mjere

provodenje preventivnih i zastitnih ciljeva i mjera za
smanjenje emisije CO,, podizanjem energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu i industrijskim
procesima

A primjena novih ICT tehnologija u sustavu
upravljanja energijom

A pretvaranje urbanih cetvrti u ekolo3ki odrziva
podrucja

A unapredenje sustava gospodarenja Sumama i
Sumskim zemljiStem

A unapredenje sustava gospodarenja otpadom i
sustava upravljanja vodama

A povecanije koridtenja javnog gradskog prijevoza
A poticanje pjesacenja, koristenja bicikla i el. vozila

b
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3. INFRASTRUKTURA

3.1. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA
3.1.1. Opskrba pitkom vodom

Vodoopskrba distributivnog podruc¢ja Grada Zagreba najve¢im dijelom se zasniva na zahvatu
podzemnih voda savskog aluvija. Podzemna voda se zahvaca na vodocrpiliStima Mala Mlaka,
Zaprude, PetruSevec, Zitnjak, Sa3njak i Strmec, te na vodocrpilistu Velika Gorica koje je u
nadleznosti VG Vodoopskrba d.o.0 iz Velike Gorice.

Neki dijelovi distributivnog podrucja nemaju javnu vodoopskrbu, a neki nemaju zadovoljavajucu
opskrbu pitkom vodom zbog nedostatnih tlakova. Naselja na juznom dijelu sustava: Lipnica,
Havidi¢ Selo, Gornji Trpuci, te na sjeveroistocnom dijelu: Planina Gornja, Planina Gornja,
KaSina, Vurnovec, Blagu3a, Glavnica Gornja, Glavnica Donja nemaju izgradenu vodoopskrbnu
mrezZu, no taj problem je u postupku rieSavanja. Naselja na viSim kotama nadmorske visine na
podrucju Sesveta imaju problema sa tlakom, te nemaju zadovoljavaju¢u opskrbu pitkom vodom.

Slika x. Karta vodocrpiliSta Grada Zagreba — u izradi
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Na vodoopskrbnom podrucju prisutna je tehnoloSka nedisciplina, tj. nekontrolirano koriStenje i
odlaganje Stetnih tvari, unutar industrijskih pogona ili obrtni¢kih radionica, s napomenom da su
posebno vaZzni objekti locirani u blizini vodocrpiliSta (odlaganje opasnih tvari na nezasti¢enoj i
propusnoj podlozi, ispustanje otpadnih voda bez prethodne obrade). Na podrucju vodotoka
rijeke Save pristuno je divlje SljunCarenje i deponiranje otpada u Sljuncare, ¢ime su omoguceni
izravan unos i oneciS¢enje podzemlja, a postoji opasnost od zagadenja podzemnih voda iz
divljih deponija otpada koje nisu uredene.

Voda se zahvaca iz podzemnih izvoriSta putem zdenaca i pod tlakom se transportira u
vodospreme, uglavnom bez daljnje dorade, osim preventivne dezinfekcije plinovitim klorom: od 8
vodocrpiliSta, voda se kondicionira na crpiliStu PetruSevec, gdje je 2003. ugraden uredaj za
demanganizaciju. Na crpilistu Mala Mlaka je u periodu 2008-2010 uoCena pojava visoke
koncentracije atrazina, ali je ona u meduvremenu smanjena u dopustene granice (koncentracija
ispod MDK). Isto tako na crpiliSstu SaSnjak je instalirano postrojenje za uklanjanje kloriranih
ugljikovodika (trikloreten i tetrakloreten), a koje je trenutno van funkcije. Potrebno je postojece
postrojenje (tehnologija apsorpcije na aktivnom ugljenu) rekonstruirati i staviti u funkciju, kako bi
se izbjegla pojava navedenih tvari na zdencima vodocrpiliSta Sasnjak

ProsjeCna starost cjevovoda je veca od 30 godina, a izraZzena je prisutnost viSe vrsta materijala
cjevovoda koji ne odgovaraju modernim tehnickim zahtjevima, a naroCito se postavlja kao
problem sanacija (rekonstrukcija) vodoopskrbnih cjevovoda od azbest-cementa, posebice s
aspekta odlaganja azbest cementa kao opasnog otpada. Kao prioritet za rekonstrukcije
postojecih cjevovoda namece se potreba za rekonstrukcijom celi¢nih magistralnih vodopskrbnih
cjevovoda, a poglavito magistralnog pravca koji prelazi preko Mosta Slobode.

Trenutacni maksimalni crpni kapaciteti iznose oko 4.000 I/s, te ih je potrebno odrZati i povecati u
sliede¢em dugoro€nom razdoblju. Udio nefakturirane vode u ukupno crpljenoj vodi u 2013.
godini je iznosio 49%.

Crpni kapaciteti pojedinih vodocrpiliSta (posebice Male Mlake) imaju trend pada te ih treba
povecati ili osigurati alternativu. U narednom razdoblju potrebno je ulagati u postojece crpne
kapacitete, smanijiti gubitke u vodoopskrbnim mreZzama te poduzimati mjere radi koristenja
kapaciteta vode s lokacije Kosnica. Aktiviranje vodocrpilista Kosnica osiguralo bi dostatne
koliCine vode, u slucaju revitalizacije (rekonstrukcije) vodocrpilista Mala Mlaka, a sve prema
donesenoj Uredbi o usluznim podrucjima (NN 67/2014, od 2.6.2014), po kojoj UsluZzno podrucje
Grada Zagreba obuvaca i podruCje Zagrebacke Zupanije na kojem se prostorno nalazi i
vodocrpiliSte Kosnica. Svakako, vodocrpiliSte Kosnica bi osiguralo dostatne koli€ine vode i u
slu¢aju pojave akcidentnih situacija (zagadenja) na postoje¢im vodocrpiliStima Grada Zagreba.

Uzimanjem u obzir rizika od ispada pumpi iz pogona zbog kvara, rizika zagadenja zdenaca, te
potrebe provodenja redovitih i izvanrednih remonta pumpi i energetskih sklopova, primjenom
nacela ravnomjernoga crplienja vode u prostoru, koeficijent sigurnosti crpnih kapaciteta
kontinuirano treba povecavati kratkoro¢no do 1,1 ili za 10 %, odnosno do 1,5 ili za 50 % u
dugorocnom razdoblju. Uvodenjem frekventne regulacije za rad crpki na vodocrpilistima bi se
povecala sigurnost dobave vode sa vodocrpilista u vodospremnicke kapacitete. Isto tako, iz
razloga sigurnosti i smanjenja gubitaka potrebno je razmotriti izgradnju vodospremnika na
vodocrpilistima, kako bi transport vode od zdenaca do vodospreme na crpiliStu bio u
niskotlatnom rezimu. Sigurnosni vodospremnici imaju ukupni volumen 114.560 m3, Sto je oko
39% dnevne potroSnje, te ne zadovoljavaju sigurnosne standarde (50% dnevnih potreba).
Dugoro€no je potrebno razmotriti uvodenje ,0“ zone i povecanja vodospremnic¢kog prostora ,0"
zone (cca 30.000-50.000 m3), Cime bi se istovremeno smanijili tlakovi u mrezi, Sto bi za
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posljedicu imalo smanjenje gubitaka u sustavu. Implementiranje DMA i PMA zona u
vodoopskrbni sustav, imalo bi za posljedicu isto tako smanjenje gubitaka.

Razina podzemne vode na prilivnim podrucjima javnih vodocrpiliSta ovisi o vodostaju Save. U
zadnjih 20-ak godina razina podzemnih voda pala je vise od 3m.

3.1.2.0dvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda

Pokrivenost gradskog podrucja, javnim sustavom odvodnje, iznosi cca 88%, na temelju ¢ega se
procjenjuje da devedesetak tisu¢a stanovnika Grada Zagreba nema mogucnost priklju¢enja na
sustav javne odvodnje (podsliemenska naselja, rubna naselja na istocnom i zapadnom dijelu
grada, te zapadni i jugozapadni dijelovi Novog Zagreba i Brezovice, od koji su neki uzvodno
postojecih crpiliSta i u vodozasStitnom podrucju). Takoder, 77% stanovniStva priklju¢eno je na
sustav javne odvodnje. Prikljucenost stanovniStva trebala bi porasti do stupnja pokrivenosti
sustava odvodnje. Prema trenutno dostupnim podacima, procijenjeno je da 40 - 60 tisuca
gradevina ima rijeSenu odvodnju otpadnih voda preko septickih i sabirnih jama, od kojih je 80%
izgradeno na rubnim dijelovima Grada Zagreba.

Na podrucju Grada Zagreba prevladava mjeSoviti sustav odvodnje, dok na podrucju perifernih
naselja i dijelovima grada Zagreba smjeStenim na obroncima ZagrebacCke gore, prevladava
razdjelni sustav odvodnje. Na podrucju nizih obronaka Medvednice, utvrdena su mnoga klizista,
Cija pojava moze biti djelom prouzrokovana neizgradenos¢u sustava odvodnje na tom podrucju
(poniranje otpadne vode iz propusnih sabirnih jama, te povrdinsko otjecanje na podrucju koje
nema rijeSenu oborinsku odvodnju).Takoder, izgradnja predmetnog podrucja tekla je brze od
razvoja sustava odvodnje, 3to je rezultiralo poddimenzionirano$¢u pojedinih dionica. Sigurnosni
ispusti, rasterec¢enja i odusni kanali ne osiguravaju sigurnost u slu€aju elementarnih nepogoda.
Kanalizacijska mreza je djelomi¢no oStecena, uniStena, a neki su hidrauliCki kanalizacijski
kolektori preoptereceni.

ProCiS¢avanje otpadnih voda. Centralni uredaj za procCiS¢avanje otpadnih voda Grada
Zagreba (CUPOVGZ) izgraden je 2007., ali nisu dovrSeni glavni odvodni kanal i glavni dovodni
cjevovod kojima se otpadne vode dovode do centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda. Trenutno se centralnim uredajem otpadne vode prociS¢avaju u | i Il stupnju, a prema
Direktivi 91/271/EEZ, o proCiS¢avanju komunalnih otpadnih voda aglomeracije u osjetljivim
podrucjima s viSe od 10.000 ES moraju imati lll. stupanj prociS€avanja otpadnih voda. Prema
Planu provedbe vodno — komunalnih direktiva, a u okviru pregovora o pristupanju RH Europskoj
Uniji (Poglavlje 37 — OkoliS) utvrdeno je da za aglomeracije vece od 100.000 ES, u
Crnomorskom slivu (osjetljiva podrucja), uredaji Ill. stupnja prociS¢avanja moraju biti u radu do
31.12.2018..

Izgradnja kanalizacijske mreze na podrucju Novi Zagreb zapad i naselja Brezovice s razdjelnom
i polurazdjelnom (priviemeno rjeSenje do prelaza na razdjelni sustav odvodnje) koncepcijom
odvodnje, nije u potpunosti realizirana, tj izgradeni su samo kolektori za odvodnju fekalnih voda
u koje se ispustaju i znaCajne koliCine oborinske otpadne vode. Predmetno podrucje nalazi se na
uzvodnom dijelu crpiliSta Mala Mlaka a odvodnja je za sada rijeSena putem septickih i sabirnih
jama. Potrebno je izgraditi sustav odvodnje za prihvat generiranih otpadnih voda na tom
podrucju.

Kanalizacijska mreza istocnog dijela sustava (Sesvete i okolna naselja, te Ivanja Reka) ispusta
neprociSc¢ene vode u ,preljevni® GOK tj. direktno u rijeku Savu kao i u potok Crnec, potok
Kasinu, potok Blagusu, te u niz meliorativnih kanala na nizinskom istocnom podrucju.
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Problematika odvodnje Novog Zagreba odnosi se na neizgradenost kolektorskog sustava, kojim
¢e se omoguditi normalno funkcioniranje odvodnje predmetnog podrucja, te povezivanje
nepokrivenih naselja sustavnom izgradnjom na CUPOVGZ.

Nepostojanje nadzorno upravljackog sustava, Sto prouzrokuje svakodnevno obilazenje pojedinih
crpnih stanica, te ne daje uvid u njihov status u realnom vremenu u sluCaju zatajenja, Sto
onemogucuje upravljanjem sustavom u realnom vremenu.

Utjecaj klimatskih promjena na dijelove postoje¢eg sustava odvodnje. U zadnjih nekoliko
godina primijecen izraZeniji porast koli¢ina oborina, uslijed snaznijeg prodora ciklonalnih vrtloga
s podrucja zapadne Europe, odnosno Atlantika. Ovo pojava posebno je izrazena u proljetnim i

ljetnim mjesecima.

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJNE POTREBE

A neki dijelovi nisu u sustavu vodoopskrbe Grada A dovrsiti vodoopskrbni sustav kako bi se osigurala
Zagreba vodoopskrba i njezina kvaliteta

A neki dijelovi Grada nemaju dobru opskrbljenost A predloZiti i provesti mjere za osiguravanje kvalitete
vodom voda te uklanjanjati zagadenja

A nedostatak vodnih resursa glede precrpljivanja A povecati sigurnost vodoopskrbe gradnjom
podzemnih kapaciteta vode vodospremnika

A nedostatak vodnih resursa u sluéaju akcidentnih A povecati sigurnost vodoopskrbe izgradnjom
pojava i potreba za revitalizacijom postojecih vodocrpilista

, crpiliSta A smaniiti gubitke u sustavu vodoopskrbe-

A implementiranje nove odluke o zonama sanitarne smanjenjem tlakova u sustavu opskrbe
zastite uvodenjem ,0“ zone, rekonstrukcijom (sanacijom)

A nepovezanost tehnickog, operativnog i poslovnog postojece mreze i vodocrpiliSta, sanacijom
informacijskog sustava, postojecih priklju€aka, uvodenjem DMA i PMA

- . . . . ona

A nije regulirana sanacija oneciséenih tala i , ‘ . : - .
podzemnih voda u prilievnim podrugjima A proSiriti sustav odvodnje na cijelo podrucje Grada
zagrebackih crpilista A poboljsati funkcionalnost sustava odvodnje u

A nepotpuna pokrivenost kanalizacijskom mrezom, e N
osobito rubnih dijelova Grada i podrucja uzvodno A optimizirati upravljanje vodoopskrbnim i
od vodocrpilista, te na vodozastitnom podrucju kanalizacijskim sustavom - izgradnjom nadzorno-

A starost i lose stanje vodosprema i pripadajuce - U e
opreme zbog dugogodiSnjeg neulaganja u njihovo A rijesiti problem oborinske odvodnije s ciliem
odrzavanje prihranjivanja podzemlja

A napustena i nekonzervirana vodocrpilista u Gradu A rekonstruirati postojeci sustav odvodnje s aspekta
Zagrebu predstavljaju potencijalnu opasnost za podkapacitiranosti i starosti

~ zagadenje podzemnih voda A funkcionalno povezati tehnicki, operativni i poslovni

A stari cjevovodni sustav (vodoopskrba i odvodnja) i informacijski sustav VIO

, veliki gubici u sustavu (49%), A uredaiji Ill. stupnja pro¢is¢avanja otpadnih voda

A" nedovoljni sigurnosni kapaciteti vodospremnika moraju biti u radu do 31.12.2018.

A velika potro3nja i visoki tlakovi u prvoj
vodoopskrbnoj zoni

A smanjivanje razina podzemnih voda

A nezadovoljavajuée funkcioniranje kanalizacijskog

sustava i sigurnost u slu¢aju elementarnih i drugih
nepogoda

3.1.3. Zbrinjavanje otpada

Podruznica Cistoc¢a pruza javnu uslugu prikupljanja mijeanog komunalnog otpada i odvojenog
prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, biootpada te glomaznog
komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba. Usluga obuhvaca oko 350.000 kucanstava.
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Odvoz mijeSanog komunalnog otpada organiziran je u 204 programa, od Cega se s 181
programa (89%) otpad skuplja putem posuda zapremine 120 i/ili 240 litara te spremnicima
zapremine 1.100 litara, a s preostalih 23 (11%) programa otpad se skuplja putem vrecica.
Cisto¢a raspolaZze s 230 specijalna vozila namijenjenih ¢i$éenju, pranju, skupljanju i odvozu
otpada. Prosjecni vijek starosti vozila je 15 godina, te Sto zbog starosti i eksploatacijskih uvjeta,
te objektivnih nemogucnosti brzog popravljanja svih vozila u kvaru, vozni park nerijetko nije u
mogucnosti osigurati potreban broj vozila za obavljanje svih aktivnosti kojima se Podruznica
bavi. Za daljnju podjelu posuda/spremnika korisnicima koji joS uvijek mijeSani komunalni otpad
skupljaju putem PVC vrecica, neophodna je nabava novih specijalnih vozila (tzv. smecara).
Ciséenjem javnih prometnih povrsina obuhvacena je povrsina od oko 12 km2 od ukupno 18
km2. CiSéenje se obavlja ru¢no ili strojno, a pranje se obavlja tehnoloskom vodom.

Potrebno je dovrsiti uspostavu sustava zelenih otoka, povecati broj reciklaznih dvorista te
smanijiti koli¢inu otpada koji se odlaze na odlagaliSte uz istovremeno povecanje stope
recikliranja.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A zastarjeli vozni park A unapredivanje sustava odvojenog prikupljanja

A nedovoljna ulaganja u opremanje, prosirenje i otpada (povecanje broja zelenih otoka i
modernizaciju sustava reciklaznih dvorista)

A nedovoljna oprema za odvoz odvojeno prikuplienog A  izgradnja objekata za obradu pojedinih vrsta
otpada otpada (sortirnice, postrojenja za bioloSku obradu)

A nepostojanje adekvatne infrastrukture (npr. A~ ulaganja u suvremenu opremu ( vozila za
sortirnice, postrojenja za biolosku obradu i sl.) : pojedine vrste otpada, posude i spremnici)

A uspostava sustava mobilnog prikupljanja
problemati¢nog opasnog otpada

A kontinuirana edukacija korisnika usluga
A informatizacija sustava

Odlaganje otpada. Briga o odlaganju i sanaciji zagrebackog odlagaliSta komunalnog otpada
Prudinec u JakuSevcu i vodenje pogona OdlagaliSta povjerena je podruznici ZGOS.

Zbog opasnosti od oneciéenja podzemnih voda na podru&ju Crnkovec uslijed utjecaja smetlista,
1991. pokrenuta je izrada Idejnog rjeSenja uredenja i zatvaranja smetliSta JakuSevec-Prudinec.
Nakon analiza razliCitih varijantnih rjeSenja, odabrana je varijanta sanacije na nacin da se
postojeci otpad uklanja i privremeno odlaZze na drugom mjestu (na postojecoj lokaciji) dok se nije
uredilo slabopropusno dno (temeljni brtveni sustav) na koje se kasnije ugradivao prethodno
uklonjen otpad. Radi jednostavnosti i Sto lakSeg uskladivanja spomenutih operacija, buduée
odlagaliste podijeljeno je u plohe (1 - 6), te se po plohama i provodila sanacija.

Cjelokupna sanacija dovrSena je 2003. kada je ugraden sav stari otpad na izgraden brtveni
sustav i sustav odvodnje procjedne vode na plohama 1 do 5. Tijekom sanacije se novo pristigli
otpad ugradivao na plohe 2 do 5. PovrSina na kojoj je bio odloZen otpad prije sanacije je bila 80
ha, a nakon sanacije otpad se ugraduje na uredenu plohu ¢ija ukupna povrSina iznosi 54 ha.
Tijekom sanacijskih radova oko 7.000.000,00 t starog otpada prebaceno je na vodonepropusnu
plohu.

Uz spomenuti brtveni sustav, odabrano rjeSenje sadrzi joS i neke druge dijelove s kojima opisan
nacin izvedbe uredenog dna tek zajedno &ini cjelinu rjeSavanja sigurnog nacina odlaganja
otpada na budu¢em uredenom odlagaliStu komunalnog otpada.

Postrojenja koja Cine sustav odlagaliSta su:
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- sustav prikupljanja, odvodnje i obrade oneciS¢enih procjednih voda iz tijela Odlagalista prije
njihovog ispustanja u recipijent, odnosno u sustav javne odvodnje,

- sustav prikupljanja, odvodnje i ispuStanja oborinskih voda uredenog dijela tijela

odlagalista JakuSevec-Prudinec u recipijent,

- sustav prikupljanja i odvodenja odlagaliSnog plina na mali termoenergetski objekt

(mTEO) u cilju energetskog iskoriStenja plina ili spaljivanja na bakljama,

- sigurnosni sustavi (kontrola dovoza razlicitih vrsta otpada, kontrola pristupa,

interventni crpni sustav i postaja za monitoring kakvoce zraka i sl.)

TehniCki podaci odlagaliSta JakuSevec.

PovrSina koju ¢e zauzeti odlozen otpad, nakon zatvaranja odlagaliSta tj. nakon
iskoriStenja svih kapaciteta iznositi ce oko 54 ha. Tlocrtni oblik odlagalista je priblizno
pravokutan. Maksimalna duljina projektiranog odlagaliSta iznosi oko 1.365 m, dok je
maksimalna Sirina oko 390 m. Projektirana visina Odlagalista je 45 m.

Ukupno je na uredene plohe ugradeno do sada 4.450.000 t novog otpada (u razdoblju od
2000. g. do 2014.9.).

Trenutno se otpad odlaze i ugraduje na plohu 6/1. Ukupna povrSina plohe je 2,9 ha, a
kapacitet je 1.100.000,00 m®. Slobodni kapacitet je povrsina od 6 ha (ploha 6/2, 6/3),
odnosno kapacitet od 2,3 mil m?,

Izgradeno je 120 zdenaca za otplinjavanije,

Prosje€no se prikupi 1.600,00 m*/h odlagalidnog plina. Sav prikuplien odlagalisni plin je
termiCki obraden te se iz istoga proizvodi elektri¢na energija i distribuira u sustav.

Dnevni prosjek obradene procjedne vode ovisi o oborinama. Kapacitet uredaja za
procis¢avanje je 408 m*/dan.

Odrzavanje svih povezanih podsustava obavlja se kontinuirano, u skladu s projektom i
potrebama Odlagalista.

Na odlagaliste JakuSevec se dnevno dopremi priblizno 971 tona neopasnog otpada, Sto godiSnje
¢ini masu od oko 350.000 tona. Od 21.10.2013. godine na Odlagaliste se odlaze samo mijeSani
komunalni otpad u koliCinama koje su znatno smanjene tako da se dnevno odlozi oko 700 tona,
Sto ¢e na godiSnjoj razni iznositi oko 252.000 tone. Nakon ugradnje otpad se prekriva
svakodnevno slojem zemljanog materijala u debljini od 10 cm.

Predvideni rad Odlagalista je, temeljem Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba (usvojen u
listopadu 2014.), do 31.12.2018. uz uvjet izmjene Prostornog plana Grada Zagreba.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Odlaganje neobradenog otpada A unaprijediti sustava sprjeavanja Sirenja

A Neugodni mirisi odlagalista (veliki udio bioloski lako neugodnih mirisa (produljeno prekrivanje
razgradive komponente), membranama i ukidanje no¢nog dovoza),

A Neugodni mirisi iz Kompostane A unaprijediti sustav otplinjavanja i proizvodnje

A Sustav procjednih voda — priklju¢ak obradenih elekt.rlcr?e energufe- L o
procjednih voda na sustav javne odvodnje Kontinuirano pratiti stanje tijela odlagalistai

i Sustav odvodnie oborinskin voda — tehnicki poduzimate sve mjere za stabilnost gradevine i

R J€ C . R funkcionalnost svih podsustava

poboljSati odvodnju oborinske vode iz tijela ’ " . . . .
odlagalista i ostalih podsustava, A poboljs?_stanjgrl](ontejngrs!(o? nas(,jeljka -

A Slijeganje odlagalista — potrebno pratiti i po potrebi osposobiti za prihvat posjetitelja, edukacije |

provesti sanacijske radove (sustav otplinjavanja i
odvodnja) zbog slijeganja

prezentacije
kontinuirana edukacija korisnika usluga
A informatizacija sustava
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3.1.4. Razvoj elektronicke komunikacijske infrastrukture

Prema podacima Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM), broj
Sirokopojasnih priklju¢aka nepokretne komunikacijske mreze u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj
Zupaniji  iznosi 301.066, Sto iznosi 32,13% od ukupno 936.769 prikljucaka nepokretne
komunikacijske mreZze u RH. Gustoca Sirokopojasnih prikljuCaka nepokretne komunikacijske
mreze u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji iznosi 27,18% , 5to je viSe od prosjeka RH
(21,86%) no manje od prosjeka EU (29,8%). Prosjecna brzina Internet pristupa u Republici
Hrvatskoj je vrlo niskih 4.7 Mbit/s uz svega 2.8% prikljuCaka iznad 10 Mbit/s.

Ulaganja u razvoj elektronicke komunikacijske infrastrukture u Zagrebu su bitho smanjena jer
investitori teSko pronalaze isplativost. Mnogo puta se i potpuno odustaje od ulaganja. Postojeca
pristupna mreza, bazirana vedinom na bakrenim paricama i pripadaju¢im tehnologijama (u
najve¢oj mjeri xDSL) i neSto manje na koaksijalnom kabelskom pristupu, nema dovoljan
kapacitet za podrZzavanje rasta telekomunikacijskih usluga. S druge strane, krajnji korisnici
konstantno traze nove i kvalitetnije usluge. Da bi Grad Zagreb i njegovi gradani i u buduénosti
mogli koristiti najnovije telekomunikacijske tehnologije, nuzno je stvoriti kvalitetne preduvjete za
ulaganja i izgradnju nove, brze, stabilne i za buduc¢nost osigurane elektronicke komunikacijske
infrastrukture (posebno u vidu razvoja svjetlovodnih pristupnih mreza) u Gradu Zagrebu ¢ime se
stvara temelj za osiguravanje ultrabrzog pristupa Internetu (> 100 Mbit/s) i daljnji razvoj
telekomunikacijskog trziSta u Gradu Zagrebu i Republici Hrvatsko.

Navedeno je sukladno EU Digital Agendi 2020 koja kao krovni strateSki dokument razvoja brzog
i kvalitetnog pristupa Internetu potencira koriStenje benefita digitalnog jedinstvenog trzista za
Europu kroz konkretne ciljeve za dostupnost Sirokopojashog pristupa u razdoblju do kraja 2020.
u dva kljuCna segmenta:
- ostvarenje opcCe pokrivenosti (100% stanovniStva EU) Sirokopojasnim pristupom
minimalne brzine 30 Mbit/s,
- barem 50% kucanstava EU ima pretplatu na Sirokopojasni pristup minimalne brzine 100

Mbit/s.
RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A postojeéa telekomunikacijska infrastruktura A optimizirati i unaprijediti elektroni¢ku
nedovoljna za daljnje podrzavanje rasta usluga komunikacijsku infrastrukturu u svih 17 Cetvrti
A bitno smanjena ulaganja u razvoj i unaprijedene : Grada Zagreba
fiksne pristupne mreze A osigurati kvalitetne preduvjete za poticanje
A netransparentan i nepovoljan model pristupa ulaganja u elektronicku komunikacijsku
postojecoj telekomunikacijskoj infrastrukturi - svi ~ infrastrukturu
telekom operatori nemaju pristup do svakog A ubrzati tehnoloski razvoj nepokretne Sirokopojasne
potencijalnog krajnjeg korisnika i obrnuto mreZe na podrucju Grada Zagreba realizacijom
A brzine pristupa Internetu i omjer cijene i kvalitete dygqvlegpe tran§m|s|js!(e lnfr_astruksure
nisu zadovoljavajuce distribucijskog dijela pristupnih mreza nove

A krajniji korisnici nezadovoljni postojeéom ponudom , ggnergcu.ew L L - .
elektronickih komunikacijskih usluga A stlmul_lratl Sirui ucmk_ovmju primjenu _post_gjecm te
razvoj i primjenu novih, mrezno-zahtjevnijih
Sirokopojasnih usluga za javne, poslovne i privatne
korisnike, povecavajuci kvalitetu zivota gradana i
ucinkovitost javnih i gospodarskih subjekata

uspostaviti infrastrukturu za nadzor zagrebackih
komunalnih, prometnih i sigurnosnih sustava i
upravljanje istima

A realizirati model otvorenog pristupa fizickoj
infrastrukturi svjetlovodnih distribucijskih mreza,

A opticka pristupna tehnologija prisutna u
zanemarivom postotku (ispod 0.61% ukupne
pristupne infrastrukture)

A ne postoji infrastrukturni temelj za ucinkovita smart A
city i smart grid rieSenja
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kojim se svakom krajnjem korisniku omogucuje
slobodan izbor najpovoljnijeg operatora, a svakom
operatoru usluga pristupa po jednakim i
transparentnim uvjetima

3.1.5. Gradske trznice

Gradskim trznicama upravlja Zagrebacki Holding, podruZznica Trznice Zagreb. Radi se o 24
trznice na malo u koje su ukljuene Zelena trznica i SajmiSte Sesvete, zatim 3 tzv. izvantrZznicke
lokacije (objekta) te Veletrznicom i hladnjacom.

Slika x. Lokacije zagrebackih trznica

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

Znacajan problem u poslovanju trznica na malo proizlazi iz Cinjenice da tzv. zelene plohe koje
sluze prodaji vo¢a i povréa postupno bivaju sve praznije iako smisao postojanja trznica pociva
upravo na toj djelatnosti. Postojeci prihodi sve viSe se oslanjaju na popratne trzniCke sadrzaje
poput prodaje/usluga iz lokala, boksova i tome slicnih prostora Cija je ukupna popunjenost
takoder razmjerno slaba.

Zagrebacke trznice su nedovoljno iskoristen i nedovoljno odrzavan resurs, posebice obzirom na
njihov zna€aj u naglaSavanju vrijednosti domaceg proizvoda. Potrebna su prilagodavanja radnog
vremena nacinu Zivota vecine korisnika, prostorna preuredenja, te sadrZajno aktiviranje.
Najstarije trznice (Dolac, Britanski trg, Branimirova, Kvaternikov trg, TreSnjevka) relevantne su
za identitet Grada, a male zapustene trznice (Trnje, KaZoti¢ev trg, Savski gaj, Botinec) potrebno
je dodatnim ulaganjima ponovo uciniti konkurentnima.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Infrastruktura svih trznickih objekata zahtijeva A osiguranje dostatnih financijskih sredstava za
ulaganje velikih financijskih sredstava izradu projektne dokumentacije i izvodenje

A zbog teske gospodarske recesije interes zakupnika potrebnih radova
neprekidno slabi Sto negativno utjeCe na A osigurati program dogadanja na trznicama izvan
iskoriStenost trznickih kapaciteta radnog vremena

A radno vrijeme trznica neprilagodeno korisnicima A regeneracija trznica unutar zasti¢enih podrugja

A neprikladan (skup) rezim naplate parkiranja na A iznalaZenje prikladnijeg modela naplate parkiranja

javnoprometnim povrSinama uz trznicke objekte kojim ¢e se na trznice privuci veci broj gradana
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3.1.6. Gradska groblja

Od ukupnog broja godisnjih ukopa (oko 7.850), 70 % ih se izvrSi na tri gradska groblja (Mirogoj,
MiroSevac i Markovo polje), a preostalih 30 % na krematorijskom groblju Gaj urni (1.100) i na
tzv. malim gradskim grobljima (1.280). Stalnim porastom broja stanovnika Grada Zagreba rastu i
potrebe za ukopnim mjestima. Ukopi na Mirogoju vrSe se isklju€ivo u ve¢ otvorena grobna
mjesta, a vrlo je sli€na situacija i s ukopima na groblju MiroSevac. Krematorijsko groblje Gaj urni
ima joS moguénosti za otvaranje novih grobnih polja. Groblje Markovo polje ima jo$ slobodnih
grobnih mjesta, a izradena je prostorno-planska dokumentacija za proSirenje.

Slika x. Gradska groblja

s Prostorni plan Grada Zagreba

Generalni urbanistitk plan
groda Zagreba
Generalnd urbanistitkl plan Sesveta
o
|\@} Mirogo], Miralievac, Markovo Polje
@ maks pacsia grosge

:'_;_é,-‘ ", tokacka groblja u inrathvany

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

ProsjeCni odnos broja klasi¢nih ukopa koji se obavlja u novootvorena grobna mjesta i broja
ukopa koji se obavlja u ve¢ otvorena grobna mjesta kod malih gradskih groblja iznosi 7:100, Sto
govori o velikoj potrebi otvaranja novih uredenih grobnih mjesta na malim gradskim grobljima.
Od ukupnog broja kremiranih pokojnika (oko 4.340) na Gaju urni se pokopa nesto vise od 25%,
44% se pokopa na tri gradska groblja (Mirogoj, MiroSevac i Markovo polje), 28% se prenese u
zavi€aj i u inozemstvo, a vrlo mali broj (ispod 3%) na ostalim malim gradskim grobljima, Sto
takoder govori o nuznosti proSirenja malih gradskih groblja.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A rastu potrebe za ukopnim mjestima e izrada programa potreba s brojem i kapacitetom
ukopnih mjesta za sva groblja
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neadekvatna opremljenost nekih malih gradskih
groblja

ukopi na dva najveca gradska groblja Mirogoj i
MiroSevac vrse se iskljucivo u ve¢ otvorena grobna
mjesta

nepovoljan udjel broja ukopa u novootvorena
grobna mjesta kod malih gradskih groblja

mala gradska groblja opremiti mrtvacnicama i
potrebnom opremom

dugorocno osigurati dovoljno prostora za razvoj
groblja, a etapnim razvojem omoguditi rezerve
grobnih mjesta nekoliko godina unaprijed,

izrada prostorno-planske dokumentacije za
prosirenje malih gradskih groblja

A vrlo mali broj kremiranih pokojnika pokapa se na
malim gradskim grobljima (ispod 3%)

3.1.7. Zastita i zbrinjavanje zivotinja

Groblje za kuc¢ne ljubimce sa sabiraliStem i krematorijem. Groblje za ku¢ne ljubimce je
godinama predmet rasprave i interesa javnosti s obzirom na to da je znacajan broj gradana
Grada Zagreba ukazivao na potrebu osiguranja sustava zbrinjavanja uginulih ku¢nih ljubimaca.
Broj kucnih ljubimaca u Gradu Zagrebu i okolici iz godine u godinu raste i pretpostavka je da u
Gradu Zagrebu postoji najmanje 100.000 - 120.000 kuc¢nih ljubimaca.

Uginu¢em Zivotinja dio gradana vlasnika suoCen je sa nizom problema, izmedu ostalog i zbog
emocionalnog odnosa. Stoga dio vlasnika po uginu¢u smatra neprihvatljivim zakonom propisano
uniStavanje leSine u kafileriji, a Sto su sukladno postoje¢im zakonskim propisima duzni naprauviti.
U praksi se dogada da gradani problem ,rjeSavaju“ zakapanjem leSine na raznim dostupnim
lokacijama.

U cilju rjeSenja problema Grad Zagreb od 2011. provodi Projekt ,,Groblje za kuéne ljubimce* te je
do sada izraden najveci dio zakonom propisane projektne dokumentacije.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

Potencijalna ugroza zdravlja ljudi i Zivotinja zbog
neodgovarajuceg uklanjanja I. kategorije animalnih
nusproizvoda (leSina kuénih ljubimaca).

OneciSéenje okoliSa — tla, vode i zraka kao
posljedica nekontroliranog odlaganja leSina ku¢nih
ljubimaca.

Nezakonito postupanje s leSinama kuénih
ljubimaca.

Neadekvatna implementacija zakonskih odredbi
koje utvrduju nacine za uklanjanje animalnih nus
proizvoda.

Emocionalno pitanje koje gradani iskazuju prilikom
uginuca kuénih ljubimaca jer pokazuje
nezadovoljstvo nedovoljno civiliziranim pristupom
ovom problemu u drustvu

Smanijenje rizika za sigurnost i imovinu gradana te
zdravlje ljudi i Zivotinja pravodobnim smjeStajem i
zbrinjavanjem  Zivotinja jaCanjem (kadrovski,
materijalno) sluzbe.

Postupanje sa leSinama kuc¢nih ljubimaca sukladno
propisima i zeljama djela vlasnika.

Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta za postupanje
s leSinama kucnih ljubimaca sukladno zakonu.

uredenje prve ukopne plohe na podrucju Dumovca

Stvaranje preduvjeta za zbrinjavanje leSina na
Sirem regionalnoj razini te omogucavanje drugim
lokalnim samoupravama stavljanje u funkciju
slicnih povrSina bez gradenja krematorija, kao
skupog dijela infrastrukture

Provodenje preostalih faza zapoCetog projekta
.Razvojni plan sklonista“ s izradom projektnog
rieSenja i izvedbenog projekta.

Skloniste za napustene kuéne ljubimce u Dumovcu. Temeljem zakonskih propisa svaki grad
i op¢ina morao bi osigurati zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja na svom podrucju.
Lokalnoj samoupravi predana je u djelokrug sva odgovornost (moralna, materijalna, odgovornost
za moguce Stete), ali uz istovremeni izostanak potpore, bilo financijske bilo davanjem odredenih
nadleznosti u cilju efikasnije provedbe poslova.
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SkloniSte za napustene kucéne ljubimce u Dumovcu djeluje od 2001., danas je u sklopu ZOO-a,
dakle kao neprofitha institucija. SkloniSte za nezbrinute Zivotinje smjeSteno je sukladno
prostorno-planskoj dokumentaciji na istochom dijelu Grada Zagreba u Gradskoj Cetvrti Sesvete —
Mjesnom odboru Dumovec, u suvlasnistvu Grada Zagreba (4.327 m?) i RH (8.611 m?2). Parcela
se nalazi uz budue Groblje za kuéne ljubimce i opremljena je svom komunalnom
infrastrukturom.

Kapacitet SkloniSta je 160-180 pasa, a broj novoprimljenih Zivotinja povezan je s brojem
udomljenih. Osim pasa, SkloniSte u ovim kapacitetima i organizacijskoj strukturi teSko moze
osigurati primanje drugih vrsta.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Pitanje sigurnosti gradana i imovine do koje dolazi A Smanjenje rizika za sigurnost i imovinu gradana te
nekontroliranim kretanjem zivotinja — kuénih zdravlje ljudi i Zivotinja pravodobnim smjeStajem i
ljubimaca po javnim prostorima Grada Zagreba. zbrinjavanjem zivotinja jacanjem (kadrovski,

A Javno zdravstveni rizik za ljude i Zivotinje. ; materijalno) sluzbe.

A Odrzavanje komunalnog standarda Grada. Pitanje A Stvaranje infrastrukturnih preduvjeta (smjestajni
implementacije Zakona o zastiti Zivotinja (eticko i objekti, oprema, karantena) za obavljanje

djelatnosti te smjestaj svih vrsta nezbrinutih

zakonodavno pitanje).
pitanje) Zivotinja za koje se ukazuje potreba.

A Nemoguénost smjestaja brojnih Zivotinjskih vrsta ; . . . . .
(macke, egzotiéne Zivotinje, itd.) zbog nedostatka A Osiguranje permanentnog prisustva javnosti u
kapaciteta. radu SkloniSta za nezbrinute Zivotinje uz stalnu

; - T . kaciju gradana, an najmladih.

A Problem zbrinjavanja Zivotinja koje su predmetom edukaciju gradana, a napose najmiad
raznih postupaka (sudskih, oduzetih, zapljene od
strane nadleznih tijela, itd.).

A Vlasnistvo RH na zemljistu nuznom za prosirenje
kapaciteta.

A Neodgovornost vlasnika.
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3.2. PROMET
3.2.1. Osnovne znacajke

Zagreb je CvoriSte europskih prometnih koridora; kroz Zagreb prolaze paneuropski cestovni i
zeljeznicki koridori: X - (Salzburg - Ljubljana - Zagreb - Beograd — Thesaloniki), i Vb (Rijeka -
Zagreb — Budapest).

Kroz srediSte Zagreba prolazi zeljezniCka pruga kojom se odvija putniCki i cjelokupni teretni
promet; prigradski, gradski i medunarodni Zeljeznicki promet nisu medusobno odvojeni.

Autocestovni drzavni i medunarodni pravci imaju ishodiSte na Zagrebackoj obilaznici: Al Zagreb
— Split, A2 Zagreb — Macelj, A3 Bregana - Zagreb — Lipovac, A4 Zagreb — Gori¢an, A6 Zagreb —
Rijeka i A 11 Zagreb — Sisak (u izgradniji).

Osnovnu uli€nu mrezu grada karakterizira nedovoljna propusna mo¢ u vremenima vrSnog
opterecenja, nedostatak mostova preko rijeke Save kao i nepostojanje sustava cjelovite
koordinacije semaforskih uredaja. Javni prijevoz karakterizira proces modernizacije autobusnog
i tramvajskog voznog parka, ali i male putne brzine, dok je putnha brzina u ZeljezniCkom
gradskom i prigradskom prometu na prihvatljivoj razini, ali je stajaliSta premalo, neadekvatno su
opremljena, a vozni park je nedostatan i zastario. Jedinstveni tarifni sustav u Gradu i okolnim
Zupanijama ne postoji.

Proces prilagodbe cjelokupnog prometnog sustava za nesmetanu dostupnost osobama s
teSko¢ama u kretanju je u tijeku, no bez obzira na ucinjeno informacijski sustav je tek djelomi¢no
prilagoden osobama s teSko¢ama u kretanju a zbog neprilagodene stajaliSne infrastrukture
osoba u invalidskim kolicima ne moze samostalno uci ni u jedno vozilo javnog prijevoza.

Sigurnost u prometu je nezadovoljavaju¢a zbog relativno velikog broja smrtno stradalih i teSko
ozlijedenih u prometnim nesre¢ama.

3.2.2. Nacinska raspodijela

Prema anketi domacinstava provedenoj 1998. za potrebe izrade Prometne studije grada
Zagreba (Prometna studija grada Zagreba, MVA, Zagreb, 1999.) utvrdeno je da se od svih
dnevnih putovanja u gradu obavlja:

25,4% pjesice,

36,8% javnim prijevozom,

37,1% automobilom i

0,7 % biciklom.

Gospodarska kriza koja je posebno izrazena u razdoblju 2009. — 2014. odrazila se na mobilnost
gradana i modalnu raspodjelu. Temeljem dostupnih podataka i pra¢enja procjenjuje se da je u
modalnoj raspodjeli udjel biciklistickog prometa porastao na oko 3% da je udjel javhog putni¢kog
prometa u stagnaciji a pjeSackog i automobilskog u blagom padu.

Nacinska raspodijela pokazuje kojim se sredstvima obavljaju putovanja na nekom podrucju. Kroz
planiranu nacinsku raspodjelu iskazuju se strateSki ciljevi prometne politike, a pra¢enje promjena
u odredenim vremenskim razmacima omogucuje vrednovanje postignutih rezultata. Prikupljanje
podataka je relativno skupo i ne provodi se €esto, a poseban problem je komparacija podataka
ako metodologije prikupljanja i obrade podataka nisu jedinstvene. Za sve sastavnice prometa
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potrebno je utvrditi jedinstvenu metodologiju prikupljanja i obrade podataka te vremenskog
razmaka u kojem ce se podaci prikupljati.

Potrebno je izraditi Master plan prometa za Zagreb, Zagrebacku zZupaniju i Krapinsko-zagorsku
Zupaniju, koristenjem matematickog modeliranja.

3.2.3. Zracni promet

Medunarodna zraCna luka Zagreb znaCajna je za razvoj na regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. SmjeStena je izvan administrativnih granica Grada Zagreba, na podrucju
Zagrebacke Zupanije (grad Velika Gorica).

Putni¢ki promet kontinuirano je rastao od. 2004. do 2008. godine a zatim je slijedio manji pad
prometa 2009. i 2010. te ponovo rast 2011. U razdoblju 2011. - 2013. obujam prometa je u
stagnaciji. U ukupnom prometu (2,3 mil. putnika 2013. godine) dominantan je udjel prometa s
inozemstvom.

Usko grlo u daljem razvoju je zgrada putnickog terminala, a nezadovoljavajuca je i prometna
povezanost Grada Zagreba sa Zracnom lukom. Krajem 2013. zapoceli su radovi na izgradnji
nove zgrade putnickog terminala.

Grafikon x. Promet putnika u Zra¢noj luci Zagreb 2004. - 2013.
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Izvor podataka: StatistiCki ljetopis Grada Zagreba 2013., podaci Zra&ne luke Zagreb

Aerodrom Lucko nalazi se na zapadnom dijelu Grada Zagreba, izmedu autoputa Zagreb —
Ljubljana i Zagreb — Karlovac. Raspolaze s dvije travnate uzletno-sletne staze. Namijenjen je za
operiranje manjih zrakoplova, zrakoplovnih jedrilica, zrakoplovno-sportskih letjelica, zrakoplovnih
modela te skakanje padobranaca, a aerodrom Kkoriste i helikopteri HRZ-a i MUP-a. Zbog
nedostatka konstruktivnoga kolnika na manevarskoj povrSini aerodrom se Kkoristi za civilno
letenje odnosno druge aktivnosti u susnijim razdobljima odnosno u povoljnim meteoroloSkim
uvjetima.
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3.2.4. Javni putnicki promet
Javni prijevoz obavlja se tramvajima, autobusima, Zeljeznicom i uspinjacom.

Tramvaj. Duzina tramvajske mreze je 58 km dvokolosijeCnih pruga na kojima je organizirano 15
dnevnih i 4 nocne linije. Oko 40% kolosijeka nije fizicki odvojeno od automobilskog prometa pa
brzina i to€nost tramvajskog prometa u velikoj mjeri ovise 0 gustoéi automobilskog prometa. Za
brzinu i redovitost tramvajskog prometa znacajna je i Cinjenica da na semaforski reguliranim
raskrizjima tramvaji nemaju prednost. U razdoblju 2000.-2013. povecan je broj tramvajskih
motornih vozila s 254 na 277 s tim da su 142 vozila suvremeni niskopodni tramvaji.

Grafikon x. Kretanje prosjeCne komercijale brzine u km/h 2004. — 2013.
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Izvor podataka: Zagrebacki holding, podruznica ZET

Autobus. Autobusni promet odvija se na 141 dnevnoj i 4 noc¢ne linije. Broj autobusa je u
razdoblju 2000.- 2013. povecan sa 337 na 426, a od toga je 361 suvremenih niskopodnih
autobusa. U voznom parku ZET-a ima 60 autobusa na plinski pogon. U sklopu autobusne
garaze Podsused 2013. je sagradena punionica stlatenog prirodnog plina. Medugradski i
medunarodni autobusni promet odvija se preko Autobusnog kolodvora Zagreb koji zadnijih
nekoliko godina biljeZi rast broja putnika za oko 3% nha godisnjoj razini.

Broj prevezenih putnika u tramvajskom i autobusnom prometu u razdoblju 2004.-2013. nije se
znacajnije promijenio, no u pojedinim godinama u tom razdoblju bilo je vecih oscilacija.
Elektronska naplata karata u tramvajskom i autobusnom prometu uvedena je 2012. Uveden je
sustav za pozicioniranje vozila na mrezi a u tijeku je opremanje tramvajskih i autobusnih
stajalista displejima koji pokazuju vrijeme dolaska vozila na pojedinoj liniji. U tramvajima je
uvedena vizualna i zvuCna najava stajalista.

Osobe s teSko¢ama u kretanju u javnom prijevozu. Postupno se eliminiraju barijere za osobe
s teSko¢ama u kretanju u javnom prijevozu, na javnim pjeSackim povrSinama i parkiranju vozila
(modernizacija voznog parka ZET-a niskopodnim tramvajima i autobusima, zvucna i vizualna
najava vozila na stajalisStima (postavljen je ukupno 141 displej, od toga 88 na tramvajskim i 53 na
autobusnim stajaliStima), posebna vozila za prijevoz osoba u invalidskim kolicima, spusteni
rabnjaci, zvu€na i taktilna signalizacija za slijepe i slabovidne osobe u zonama raskrizja,
uklanjanje barijera na stajaliStima i terminalima autobusnog tramvajskog i Zeljezni¢kog prometa,
i drugo). Bez obzira na ucinjeno, zbog neprilagodenih stajaliSta i nerijeSenog sucelja peron —
vozilo, joS uvijek na ni jednom stajaliStu osoba u invalidskim kolicima ne moZe samostalno uéi u
vozilo javnog prijevoza.
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Grafikon x. Broj prevezenih putnika vozilima ZET-a 2004. — 2013.
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Izvor podataka: StatistiCki ljetopis grada Zagreba 2013, Zagrebacki holding, podruznica ZET

Zeljeznica. Od 1992. poceo je intenzivniji prigradsko-gradski prijevoz Zeljeznicom. Obujam
prometa bio je u porastu do 2009. kada je iznosio oko 54 000 000 prevezenih putnika godiSnje u
gradskom i prigradskom prometu. Manji pad broja prevezenih putnika nastupio je 2010., a nakon
ukidanja zajednickog tarifnog modela ZET — HZ koji je funkcionirao uz financijsku potporu Grada
Zagreba, nastupio je drastiCan pad broja prevezenih putnika u razdoblju 2011.- 2013. Na
podrucju Grada Zagreba putnici mogu ucéi/izaci iz vlakova u gradskom prometu na 17 sluzbenih
mjesta (kolodvora i stajalista) i to 11 na dvokolosije€noj pruzi ZapreSi¢ — Dugo Selo, 2 na
jednokolosije€noj pruzi Zagreb — Sisak i 4 na jednokolosijeCnoj pruzi Zagreb - Rijeka. Krajem
2014. dovrSena je gradnja stajaliSta Buzin na pruzi Zagreb - Sisak, ali nije pusteno u promet.
Vozni park je zastario i nefunkcionalan osim jednog suvremenog niskopodnog vlaka koji je u
gradski i prigradski promet uklju¢en 2011. Putna brzina u prigradskom i gradskom Zeljeznickom
prometu je oko 40 km/h, no usko grlo su nedovoljan broj i neadekvatno opremljena stajalista
kao i nedostatan i zastarjeli vozni park.

Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska i Zagrebacka Zupanija potpisali su 2012. sporazum o
integriranom prijevozu putnika i tarifno-prijevoznickoj uniji. Trgovacko drustvo Integrirani promet
zagrebackog podrucja d.o.0., sa zadatkom provedbe Sporazuma, osnovano je 2014. U tijeku je
izrada potrebnih potprojekata a implementacija se o¢ekuje u razdoblju do 2020.

Zicara. Zi¢ara koja je povezivala Dolje sa Sliemenom od 2007. je izvan funkcije (u pripremi je
izgradnja nove) pa je javni prijevoz na Sljeme organiziran autobusom. U tijeku je i istrazivanje
mogucnosti povezivanja Sljemena sa Zagorjem.

Uspinjaca. Uspinjaa spaja zagrebacki Gornji i Donji grad. Pruga je duzine 66 metara i
savladava visinsku razliku od 30,5 metara. ZadrZala je prvobitni vanjski izgled i gradevnu
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konstrukciju, a i vecinu tehni¢kih svojstava koja su joj dali graditelji krajem 19. st, pa je
zagrebaCka Uspinjaca zakonski zaStiCena kao spomenik kulture. Uspinjaa godiSnje preveze
413.000 putnika (podaci iz 2012.)

Taksi. Krajem 2013. na podrucju Grada bilo je ukupno 1.333 dozvola za autotaksi prijevoz. Od
toga je 969 dozvola imao Radio Taxi Zagreb (udruzeni privatni koncesionari), 120 dozvola
TaxiCammeo, 79 dozvola Eko taxi i 165 dozvola su imali pojedinacni prijevoznici.

3.2.5. Cestovni promet

Medunarodni i regionalni cestovni pravci pokriveni su autocestama osim smjera Sisak na kojem
je autocesta u izgradnji. ZagrebaCka obilaznica dio je autoceste A3. Na administrativnom
podrucju Grada Zagreba ukupna duljina autocesta iznosi 33 km.

Prometno opterecenje na najopterecéenijoj dionici zagrebacke obilaznice (Jankomir — Lucko) je u
srpnju 2008. iznosilo 66.900 vozila prosjecno dnevno Sto je na granici propusne mocéi. Na istoj
dionici je 2012. prosjecni dnevni promet u srpnju iznosio 64.626 vozila, a u srpnju 2013. 64.166
vozila. Ukupan broj motornih vozila u Gradu Zagrebu kao i broj osobnih automobila u razdoblju
2003.-2008. bili su u kontinuiranom porastu, a u razdoblju 2009.-2013. u padu. Stupanj
motorizacije izrazen u broju registriranih osobnih automobila na 1.000 stanovnika dosegao je
iznos 429 u 2008., a do 2013. je smanjen na 359 osobnih automobila na 1.000 stanovnika.
Uli€na mreza na podrucju Grada Zagreba ne zadovoljava prometnu potraznju, posebno u vrsnim
vremenima optereéenja. Prometnice su nedovoljne propusne moci i neredovito odrzavane a u
cijeloj mrezi nedostaju spojevi (ukljucivo i mostove preko rijeke Save) koji bi omogudili brzi
protok vozila. Ne postoji centralni sustav automatskog upravljanja prometom preko kojeg bi se
nadziralo i koordiniralo odvijanje prometa na svim semaforiziranim raskrizjima u gradu.

Dostava roba u srediSnjem dijelu grada regulirana je na naCin da je zabranjena dostava
vozilima Cija nosivost prelazi 5 tona i da su propisana vremenska razdoblja kada je dostava
dozvoljena. Plan dostave koji bi imao poticajne mjere za ekoloSki prihvatljiva vozila ne postoiji.
Osobna i teretna vozila na elektriCni pogon prisutna su u Zagrebu na simboli¢noj razini. Postoji
samo jedna javna punionica za takva vozila.

Kamionski teretni kolodvori su u Jankomiru i na Zitnjaku. Zeljezni€ko cestovni kontejnerski
terminal nalazi se na neodgovarajucoj lokaciji u Kustosiji.

Grafikon x. Ukupan broj registriranih motornih vozila 2003.-2012.

Broj motornih vozila u Gradu Zagrebu i Republici Hrvatskoj
2004.- 2013.
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Izvor podataka: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2013, MUP-Policijska uprava zagrebacka

BiciklistiCki promet. Od 2000. do 2013. viSestruko je povecana duZina biciklistiCkih staza, a
biciklistiCki promet je u kontinuiranom porastu. Duzina biciklistiCkih staza i traka 2014. iznosila je
oko 250 km. Bez obzira na duzinu biciklistiCkih staza i traka biciklistiCka mreza nije medusobno
dovoljno povezana niti unutar grada niti sa okolnim prostorima.

2012. je u sklopu projekta CIVITAS ELAN, koji je sufinanciran od EU, realiziran sustav za
iznajmljivanje bicikala Studocikl. Bicikle mogu besplatno koristiti studenti i djelatnici Fakulteta
prometnih znanosti. Na raspolaganju je 20 bicikala a prijava i odjava korisnika obavlja se preko
web portala.

Pilot projekt javnih bicikala sa Sest parkiraliSta i 50 bicikala za iznajmljivanje uspostavljen je u
svibnju 2013. Tijekom 2014. sustav je proSiren na ukupno 14 parkiraliSta i 85 bicikala.

Od listopada 2014., u sklopu pilot projekta BoB (Biciklom na autobus), koji je sufinanciran od
EU, na tri linije je omogucena usluga prijevoza bicikla autobusom. Nosaci bicikla postavljeni su
na autobuse koji prometuju na linijjama 102,103 i 140.

Slika x. MreZa biciklistickih staza i stanica javnih bicikala

T & = ~

MREZA BICIKLISTICKIH
STAZA

LEGENDA amm biciklistitke staze
s rekreativne biciklisticke staze
stanice za javne bicikle A

GRAD ZAGREB,
Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada,
studeni, 2014.

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada

Sigurnost u prometu. Na podrucju Grada Zagreba u razdoblju 2003. — 2013. broj prometnih
nesreca u cestovnom prometu kao i nastradalih osoba u tim nesreCama izrazito je varirao na
godisnjoj razini. Posebno zabrinjava broj ozlijedenih osoba koji se u tom razdoblju kretao od
2494 do 3 882 godiSnje i broj smrtno stradalih osoba koji se kretao od 27-64 godiSnje. Od 27
smrtno stradalih osoba u 2013. bilo je 15 vozaca, 6 putnika i 6 pjeSaka. Trend smanjenja broja
smrtno stradalih u razdoblju 2008. — 2013. je ohrabrujuéi no ukupno stanje sigurnosti u
cestovnom prometu je nezadovoljavajuce.
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Grafikon x. Smrtno stradali u prometnim nesre¢ama u Gradu Zagrebu 2003.-2013.
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Izvor podataka: StatistiCki ljetopis Grada Zagreba 2013, MUP-Policijska uprava zagrebacka

3.2.6. Promet u mirovanju

Zone naplate i kontrole parkiranja sa brojem parkiraliSnin mjesta, stanje nakon obavljene

prenamjene i proSirenja zona tijekom 2014. godine:

I. ZONA II. ZONA | lll. ZONA | IV.1. ZONA IV.2. ZONA UKUPNO

7.540 17.817 2.620 1.660 865 30.502

U Gradu Zagrebu postoji 7 javnih garaza sa 2.407 parkiraliSnih mjesta kojima upravlja
Zagrebacki holding, podruznica Zagrebparking. Osim ovih postoji veci broj garaza u privatnom
vlasnistvu, ukupnog kapaciteta oko 2.500 mjesta, koje se u cijelosti ili djelomi¢no koriste kao

javne.

Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

Vremenskim ograni¢enjem trajanja i sustavnom kontrolom parkiranja znac¢ajno je smanjen broj
ilegalno parkiranih vozila na pjeSackim i zelenim povrSinama.
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RAZVOJNI PROBLEMI

nedovoljno propusna i nekompletna cestovna
mreza Grada

nepostojanje centralne koordinacije
semaforiziranih raskrizja

nezadovoljavajuca sigurnost u prometu

slaba cestovna povezanost pojedinih podrucja
Zagrebacke zupanije medusobno uzrokuje
povecani tranzit na podrucju Zagreba
pretezito zastarjela ZeljezniCka infrastruktura,
sav promet (uklju€ujuci teretni) prolazi kroz
srediSte grada, nedovoljno u¢escée Zeljeznice u
prigradsko-gradskom prometu

nepostojanje integriranog sustava javnog
prijevoza Grada i okolnih Zupanija

spor javni prijevoz, samo djelomi€no dostupan
osobama s teSko¢ama u kretanju

nedovoljno razvijen biciklistiCki promet
relativno visok stupanj motorizacije, nedovoljan
broj parkiraliSnih mjesta

nedovoljan kapacitet putnickog terminala
Zracne luke Zagreb i neodgovarajuca
povezanost sa srediStem Zagreba
neadekvatna opremljenost aerodroma Lucko
nepostojanje ziare Dolje — Sljeme
Zeljeznicko cestovni kontejnerski terminal na
neodgovarajucoj lokaciji

RAZVOJNE POTREBE

unapredenje javnog i biciklistickog prometa,
posebno poboljSanje dostupnosti javnog putnickog
prometa za osobe s teSko¢ama u kretanju
nastavak modernizacije voznog parka ZET-a,
gradnja nove remize

Sirenje tramvajske i autobusne mreze, gradnja
terminala javnog prijevoza

uvodenje integriranog sustava javnog prijevoza
putnika na podrucju Grada i okolnih Zupanija
izgradnja nedostajucih ulicnih spojeva, spoja na
autocestu ZG-Sli mostova preko rijeke Save
poboljSanje sigurnosti u prometu

uvodenje sustava automatskog upravljanja
prometom za bolju proto¢nost i sigurnost u
prometu

gradnja i rekonstrukcija zeljeznickih stajaliSta i P+R
i B+R kapaciteta,

modernizacija i dogradnja zagrebackog
ZeljezniCkog Cvora i putnickog voznog parka
gradnja novog putnickog terminala Zra¢ne luke
Zagreb i pratecih sadrzaja, te unapredivanje
prometne povezanosti sa srediStem Zagreba
Izgradnja uzletno-sletne staze i staze za voznju od
konstruktivnog kolnika i drugih kapaciteta za
prihvat poslovnih, turistickih i sportskih letjelica na
Aerodromu Lucko

gradnja novog Zeljezni¢ko cestovnog
kontejnerskog terminala

utvrdivanje jedinstvene metodologije prikupljanja i
obrade podataka o prometu kao i vremenskog
razmaka u kojem ¢e se podaci prikupljati

izrada Masterplana prometa Zagreba, Zagrebacke
Zupanije i Krapinsko-zagorske zZupanije koriStenjem
matematickog modeliranja.
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4. GOSPODARSTVO

4.1. GOSPODARSKA KRETANJA

4.1.1. Osnovni trendovi u europskom i hrvatskom gospodarstvu u razdoblju 2008.-
2014.

Hrvatska je, kao mala i gospodarski otvorena zemlja s ekonomskim i politi€kim usmjerenjem
prema Europskoj uniji, pod velikim utjecajem ekonomskih kretanja u EU. Vidljivo je to kako iz
analize medunarodnih ekonomskih pokazatelja prema kojima se velik dio robne razmjene
odvija upravo s Europskom unijom, kao i iz strukture stranih ulaganja u kojoj prevladavaju
europski ulagaCi. U strukturi turista takoder previadavaju drzavljani EU. Stoga je i interes
Hrvatske za pracenje promjena u gospodarstvu EU velik, osobito kada je u pitanju oporavak
potraZznje od kojega bi Hrvatska imala velike koristi u pogledu povecanja robnog izvoza i
prometa u turizmu.

Slika x. Realne stope rasta BDP-a u ekonomskom okruZenju u razdoblju 2008.-2013. godine
(%)
3 L _________

\/
2008. ) M&

—e—EU 28 —e— Euro area —e— Hrvatska

Prema ovim pokazateljima vidljivo je da je gospodarstvo EU 28 u 2010. i 2011. godini
pokazalo izvjesne znakove oporavka, premda je u 2012. ponovno zabiljezilo lagani pad od
0,4%, dok je u 2013. zabiljezen realni porast od 0,1%, Sto pokazuje da vecina zemalja
Europske unije izlazi iz krize dok Hrvatska, zajedno s drugih 11 zemalja (prema podacima za
2013.) ne biljeZi oporavak.

4.1.2. Osnovni gospodarski pokazatelji i struktura gospodarstva Grada Zagreba

Grad Zagreb najjate je gospodarsko srediSte Hrvatske u kojem se ostvaruje trecina
nacionalnog BDP-a, pri ¢emu se udio BDP-a Grada Zagreba povecao od 30,8% u 2008. do
33,1% u 2011.

U 2011. (zadniji sluzbeni podaci) BDP Grada Zagreba iznosi 14.634 mil. eura, pri cemu BDP
po glavi stanovnika Grada Zagreba iznosi 18.414 eura te je 1,8 puta vec¢i od BDP-a po glavi
stanovnika Republike Hrvatske (10.038 eura) Sto je u skladu s odnosom BDP-a po glavi
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stanovnika ostalih glavnih gradova Europske unije prema drzavnom prosjeku, a koji je oko
1,5-2 puta u korist glavnih gradova. U 2011. BDP po stanovniku Republike Hrvatske iznosio
je 60% BDP-a po stanovniku EU-27.

Udio BDP-a pripadajuce regije Kontinentalna Hrvatska u nacionalnom BDP-u iznosi 68,3%,
pri Cemu je Grad Zagreb ostvario gotovo polovicu regionalnog BDP-a, dok je prosjecni BDP
po stanovniku Kontinentalne Hrvatske iznosio tek neSto iznad nacionalnog prosjeka (10.267
EUR).

Tablica x. Bruto domaci proizvod — Republika Hrvatska i Grad Zagreb 2011. (tekuce cijene)

Struktura po _
RH/GZ .BDP .BDP supanijama,% (RH = BDF’ po BDI.D po Indeks RH=
mil. HRK mil. EUR 100) stanovniku, HRK | stanovniku, EUR 100
Republika | 4og 737 | 44.220 100,00 74.628 10.038 100,00
Hrvatska
Grad Zagreb | 108.791 | 14.634 331 136.897 18414 183 4

Izvor: Bruto domaci proizvod za RH, NKPJS - 2. razina i Zupanije u 2011., Priop¢enje br. 12.1.2.
12014,

O sektorskoj strukturi gospodarstva najbolje govore podaci o strukturi bruto dodane
vrijednosti (BDV) koja se relativho sporo mijenja, premda je u Hrvatskoj u posljednjin 20
godina trend smanjenja udjela primarnog i sekundarnog sektora, a rasta sektora usluga.
Nakon rata u Hrvatskoj, od 1996. doSlo je do znatnih promjena u strukturi bruto domace
vrijednosti i u Gradu Zagrebu, posebno kada se usporeduje u odnosu na osamdesete godine
20. stoljeéa. Prema tadasnjim statistickim podacima djelatnost zagrebacCke industrije
sudjelovala je s gotovo 40-postotnim udjelom (39,9%) u ukupnoj novododanoj vrijednosti,
gradevinarstvo s 10,8%, a trgovina 23,7%, dok je financijski sektor Cinio svega 5,5%.

Slika x. Kretanje godiSnje stope rasta BDP-a Grada Zagreba i RH u razdoblju 2001.- 2011.

%
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Izvor: Priopéenja DZS, 2001.-2011.
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Tablica x. Struktura bruto dodane vrijednosti Grada Zagreba po djelatnostima NKD-a, 2011.
-u mil. kuna, bazic¢ne cijene

. . Republika Hrvatska Grad Zagreb Udio GZ

Dielatnost-NKD-2007. vrijednost struktura (%) | vrijednost | struktura (%) | uRH (%)
A-Poljoprivreda,Sumarstvo i ribarstvo 13.325 4,7 226 0,2 1,7
B,C,DtE-. Prerad!vacka .|.nd., rudarstvo, 58.329 207 13.243 14,2 27
vadenje i ostale industrije
- od toga C- Preradivacka industrija 46.540 16,5 9.825 10,5 211
F- Gradevinarstvo 17.182 6,1 3.187 34 18,5
G,H,I.:I'rgo.vma .na.vel. |vmalo, prijevoz, 56.612 20.1 20,237 217 357
skladistenje, pripr.i usluZ. hrane
J-Informacije i komunikacije 13.557 4,8 8.666 9,3 63,9
K-Financijske djelatnosti i osiguranja 20.281 72 12.850 13,8 63,4
L-Poslovanje nekretninama 30.674 10,9 6.233 6,7 20,3
M,N-Struéne, znanstvene, tehnicke,
administrativne i pomoéne usluzne 20.200 72 10.897 1,7 53,9
djelatnosti
OpP,Q-Javna upravaiobrana, 44.188 157 14.604 157 33
obrazovanije, zdravstvo i socijane skrbi
R,S,T,U - Ostale usluzne djelatnosti 7414 2,6 3.102 3,3 418
Ukupno- BDV 281.761 100 93.245 100 33,1

Izvor: Priopcenje DZS, 12.1.2., 2014.

U 2011. u Gradu Zagrebu na prvom je mjestu u strukturi stvaranja bruto dodane vrijednosti
djelatnost trgovina na veliko i malo, prijevoz i skladiStenje, smjeStaj, priprema i usluzivanje
hrane s udjelom od 21,7%, a slijedi javha uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi s udjelom od 15,7%. Udjel preradivacke industrije u
Gradu Zagrebu pada od 13,9% u 2008. do 10,5% u 2011., dok u Hrvatskoj udjel raste od
15,8% u 2008. do 16,5% u 2011.

U strukturi BDV-a gospodarskih djelatnosti na razini Hrvatske, Grad Zagreb ima izrazito
visoki udjel u djelatnostima: informacija i telekomunikacija (64%), financijskom sektoru
(63%), strucnim, znanstvenim, tehni¢kim, administrativnim i ostalim usluznim djelatnostima
(53%).

U promatranom razdoblju Grad Zagreb biljezi pad fizickog obujma industrijske proizvodnje za
5,6% u 2009. u odnosu na 2008., odnosno kumulativno viSe od 10% u odnosu na 2007. Od
2010. se ne raspolaze statistickim podacima o kretanju proizvodnje na razini Zupanija, ali se
procjenjuje da industrijska proizvodnja Grada Zagreba kontinuirano pada. Osim toga,
danasnji tehnolo3ki nivo zagrebacke industrije je znatno niZi, pa je stoga i tehnoloSka
struktura izvoza znacajno nepovoljnija.

Prema tehnickoj strukturi odnosno glavnim industrijskim grupacijama u zagrebackoj industriji
treCinu proizvodnje Cine netrajni proizvodi za Siroku potro3nju, slijede kapitalni proizvodi
(31,9%), zatim energija te intermedijarni proizvodi (osim energije) sa oko 16,6% u ukupnoj
strukturi proizvodnje, dok trajni proizvodi za Siroku potrosnju €ine svega 1% proizvodnje).

Prema podrucjima djelatnosti preradivacka industrija €ini oko 83% ukupne zagrebacke
industrijske proizvodnje, opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija oko
16%, a djelatnost rudarstva i vadenja tek 0,25%. U strukturi same preradivacke industrije s
najvec¢im udjelom sudjeluje proizvodnja u djelatnosti popravka i instaliranja strojeva i opreme
(oko 30%), zatim proizvodnja prehrambenih proizvoda (oko 14%), tiskanja i umnozavanja
snimljenih zapisa (12%), proizvodnja elektriche opreme te proizvodnja kemikalija i kemijskih
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proizvoda, farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka, prijevoznih sredstava,
proizvodnja papira i proizvoda od papira, proizvoda od gume i plastike i drugo.

U promatranom razdoblju nastavljen je trend ranije zapocCetih strukturnih promjena u
gospodarstvu Grada Zagreba u pravcu daljnjeg opadanja udjela industrije i gradevinarstva
(ovo posebno od krize, 2008.) a porast udjela trgovine, financijskih djelatnosti, informacija i
komunikacija, poslovanja nekretninama, stru¢nih, znanstvenih i drugih usluznih djelatnosti.

Kada se promatraju promjene strukture djelatnosti prema pokazatelju zaposlenosti u Gradu
Zagrebu prema podacima za 2013., proizlazi da je u industriji sa srodnim djelatnostima radilo
49.134 zaposlenih* (3to je manje od polovice broja zaposlenih u 1990.) i taj broj je u stalnom
opadanju. Takoder od 2008. dolazi do drasti€hog pada zaposlenih u gradevinarstvu (za
32,2%), dok trgovina i ostale usluzne djelatnosti (turizam, ugostiteljstvo, financijski sektor te
informacije i komunikacije) biljeze porast broja i udjela zaposlenih, posebno u posljednjih
desetak godina.

Udjel zaposlenih osoba u zagrebackoj preradivackoj industriji u 2013. iznosi 11,4%, u
poljoprivredi je najmanje zaposlenih (0,4%), dok je najveci udjel od gospodarskih djelatnosti
u trgovini na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala (18,0%). Udjeli ostalih
gospodarskih djelatnosti kre¢u se u rasponu 5-10%. U financijskim djelatnostima i
djelatnostima osiguranja zaposleno je 5,2%, u prijevozu i skladiStenju 5,4%, u informacijama
i komunikacijama 5,5%, gradevinarstvu 6,1% te stru€nim, znanstvenim i tehnic¢kim
djelatnostima 8,1%.

Udjel zaposlenosti Grada Zagreba u pravnim osobama u Hrvatskoj u 2013. iznosio je 31,7%
ili 356.065 zaposlenih, a po iznadprosjeCnom udijelu istiCu se djelatnosti: informacije i
komunikacije, financijske djelatnosti, strucne, znanstvene i tehniCke te administrativne
djelatnosti, umjetnost, zabava i rekreacija, trgovina i javna uprava.

Negativni trendovi restrukturiranja zagrebackoga gospodarstva, a koji se s jedne strane
oCituju u smanjenju zaposlenosti u sekundarnim djelatnostima, posebno u industriji i
gradevinarstvu a s druge strane porastu zaposlenosti u usluznim djelatnostima, dijelom su
rezultat problema u pretvorbi i privatizaciji koji su u RH od 90-ih godina vodeni u procesu
tranzicije u trziSno gospodarstvo, ali i opcih trendova procesa tercijarizacije u gradovima
(porast financijskih, trgovinskih, komunikacijskih i sli¢nih usluznih djelatnosti), kao i
preseljenja dijela proizvodnih kapaciteta iz Grada Zagreba u susjedne Zupanije. Sve je to
rezultiralo opadanjem konkurentnosti proizvodnje, posebno izvozne konkurentnosti.

Sliéni procesi promjena u strukturi gospodarstva odvijaju se i na razini Hrvatske, ali su u

prosjeku neSto manje izraZzeni. Unato€ tome, Grad Zagreb i dalje ostaje dominantno

gospodarsko srediSte Republike Hrvatske, Sto pored navedenog potvrduju i sljedeci

relevantni gospodarski pokazatelji za 2013.:

- udio broja aktivnih pravnih osoba Grada Zagreba u RH iznosi 30,3%;

- udio broja zaposlenih osoba u Gradu Zagrebu u ukupnom broju zaposlenih u RH iznosi
29,6%;

- udio dobiti i prihoda poduzetnika Grada Zagreba u ukupnoj dobiti i u ukupnom prihodu
poduzetnika RH iznosi 52,9%;

- udio poduzetnika Grada Zagreba u ukupnoj vrijednosti investicija u dugotrajnu imovinu
poduzetnika RH iznosi 56,3%.

! Od ukupnog broja zaposlenih u ,industriji sa srodnim djelatnostima - B,C,D,E“ u rudarstvu i vadenju (B) zaposleno je 1.1365, u
preradivackoj industriji (C) 44.403, u opskrbi elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (D) 3.366, a u opskrbi vodom;
uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa (E) 3.890 zaposlenika.
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Za razvoj gospodarstva Grada Zagreba klju¢nu ulogu imaju djelatnosti temeljene na znanju.
Oko 115.000 zaposlenika radi u djelatnostima usluga temeljenim na znanju (stru€ne,
znanstvene, tehniCke, obrazovanje, zdravstvo, umjetnost, zabava i rekreacija). Udio
zaposlenosti Zagreba u ovim djelatnostima Hrvatske znatno je veci nego u preradivackoj
industriji, gradevinarstvu i trgovini. Samo u struénim, znanstvenim i tehnoloSkim
djelatnostima radi oko 32.000 zaposlenih, a udjel ovih djelatnosti u RH je blizu 50%. To
sugerira potrebu posebne pozornosti na ove djelatnosti u novim strateSkim dokumentima
razvoja Grada Zagreba te izradu i provedbu mjera koje bi poticale stvaranje novih radnih
mjesta u ovim djelatnostima Sto predstavljaju vaznu logisticku podrsku svim drugim
gospodarskim i negospodarskim djelatnostima. Ako se tome doda i zaposlenost u
financijskim djelatnostima, informacijsko-komunikacijskim djelatnostima, transportu i drugim
poslovnim uslugama i obrazovanju, udio tih djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti u Gradu
Zagrebu dostiZe visokih 40%.

Znacenje Grada Zagreba kao znanstveno-tehnoloSkog srediSta oslikava podatak da je od
ukupnog broja zahtjeva za zastitu patenata podnesenih Drzavnom zavodu za intelektualno
vlasnidtvo polovica prijavliena s podruCja Grada Zagreba i ZagrebaCke Zupanije. Sa
zagrebackog podrucja takoder je oko polovina ukupno priznatih patenata na podrucju RH.

4.1.3. Financijski rezultati poslovanja poduzetnika

Poduzetnici Grada Zagreba imaju dominantan udio u ukupnim rezultatima poslovanja
poduzetnika Republike Hrvatske iz dva razloga. Prvi, 3to je u odnosu na druge Zupanije
najviSe poduzetnika registrirano i posluje na podrucju Grada Zagreba. Drugi razlog je Sto se
podaci u godisnjim financijskim izvjeStajima iskazuju prema sjediStu poduzetnika, a najveci
dio velikih poduzetnika ima sjediSte u Zagrebu, iako posluju Sirom drzave (npr. INA d.d.,
Hrvatska elektroprivreda d.d., Konzum d.d. i dr.).

Prema Registru godiSnjih financijskih izvjeStaja Financijske agencije Republike Hrvatske u
2013. od ukupno 101.191 poduzetnika njih 33.329 ili 32,9% imalo je sjediste u Gradu
Zagrebu. U 2013. ukupni prihodi poduzetnika Grada Zagreba bili su za 2,3% veci nego u
2012., a Cinili su 53,8% od ukupnih prihoda poduzetnika RH, dok su ukupni rashodi
poduzetnika Grada Zagreba bili za 2,1% veci nego u 2012. i €inili su 53,7% ukupnih rashoda
poduzetnika RH.

U 2013., dobit razdoblja poduzetnika Grada Zagreba iznosi 16.095 mil. kuna, za 3,3% je
veca od dobiti u 2012. te Cini udio od 53,0% u ukupnoj dobiti razdoblja poduzetnika
Republike Hrvatske (30.392 mil. kuna), dok gubitak razdoblja poduzetnika Grada Zagreba
iznosi 13.896 mil. kuna, za 3,7% je manji od gubitka u 2012. te €ini udio od 51,7% u gubitku
razdoblja poduzetnika Republike Hrvatske (26.862 mil. kuna).

Neto dobit poduzetnika Grada Zagreba u 2013. iznosi 2.200 mil. kuna, za 89,1% je veca od
neto dobiti u 2012. te &ini udio od 62,3% u ukupnoj neto dobiti poduzetnika Republike
Hrvatske (3.529 mil. kuna).

U 2013., prihod poduzetnika Grada Zagreba po stanovniku iznosi 415.184 kuna (RH 143.511
kuna), prihod poduzetnika po zaposleniku iznosi 981.764 kuna (RH 737.057 kuna) te prihod
po poduzetniku iznosi 9,9 mil. kuna (RH 6,1 mil. kuna). Neto dobit poduzetnika Grada
Zagreba po stanovniku iznosi 2.774 kune (RH 827 kuna), neto dobit poduzetnika po
zaposleniku iznosi 6.560 kuna (RH 4.247 kuna) te neto dobit po poduzetniku iznosi 66.009
kuna (RH 34.875 kuna).

Poduzetnici Grada Zagreba su u 2013. na bazi radnih sati imali prosjecno 335.381
zaposlenu osobu, odnosno udio od 40,4% u ukupno zaposlenim osobama kod poduzetnika
Republike Hrvatske (830.928), Sto je za 0,3% viSe od prosjecno zaposlenih osoba u 2012.
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Slika x. Struktura prosjecnog broja zaposlenih osoba kod poduzetnika RH po zupanijama u

2013.
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Izvor: Financijska agencija

Prosje€an broj zaposlenih po poduzetniku Grada Zagreba iznosi 10,1, dok po poduzetniku
Republike Hrvatske iznosi 8,2. ProsjeCna mjese€na isplaéena neto placa u 2013. kod
poduzetnika Grada Zagreba iznosi 5.578 kune, Sto je za 16,7% viSe od iste kod poduzetnika
Republike Hrvatske (4.778 kuna) i stagnira u odnosu na 2012.

Investicije hrvatskih poduzetnika u dugotrajnu imovinu, $to se smatra i preduvjetom buduce
proizvodnje (odrzavanije i/ili povecanje proizvodnih kapaciteta), u 2013. bile su viSe za 12,4%
u odnosu na 2012., a uloZzeno je 37,5 milijardi kuna, pri ¢emu su najviSe investirali
poduzetnici Grada Zagreba, ostvarivdi 56,3% ukupnih investicija poduzetnika Republike
Hrvatske.

U Gradu Zagrebu je u 2013. bilo ukupno 6.820 poduzetnika-investitora (34,2% poduzetnika-
investitora u RH), a ukupna vrijednost investicija iznosila je 21,1 milijardi kuna (56,3% udjela
u investicijama RH). Gospodarsko znacenje Grada Zagreba u RH najbolje pokazuje sljedeci
prikaz udjela relevantnih gospodarskih pokazatelja.

Slika x. Izabrani relevantni gospodarski pokazatelji Grada Zagreba, 2012., udio u RH
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4.1.4. Obrtnistvo

U 2013. (na 31. oZujka) u Gradu Zagrebu je registrirano 13.825 obrta Sto je udio od 16,7% u
ukupnom broju registriranih obrta u Republici Hrvatskoj (82.823). Najveci udio broja obrta
prema djelatnostima u ukupnom broju obrta u Gradu Zagrebu je u trgovini (20,1%),
ugostiteljstvu (11,8%) i prijevozu (11,4%). U odnosu na isto razdoblje 2012. ukupan broj
obrta je smanjen za 5,0% (735 obrta), pri Cemu samo djelatnosti prijevoza i racunalne
djelatnosti biljeZe rast broja obrta.

U 2013. (na 31. oZzujka) u Gradu Zagrebu u obrtu i djelatnostima slobodnih profesija je
zaposleno 33.864 osoba Sto je udio od 8,7% u ukupnom broju zaposlenih osoba u Gradu
Zagrebu i udio od 16,4% u ukupnom broju zaposlenih osoba u obrtu i djelatnostima
slobodnih profesija u Republici Hrvatskoj (206.658). | u Gradu Zagrebu i u Republici
Hrvatskoj prosjecano je po obrtu zaposleno 2,5 osoba. Najveci udio broja zaposlenih osoba
prema djelatnostima NKD-a 2007. u ukupnom broju zaposlenih osoba u obrtu i djelatnostima
slobodnih profesija u Gradu Zagrebu u 2013. je u preradivackoj industriji (14,9%),
ugostiteljstvu (13,8%), strucnim, znanstvenim i tehniCkim djelatnostima (13,6%) i trgovini
(13,2%).

Tablica x. Broj obrta prema djelatnostima NKD-a 2007. u Gradu Zagrebu i Republici
Hrvatskoj, 2013. godine (stanje 31. oZujka)

Djelatnost Grad Zagreb Republika Hrvatska GZ/RH
Broj obrta % Broj obrta % (%)
Trgovina 2776 | 20,1 15126 | 18,3 18,4
Ugostiteljstvo 1625 | 11,8 14249 | 17,2 11,4
Gradevinarstvo 1284 9,3 10084 | 12,2 12,7
Prijevoz 1581 | 11,4 7 644 9,2 20,7
Frizerski, kozmeticki, pedikerski saloni 1192 8,6 5341 6,5 22,3
Racunalne djelatnosti 387 2,8 1439 1,7 26,9
Proizvodnija tekstila i odjece 337 2,4 1084 1,3 31,1
Racunovodstvene i knjigovodstvene 334 2.4 2317 2.8 14,4
usluge
Ostalo 4309 | 31,2 25539 | 30,8 16,9
UKUPNO 13825 | 100 82823 | 100 16,7

Izvor: Obrtni registar Republike Hrvatske

U odnosu na isto razdoblje 2012. ukupan broj zaposlenih osoba u obrtu i slobodnim
profesijama je smanjen za 4,4% (1.562 osoba), pri ¢emu samo djelatnosti prijevoza i
informacije i komunikacije biljeze rast broja zaposlenih osoba.

Poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva u 2013. i 2014. Kako bi se dali
dodatni poticaji razvoju malog gospodarstva, odnosno ja¢anju konkurentnosti obrtnika i
poduzetnika izraden je Program poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva u
Gradu Zagrebu 2013. — 2017. StrateSki cilj Programa je konkurentan i odrZivi razvoj obrta,
malog i srednjeg poduzetniStva, dok su posebni ciljevi koji bi trebali pridonijeti ostvarenju
strateSkog cilja:

- razvoj poticajnog poduzetni¢kog okruzenja radi stvaranja uvjeta za daljnji rast i razvoj obrta,
malog i srednjeg poduzetniStva te rast zaposlenosti;

- rast i razvoj obrta, malog i srednjeg poduzetniStva temeljenog na znanju i inovacijama uz
djelotvorno koriStenje prirodnih resursa.

Postavljeni ciljevi planiraju se realizirati provedbom raznih mjera i aktivnosti.
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Postojeci poticaji. Dodjela poduzetniCkih kredita uz subvencionirane kamate - u cilju
realizacije investicijskih projekata poduzetnika po povoljnijim uvjetima od komercijalnih u
poslovnim bankama u 2013. zaprimljeno je i obradeno 74 zahtjeva za dodjelu kredita. Ovisno
0 programu kreditiranja u bankama je odobreno 32 kredita. Poduzetnici kojima je odobren
kredit zapoSljavaju 436 radnika a planiraju zaposliti joS 168 novih radnika.

U prvih Sest mjeseci 2014. zaprimljeno je, obradeno i pozitivho ocijenjeno 30 zahtjeva za
dodjelu poduzetnickih kredita. Ovisno o programu kreditiranja u bankama je odobreno 24
kredita. Poduzetnici kojima je odobren kredit zapoSljavaju 821 radnika a planiraju zaposliti
jos§ 226 novih radnika.

Subvencioniranjem kamata na poduzetnicke kredite kao jednim od oblika preuzimanja dijela
razvojnih troSkova poduzetnicima omogucen je pristup jeftinijim kreditnim sredstvima za
realizaciju njihovih investicijskih projekata. U subvencioniranju dijela kamate poduzetnicima i
obrtnicima ukljuCena su i ministarstva (Ministarstvo poduzetniStva i obrta i Ministarstvo
branitelja) na nacin da se subvencije obraCunavaju za Grad i ministarstva u jednakim
postocima i iznosima, odnosno 1% ili 3% godiSnje ovisno o ciljnoj skupini (Zene, mladi,
branitelji, nove tehnologije, poduzetnik, socijalne usluge).

Dodjela potpora tradicijskim, deficitarnim i proizvodnim obrtima te obrtima koji zapoSljavaju
osobe s invaliditetom - u 2013. je obrtnicima odobreno 449 potpora a u obrtima kojima su
odobrene potpore ukupno je 1.112 zaposlenih. NajviSi iznos kao i broj odobrenih potpora
odnosio se na tradicijske obrte (310), zatim proizvodne obrte (92), deficitarne obrte (10) te
obrte koji zapoSljavaju osobe s invaliditetom (37). Na ovaj se nain ovom segmentu
obrtniStva omogucuje opstanak i daljnji razvoj, odnosno oCuvanje obiteljskog poslovanja,
samozapoSljavanje te zadrZzavanje zaposlenih u obrtniStvu.

U 2014. za ocuvanje i razvoj tradicijskih, deficitarnih i proizvodnih obrtnickih djelatnosti
odobreno je 487 potpora.

Dodjela potpora inovatorima — potpore se dodjeljuju odabranim inovacijama a sufinanciraju
se i sudjelovanja na domacim i stranim sajmovima inovatora dodjelom sredstava Savezu
inovatora Zagreba. Takoder se Savezu inovatora Zagreba doznacuju sredstva radi dodjele
novCanih nagrada nagradenim zagrebackim inovatorima na izloZzbama i sajmovima inovacija
u 2013.i2014.

Dodjela potpora nezaposlenim osobama sa svrhom samozapoSljavanja pokretanjem
vlastitog posla - Grad Zagreb je u 2014. zajedno sa svojim partnerima iz Lokalnog
partnerstva za zapoSljavanje, Hrvatskim zavodom za zaposljavanje - Podrucni ured Zagreb i
Razvojnom agencijom Zagreb — TPZ d.o.o0. provodio mjeru ,Tvoja inicijativa — tvoje radno
mjesto” temeljem koje je omoguceno samozaposljavanje 400 nezaposlenih osoba. Do sada
je osnovano 376 novih tvrtki a vaZzno je istaknuti da je ovim novoosnovanim tvrtkama
osigurana besplatna edukacija i mentoriranje tijekom prve godine poslovanja u Razvojnoj
agenciji Zagreb — TPZ d.o.o.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE
A nezainteresiranost mladih za  obrtnicka A ulagati veée napore u promociju obrtnickih
Zzanimanja djelatnosti te poticanje strukovnih obrazovanja

i upisa u obrtni¢ka zanimanja

A kontinuirano promovirati poduzetnidtvo i
stvarati povoljnu poduzetni¢ku klimu

A manjak motiviranosti i samopouzdanja te
nedostatak financijskih resursa za pokretanje
vlastitog posla posebice kod mladih

nedovoljna  informiranost  poduzetnika o A stvarati poticajno poduzetnicko okruzenje s
moguéim izvorima financiranja razvojnih naglaskom na jaCanje poduzetnicke kulture
projekata A pruzati potporu poduzetnicima za jaGanje

poduzetnickih kompetencija

. A razvijati razlicéite  oblike usmjerenoga
A nedovolino koriStenje sredstava iz fondova financiranja i jacati informiranost poduzetnika
Europske unije 0 mogucnostima  financiranja  njihovih

A nedovoljno razvijena poduzetni¢ka kultura
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nedovoljno razviena svijest 0 vaznosti
cjelozivotnog ucenja

nekonkurentnost poduzetnika

nedovoljna suradnja poduzetnika, posebice
malih i srednjih, sa sveuciliStima i
znanstveno-istrazivackim institucijama

nedovoljno ulaganje u istraZivanje i razvoj

nedovolina  povezanost i  umreZenost
poduzetnika kako bi se osigurala veca
konkurentnost na trzistu

nedovoljna usmjerenost prema poticanju i
razvoju startup poduzetnika

nedovoljno razvijena
infrastruktura

poduzetnicka

nedostatna svijest o vaznosti zelenog odrzivog
gospodarstva

razvojnih projekata

pruzati pomo¢ i podrSku poduzetnicima
prilikom internacionalizacije poslovanja

ja€ati konkurentnost poduzetnika pruzanjem
potpora za podizanje tehnoloSke razine i
jacanje kapaciteta za razvoj i proizvodnju
proizvoda viSe dodane vrijednosti

pruzati potporu poduzetnicima za ucinkovitije
koriStenje sredstava iz EU

jaCati suradnju izmedu poduzetnika i
sveucilista i znanstveno-istrazivackih
institucija odnosno poticanje povezivanja
javnoga, privatnog i znanstveno-istrazivackog
sektora

poticati povezivanje i umrezavanje
poduzetnika

poticati gospodarske subjekte Cija politika
poslovanja i razvoja ukljuCuje visoki stupanj
ulaganja u istrazivanje i razvoj te inovacije

A razvijati razlitite oblike podrske poticanja i

A nedostatna svijest o vaZnosti drustvenog razvoja startup poduzetnika

poduzetnistva.

A jacati i razvijati poduzetnicku potpornu
infrastrukturu organizacijom novih
poduzetnickih centara, inkubatora,
tehnoloskih  parkova i drugih potpornih
institucija

A poticati gospodarske aktivnosti koje
osiguravaju ,zeleno zapoSljavanje” te razvijati
odrzivo i konkurentno gospodarstvo koje
ucinkovito iskoriStava resurse i koristi zelene
tehnologije

A jacati svilest o vaZnosti drustvenog
poduzetniStva te poticati razvoj druStvenih
poduzetnickih inicijativa

A jacati lokalno partnerstvo za zaposljavanje
radi razvoja ljudskih resursa i povecanja
zaposlenosti

4.1.5. Investicije - ulaganja u fiksni kapital

Pored ljudskih resursa, povoljnog geografskog polozaja i proizvedenih resursa na
dostignutom stupanju razvijenosti, investicijska ulaganja jedan su od najznacajnijih
pokazatelja gospodarskog rasta. Investicije u dugotrajnu imovinu, posebno u nove objekte u
gospodarstvu te proSirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih.

Sljededi podaci pokazuju dinamiku ostvarenih bruto investicija na podrucju Zagreba isklju€ivo
u novu dugotrajnu imovinu iz vlastitih i sliénih izvora?, njihov udjel u RH te iste investicije
prema karakteru gradnje i tehnickoj strukturi.

2 Ukupne isplate za investicije u dugotrajnu imovinu znatno su vece (u Zagrebu su 2012. iznosile 25.135.889.
000 HRK, bududi se financiraju i iz drugih izvora sredstava (iz financijskih kredita, iz sredstava fondova i
proracuna te iz udruZenih sredstava).
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Tablica x. Vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u GZ i RH 2005.-2012.
godine -u tis. kuna

Grad Zagreb Republika Hrvatska ]

Godine _ _ . _ . . Udjel Grada
vrijednost indeksi vrijednost indeksi Zagreba u RH
investicija bazni verizni investicija bazni verizni

2005. 17 821789 100 - 52733 168 100 - 33,8

2006. 21324 846 119,7 119,7 62 113 034 1178 117,8 34,3

2007. 24208 919 135,8 113,5 67 654 402 128,3 108,9 35,8

2008. 25296 039 141,9 104,5 73 056 155 138,5 108 34,6

2009. 20085077 112,7 79,4 61111434 115,9 83,6 32,9

2010. 13691 606 76,8 68,2 42102 373 79,8 68,9 32,5

2011. 13 876 433 779 101,3 41747610 79,2 99,2 33,2

2012. 13239 278 74,3 95,4 39 374 494 74,7 94,3 33,6

Izvor: Statisticki ljetopis RH., 2007., 2008. i 2009.,DZS, Zagreb. StatistiCka izvjeS¢a 1454/2011. i
1482/2013. DZS, Zagreb.

Vrijednost ostvarenih investicijskih ulaganja u razdoblju 2009.-2014. u Zagrebu, kao i u
Hrvatskoj u znatnom je opadanju.
Udjel Zagreba u investicijskim ulaganjima Hrvatske u ovom je razdoblju u pocetnim
godinama krize bio u padu da bi u 2012. minimalno porastao i €ini tra¢inu hrvatskih ulaganja
u novu dugotrajnu imovinu.

Tablica x. Ostvarene investicije po stanovniku u Zupanijama Republike Hrvatske 2012.

Investicije
Zupanije Indeks

vrijednost struktura % po stanovniku RH=100
Republika Hrvatska 39 374 494 100 9189 100
Zagrebacka 2091545 53 6 585 ",7
Krapinsko-zagorska 796 608 2,0 5994 65,2
Sisacko-moslavacka 1211037 31 7023 76,4
Karlovacka 971 549 2,5 7537 82
Varazdinska 862 568 2,2 4902 53,3
Koprivnicko-krizevacka 662 074 1,7 5728 62,3
Bjelovarsko-bilogorska 505 841 1,3 4224 46
Primorsko-goranska 3615964 9,2 12 208 132,9
Li¢ko-senjska 402 323 1,0 7900 86
VirovitiCko-podravska 385 843 1,0 4 548 495
Pozesko-slavonska 269 081 0,7 3448 37,5
Brodsko-posavska 840 367 2,1 5299 57,7
Zadarska 1523 354 39 8960 97,5
Osjecko-baranjska 2090819 53 6 854 74,6
Sibensko-kninska 806 648 2,0 7375 80,3
Vukovarsko-srijemska 887 873 2,3 4 946 53,8
Splitsko-dalmatinska 2852 388 72 6272 68,3
Istarska 2 368 459 6,0 11 384 123,9
Dubrova&ko-neretvanska 2223 350 5,6 18 140 1974
Medimurska 540 278 14 4747 51,7
Grad Zagreb 13239 278 33,6 16 758 182,4
Nerasporedeno 227 247 0,6 -

Izvor: StatistiCko izvieS¢e br. 1454/2012., DZS, Zagreb. 2013.; Broj stanovnika ovdje je uzet prema

Popisu iz 2011.
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Usporavanje dinamike investicija od 2008. poklapa se s krizom financijskog sektora,
stupnjem zaduzZenosti gospodarstva vezanim za oskudnost vlastitih izvora financiranja i
drugim aspektima recesije.

Struktura investicija u Zagrebu prema karakteru gradnje pokazuje premoé¢ ulaganja u
proSirenje i modernizaciju (46,7%), dok su u Hrvatskoj vece investicije u nove kapacitete
(55,0%). U Zagrebu ulaganja u nove kapacitete u 2012. Cine 46,6%, dok odrZavanje
postojecih kapaciteta iznosi 6,7%. Ovakva struktura ulaganja prema karakteru gradnje u
globalu je pozitivna.

Ostvarene investicije po stanovniku u Gradu Zagrebu po prvi puta u 2012. godini nisu
najveée u RH. Veée ostvarene investicije po stanovniku od Grada Zagreba imala je
Dubrovacko-neretvanska Zupanija (18.140 HRK p/c). U Gradu Zagrebu ostvarene investicije
po stanovniku iznosile su 16.758 HRK p/c Sto je 82,4% viSe od prosjeka RH.

To bi znaCilo da stanovnici Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Grada Zagreba imaju
potencijalne Zivotne prilike ve€e u odnosu na ostatak Hrvatske, a veéina ostalih Zupanija
(izuzev Primorsko-goranske i Istarske) po ovom parametru ispod je hrvatskog prosjeka.

TehniCka struktura investicijskih ulaganja ukazuje na visoki udjel uvozne opreme s
montazom od 39,5% od ukupne vrijednosti, $to doprinosi povecanju vrijednosti uvoza.

4.1.6. Konkurentnost

Prema ocjeni Svjetskog gospodarskog foruma, odnosno rezultatima lzvjeStaja o globalnoj
konkurentnosti 2014.-2015.,% Hrvatska zauzima 77. mjesto od ukupno 144 zemlje. Razina
konkurentnosti pala je za jedno mjesto u odnosu na 2013. godinu (76.) Sto pokazuje da
Hrvatska s ocjenom od 4,1 i dalje stagnira. Navedena pozicija rezultat je neprovodenja
dubljin strukturnih reformi na svim razinama koje su preduvjet za dugorocno odrzivi
gospodarski razvoj pri ¢emu su jasno vidljiva podrucja u kojima su potrebne intenzivnije
reforme, posebice u makroekonomskom okruzenju gdje je uocen pad za Cak 24 pozicije.

RjeSenje problema konkurentnosti u Hrvatskoj lezi u neodgodivim i sinkroniziranim
strukturnim promjenama potrebnim na svim podrucjima ekonomije, s naglaskom na:
institucije; razvoj trzista, roba, kapitala i znanja; inovativnost i razvoj temeljen na znanju i
tehnologiji. U nekim podrucjima proteklih godina poduzete su odredene mjere primjerice, u
razvoju financijskog trziSta i dijelu institucija. Medutim, izrazito negativan trend u
makroekonomskom, posebno poduzetnickom okruZenju i inovativnosti ipak imaju najveci
utjecaj na opdi rang nacionalne konkurentnosti.

Prema lzvijeSéu o europskoj konkurentnosti za 2014. godinu®, prema industrijskoj
konkurentnosti Hrvatska je smjeStena u Cetvrtu skupinu u kojoj se nalaze drzave ¢lanice EU
koje imaju stagnirajucu ili opadajucu razinu konkurentnosti, zajedno sa Slovenijom,
Bugarskom, Maltom i Ciprom.

Temeljeno na posljednjem Regionalnom indeksu konkurentnosti Hrvatske za 2013.°, Grad
Zagreb se nalazi na prvom mjestu ranga konkurentnosti po Zupanijama, kao i 2007., dok ga

® World economic forum, Global Competitiveness report 2014-2015, September, 2014 (www.reports.weforum.org)

4 European Competitiveness Report 2014, European Commission, October, 2014 (www.ec.europa.eu)

® Nacionalno vije€e za konkurentnost, Regionalni indeks konkurentnosti 2013., http://www.konkurentnost.hr/
Prema metodologiji koju World Economic Forum-a, a koju primijenjuje Nacionalno vije¢e za konkurentnost u
kreiranju indeksa regionalne konkurentnosti statisticka analiza temelji se na 123 statistickin pokazatelja, a
perceptivna (kvalitativna) analiza na provedenoj anketi poduzetnika u Republici Hrvatskoj. Vaznost perceptivne
analize ocCituje se u procjeni koje daju osobe s relevantnim znanjima o pojedinim vaznim elementima
konkurentnosti koji nisu izravno mjerljivi putem statistiCkih pokazatelja.
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je prema istom izvjeS¢u za 2010. Varazdinska Zupanija pomakla sa prvog mjesta. U zadnja
tri mjerenja (2007., 2010. i 2013.) ¢ak tri Zupanije Sjeverozapadne Hrvatske (Grad Zagreb,
Varazdinska i Medimurska) zauzele su jedno od prva Cetiri mjesta.

Poslovni sektor u najrazvijenijim, ujedno najkonkurentnijim, Zupanijama karakterizira veca
gustoéa poslovnih subjekata (bolji odnos broja zaposlenih u malim i srednjim poduzeéima i
broja stanovnika, veci broj zaposlenih na broj stanovnika, veci broj obrta na broj stanovnika)
nego u manje konkurentnim Zupanijama.

Grad Zagreb se u vecini statistiCkih indikatora nalazi iznad prosjeka Hrvatske pa su u skladu
s tim, indikatori osnovna infrastruktura i javni sektor, investicije i poduzetniCka dinamika,
ekonomski rezultat - razina, obrazovanje, demografija, zdravlje i kultura i razvijenost
poduzetniStva u Zagrebu u manjoj ili ve¢oj mjeri bolji od prosjeka Hrvatske.

Slika x. Rang konkurentnosti Grada Zagreba i Republike Hrvatske — statistiCki indikatori

Dempgrafij,

zdravlje | kultura meem  (irad 7Rgreh

= == Prosjek AH

Ekonomski

rezultatl - dinamika i Obrazovanje

Oanovna infrastruktura |

Ekonomski nid I
rezultati = razina javni sektor
Razvienost Poslovna
poduzetniztia R e infrastruktura

Investicije | poduzetnicka
dinzmika

Izvor: Nacionalno vijec¢e za konkurentnost, 2014.

Prema navedenom posljednjem izvjeS¢u Nacionalnog vije¢a za konkurentnost (NVK), Grad
Zagreb ima rang ukupne konkurentnosti 1, istodobno mu je rang kvalitete okruzenja 2, a rang
kvalitete poslovnog sektora 3. Pri tome mu je u horizontalnoj usporedbi s drugim Zupanijama
ukupni statisticki rang konkurentnosti takoder 1, ali anketni (perceptivni) 5. Kada se medu
Zupanijama detaljnije analiziraju pojedini faktori konkurentnosti prema razvojnoj fazi i kvaliteti
pojedinog stupa konkurentnosti proizlazi da Grad Zagreb svoj razvoj temelji viSe na
resursima i to osnovne infrastrukture i javnog sektora te lokacijskim prednostima, demografiji,
zdravlju i kulturi, tj. resursnim prednostima ovih faktora konkurentnosti. Medutim kada se
pojedini stupovi konkurentnosti analiziraju u odnosu na razvoj temeljen na efikasnosti
proizlazi da Zagreb u indikatorima obrazovanja ima samo statisticku prednost (+), ali ne i
perceptivhu (-), prema kvaliteti poslovne infrastrukture nalazi se na sredini ranga medu
Zupanijama, a prema efikasnosti financijskog trzista i lokalnoj konkurenciji nalazi se medu
posljednjih 7 Zupanija. Prema razvijenosti poduzetniStva, efikasnosti lokalne uprave i razini
ekonomskih rezultata Zagreb je medu prvim Zupanijama, ali je u minusu kada se analizira
razvoj temeljen na inovacijama posebno u odnosu nha indikatore tehnologije i inovativnosti,
klastere te marketing i menadzement.
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Slika x. Rang konkurentnosti Grada Zagreba i Republike Hrvatske — perceptivni indikatori

Lokacijske
prednosti == Grad Tagreh
Marketing | " Lokalna uprava

menadizment |

Masteri o Fizifka
¢ infrastruktura
Tehnologija,
inovativnost " Vadavina
_ prava
Financijsko tréidte I gpaanyanje

Iokalna konkurencija
Izvor: Nacionalno vijec¢e za konkurentnost, 2014.

Analizirajuéi  skupinu statistickih indikatora pod stupom konkurentnosti poslovna
infrastruktura primjetno je dugogodiSnje zaostajanje Grada Zagreba za prosjekom Hrvatske.
To se posebno odnosi na rang indikatora — broj poduzetniCkih zona per capita (21. mjesto
medu Zupanijama), zatim na cijenu vode i odvodnje (21. mjesto), komunalne naknade za
poslovne objekte, I. zona najvisa tarifa kn/m® (17. mjesto), te prema cijeni stanova u
gradskom sredistu po m? (18. mjesto).

Iz naprijed navedenog vidljiva su podrucja na lokalnoj razini u kojima su potrebne intenzivnije
reforme, kao Sto su statistiCki indikatori poslovne infrastrukture, investicija i dinamike
ekonomskih rezultata. Glede perceptivnih indikatora treba bolje iskoristiti zagrebacke
lokacijske prednosti, posebno smanijiti cijene poslovnih prostora i zemljiSta i razinu cijena
komunalnih usluga i gradnje, poboljSati percepciju efikasnost lokalne uprave, bolje iskoristiti
zagrebacke obrazovne prednosti, posebno s ciliem utjecaja na podrucje tehnolosSkog razvoja,
temeljenog na vlastitim istrazivanjima i koriStenju sofisticirane proizvodne tehnologije, na
suradnju Sveucilita i instituta s poduzetnicima, te u razvoju i raSirenosti proizvodnih klastera.

4.1.7. Vanjskotrgovinska razmjena

Nakon znatnog pada od 15,6% u 2009., kod poduzetnika Grada Zagreba dolazi do
odredenog oporavka robne razmjene s inozemstvom u 2010. kada je vrijednost izvoza u
porastu nominalno za 10,7%, u 2011. za 3,9%, a u 2012. godini za 11,9 %.

Vrijednost uvoza u 2012. veca je za 3,0% prema 2011. godini. U razdoblju 2005.-2012.
godine robni je izvoz porastao hominalno za 37,6% odnosno po prosjecnoj godisnjoj stopi od
4,6%. lzvoz se u ovom razdoblju kretao sporijom dinamikom u odnosu na uvoz, uz njegovo
zamijetno dinamiziranje od 2012. godine. S ostvarenom vrijednoS¢u izvoza te uvoza Grad
Zagreb zauzima prvo mjesto u vanjskotrgovinskoj razmjeni Hrvatske i €ini njegovu trecinu te
visokih 58,3% u ukupnom robnom uvozu Hrvatske.® Posljednje dvije godine dinamika izvoza
Grada Zagreba veca je od uvoza.

Takve tendencije u vanjsko - trgovinskoj razmjeni vazan su pokazatelj ukupne gospodarske
aktivnosti i ukazuju na Cinjenicu da se inozemna potraznja za izvoznim proizvodima
zagrebacCkog gospodarstva oporavlja brze od domace, hrvatski se izvoznici vracaju svojim

® Razvrstano po teritorijalnom principu, prema registriranim poduzec¢ima na podrucju Grada Zagreba, a koja su
izvoznici i uvoznici.
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tradicionalnim inozemnim trziStima, a izvoze i na neka nova udaljenija trzista.

Grad Zagreb ima negativan saldo robne razmjene s inozemstvom, premda u promatranom
razdoblju postoji tendencija njegova apsolutnog smanjenja, pri ¢emu Zagreb u znatnoj mjeri
doprinosi negativnom saldu robne razmjene na drzavnoj razini.

Slika x. Vrijednost robnog izvoza i uvoza Grada Zagreba 2005. — 2012.
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Kako je izvoz Grada Zagreba svojom vrijednoSéu znatno maniji od uvoza, to je pokrivenost
uvoza izvozom 2012. iznosila oko trecinu. Stoga je sustav poticaja izvoznicima te
povezivanje poduzetnika kroz njihovo umrezavanje na iznalazenju programa zamjene uvoza
vlastitom proizvodnjom, posebno proizvodnjom za izvozna trzisSta, itekako vazan. Izvozno
orijentirani poduzetnici odnosno gospodarski klasteri s izvoznim programima, klju¢ni su
sektori pokretanja razvoja. S obzirom na trendove kretanja izvoza i uvoza na razini Grada
Zagreba vec¢ drugu godinu biljezi se opadanje robnog deficita, nakon njegova dugogodiSnjeg
rasta.

Najznacajnija izvozna trzista poduzetnika Grada Zagreba u razdoblju 2010.-2014. su: Bosna
i Hercegovina, lItalija, NjemacCka, Slovenija, Malta, Srbija, dok se u ostale zemlje manje
izvozi. Najvec¢i udjel u ukupnom uvozu Grada Zagreba bio je s podrucja ltalije, Rusije,
Njemacke, Kine te Slovenije. Primjetan je porast izvoza u Njemacku i Sloveniju, a uvoza iz
Slovenije, Turske te Kine i drugih azijskih zemalja.

Slika x. l1zvoz, uvoz i saldo robne razmjene Grada Zagreba s inozemstvom 2005.-2012.
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Glede izvoza prema granama djelatnosti, preradivacka industrija Cinila je 87,5% ukupnog
izvoza Grada Zagreba u 2012. godini, pri Cemu se najvec¢im udjelom istiCe proizvodnja koksa
i rafiniranih naftnih proizvoda (36,5%), zatim proizvodnja elektricne opreme (14,9%),
proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda (12,2%), proizvodnja prehrambenih proizvoda
(6,1%), proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda (4%). U 2012. vecina djelatnosti, izuzev
informacija i komunikacija, stru¢nih, znanstvenih i tehni€kih djelatnosti, te umjetnosti, zabave
i rekreacije biljeze porast izvoza u odnosu na 2011. godinu.

Porast vrijednosti izvoza Grada Zagreba u 2011. i 2012. godini utjecao je na povecanje
njegova udjela u BDP-u, doprinoseci tako porastu njegove vrijednosti, a time i povoljnijoj
stopi gospodarskog rasta u tim godinama.

4.1.8. Zaposlenost i nezaposlenost

Zaposlenost. Uvidom u strukturu gospodarstva Grada Zagreba iz razdoblja prije 1990.
mjereno indikatorom zaposlenosti, potvrduje se da je najviSe zaposlenih u Zagrebu bilo u
industriji (107.710 ili 29,8%, prema podacima iz 1989.), dok je prema podacima za 2013. u
industriji sa srodnim djelatnostima radilo 53.024 zaposlenih’ i broj je konstantno u opadaniju.
To znaCi da je zaposlenost u zagrebackoj industriji u posljednjih 23 godina gotovo
prepolovljena.

U razdoblju 1989.-2013. takoder je doSlo do drasticnog pada zaposlenih u gradevinarstvu za
53,2%, dok je u trgovini doSlo do porasta Cak za 48,4%. | ostale usluzne djelatnosti turizam,
ugostiteljstvo, financijski sektor te informacije i komunikacije, takoder biljeze porast
zaposlenih, posebno od 2005. godine.

U ukupnoj zaposlenosti Grada Zagreba udjel zaposlenih u zagrebackoj preradivackoj
industriji u 2013. iznosio je 11,4%, u poljoprivredi je bilo najmanje zaposlenih 0,4%, dok je
najveéi udjel od gospodarskih djelatnosti imala trgovina 18,0%. Udjeli ostalih gospodarskih
djelatnosti kre¢u se u raspnu od 5 do 8%. U financijskom posredovanju zaposleno je 5,2%, u
prijevozu, skladiStenju i vezama 5,4%, u informacijama i komunikacijama 5,5%, u
gradevinarstvu 6,1% te u stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima 8,1%.

Nekada3nje prvenstvo Zagreba po zaposlenosti u industriji danas su preuzele
negospodarske djelatnosti (uprava, obrazovanje, zdravstvo i sl.), a od gospodarskih trgovina.
U razdoblju 2005.-2013. za razliku od pada broja zaposlenih u industriji za 27% odnosno
rasta u svim gospodarskim djelatnostima zajedno za svega 2,4% u negospodarskim
djelatnostima doslo je do znatno veceg rasta zaposlenosti i to za 16,4%.

Od 2009. smanjenje broja zaposlenihn u gospodarskim djelatnostima, te porast u
negospodarskim djelatnostima, prvenstveno u drZzavnim sluzbama i lokalnoj samoupravi,
jasan su pokazatelj da u Zagrebu, kao i opéenito u Hrvatskoj, dolazi do opce birokratizacije
druStva.

" od ukupnog broja zaposlenih u ,industriji BCDE" u rudarstvu i vadenju (B) zaposleno je 1.365, u preradivackoj
industriji (C) 44.403, u opskrbi elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (D) 3.366, a u opskrbi vodom;
uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa (E) 3.890 zaposlenika.

OSNOVNA ANALIZA_ veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020 Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

Slika x. Ukupno zaposleni po djelatnostima u Gradu Zagrebu 2013.
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G - Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala, C - Preradivacka industrija, O - Javna uprava i obrana; obvezno
socijalno osiguranje, M - Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti, Q - Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi, P - Obrazovanje, F
- Gradevinarstvo, J - Informacije i komunikacije, H - Prijevoz i skladiStenje, K - Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, N -
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti, | - Djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane, S - Ostale usluzne
djelatnosti, R - Umjetnost, zabava i rekreacija, L - Poslovanje nekretninama, E - Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa, D - Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, A -Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo, B - Rudarstvo i vadenje, T - Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca; djelatnosti kucanstava koja proizvode razlicitu robu i
pruzaju razliCite usluge za vlastite potrebe

Kada se promatraju promjene zaposlenosti u gospodarskim i negospodarskim djelatnostima
taj odnos je 1989. bio 77,6 : 22,4 a u 2013. godini 76,5 : 23,5. OCito je da se u novije vrijeme
nastavlja trend rasta zaposlenosti u negospodarskim djelatnostima uz daljnje restrukturiranje
gospodarskih djelatnosti, na Stetu industrije, a u prilog jacanja usluznih djelatnosti (trgovine,
poslovnih usluga i financija).

Promatrajuéi strukturu zaposlenog stanovniStva po sektorima djelatnosti u novijem razdoblju
(2005.-2013.) vidljiv je nastavak ve¢ zapocetih tendencija glede tercijarizacije djelatnosti. U
2013. najvedi je udjel zaposlenih bio u tercijarnom sektoru (56,4%), slijedi kvartarni (23,5%),
zatim sekundarni (19,7%) te primarni (0,4%) sektor. Pri tome primarni i sekundarni sektor
biljeze smanjenje udjela zaposlenih, a tercijarni znatan porast, dok je kvartarni sektor takoder
u porastu. Zagreb je 1989. imao sljedeci poredak udjela zaposlenih po sektorima djelatnosti:
[I-IlI-IV-l, a 2013. llI-IV-II-l. Drugim rijeCima, sekundarni sektor u promatranom razdoblju
ubrzano je pao na nize mjesto.

Udio ukupno zaposlenog stanovniStva u svim djelatnostima Grada Zagreba 2002 godine
iznosio je 19,1% od zaposlenih na razini RH, a 2013. godine taj je udjel poveéan na 29,6.

Paralelno s restrukturiranjem gospodarskih djelatnosti, mijenja se i struktura aktivnog
stanovniStva po djelatnostima odnosno sektorima djelatnosti. Radna snaga prelazi iz
djelatnosti u djelatnost, u skladu s kretanjima na trzistu rada.
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Slika x. Ukupno zaposleni po sektorima djelatnosti u Gradu Zagrebu 2013.
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Prikazane promjene u strukturi zaposlenih po djelathostima odvijale su se usporedno s
drustveno-gospodarskim i demografskim promjenama u promatranom razdoblju.

U velikim gradovima svijeta, u pravilu je ve€a zaposlenost u tercijarnom i ukupnom usluznom
sektoru. Medutim, za gospodarski i op¢e druStveni razvoj nepovoljno je ovako veliko
smanjivanje udjela zaposlenih u sekundarnom sektoru odnosno industriji i gradevinarstvu
kao temeljnim nositeljima gospodarskog razvoja.

Navedeni negativni trendovi prestrukturiranja zaposlenosti u Zagrebu, na Stetu proizvodnje,
oCekivani su kao odraz pretvorbe i privatizacije industrijskih poduzeca, smanjenja ili
dislokacije u gradsku okolicu, zatim nedostatka strategije i poticajne politike gospodarskog
razvoja, te spontanog dolaska stranih trgovackih lanaca, banaka i osiguravajucih kuca.

Na podrucju Grada Zagreba godine 2001. u pravnim osobama bilo je 284.547 zaposlenih, a
2013. godine 356.065 osoba odnosno 71.518 viSe, Sto znali da se u Zagrebu u ovom
razdoblju zapoSljavalo prosje¢no godiSnje 5.959 osoba. Od ukupnog broja zaposlenih u
pravnim osobama na razini RH, udjel Grada Zagreba 2013. godine bio je 31,7%.

Tablica x. Struktura zaposlenih u obrtu i slobodnim profesijama Grada Zagreba 2010.-2013.

Djelatnosti 2010. 2011. 2012. 2013.

UKUPNO 100 100 100 100
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 0,3 0,4 0,4 04
Rudarstvo i vadenje 0 0 0 0
Preradivacka industrija 15,7 15,5 15,5 14,9
Opskrba elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizacija 0 0 0 0
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te

djelatnosti sanacije okolisa 0 0 0 0
Gradevinarstvo 9,5 8,6 8,1 75
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 15 14,4 13,8 13,2
Prijevoz i skladiStenje 51 53 55 6,1
Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 14,5 14,3 14,1 13,8
Informacije i komunikacije 1,1 12 12 1,3
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 0,2 0,2 0,2 0,2
Poslovanje nekretninama 0,2 0,3 0,3 0,3
Stru€ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 11,6 12,4 13 13,6
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 2 21 2 21
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 1,3 1,4 1,5 1,6
Obrazovanje 0,2 0,3 0,3 0,3
Djelatnosti zdravstvene zaétite i socijalne skrbi 7 7,2 74 75
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Umijetnost, zabava i rekreacija 4 4 4 42
Ostale usluzne djelatnosti 9,8 10,2 10,4 10,7
Djelatnosti ku¢anstava kao poslodavaca; djelatnosti kuéanstava koja

proizvode razli€itu robu i pruzaju razliCite usluge za vlastite potrebe 2,3 2,3 2,2 2,1
Nerazvrstani prema djelatnostima 0,1 0,1 0,1 0,1

Izvor: Priopéenja DZS od 2005. do 2013. godine

U obrtu i slobodnim zanimanjima u Gradu Zagrebu 2013. godine bilo je zaposleno 33.864 Sto
je 8,7% od ukupne zaposlenosti. Udjel zaposlenih u obrtu i slobodnim zanimanjima Grada
Zagreba u RH 2013. godine iznosio je 17,1%.

U posljednjih 8 godina (2005.-2013.) broj zaposlenih u obrtu i slobodnim profesijama Grada
Zagreba smanjen je za 28,5% ili za 13.490 osoba. U strukturi zaposlenih u obrtu 2013.
godine najviSe je bilo zaposlenih u preradivackoj industriji 14,9%, slijedi trgovina na veliko sa
13,2%, ugostiteljstvo s 13,8%, zatim stru€ne, znanstvene i tehnicke usluge 13,6%, ostale
usluzne djelatnosti sa 10,7%, te gradevinarstvo sa 7,5%.

Nezaposlenost. Od krizne 2008. nezaposlenost je u znatnom porastu, kako u drzavi, tako i
u Zagrebu. U Gradu Zagrebu nezaposlenost je porasla od 2008. godine za 42,1% odnosno
19.332 osobe, a u RH za 31,4% ili 108.370 osoba. Pod utjecajem povecanja broja
nezaposlenih te istodobnoga smanjenja broja zaposlenih osoba u RH, poveéana je
prosjeCna godiSnja stopa registrirane nezaposlenosti od 18,1% u 2012. na 19,3% u 2013.
godini, a u Gradu Zagrebu sa 8,7 na 9,5%.

Za izraCunavanje stope nezaposlenosti po zupanijama koriSteni su podaci o osiguranicima
mirovinskog osiguranja evidentiranim u Hrvatskome zavodu za mirovinsko osiguranje kao
zaposlene osobe, te podaci o nezaposlenim osobama, evidentiranim u Hrvatskome zavodu
za zaposljavanje. Prema tim podacima u 2013. prosjeCnha stopa nezaposlenosti na drzavnoj
razini iznosila je 19,3%, pri ¢emu je u sedam Zupanija bila niza, a u Cetrnaest visa od
prosjeCne drzavne razine.

ZnacCajne su razlike u stopi nezaposlenosti u RH po pojedinim Zupanijama. Najniza stopa
nezaposlenosti zabiljezena je u Gradu Zagrebu (9,5%) i Istarskoj zupaniji (9,8%), a niZzu
stopu od prosjeCne drzavne imale su i ove Zupanije: Primorsko-goranska (14,7%),
Varazdinska (15,5%), Dubrovacko-neretvanska (16,1%), Medimurska (17,2%) i Zadarska
(18,7%).

Slika 11. Broj zaposlenih i nezaposlenih u Gradu Zagrebu 2005. i 2013. godine
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Istodobno, najviSe su stope nezaposlenosti na podrucju Brodsko-posavske (33,9%),
Sisacko-moslavacke (34,0%), Viroviticko-podravske (34,3%), te Vukovarsko-srijemske
Zupanije (34,7%).

U usporedbi s 2012., stopa je nezaposlenosti u svim zupanijama kao i u Gradu Zagrebu u
2013. godini povecana.

Slika x. Stope nezaposlenosti po Zupanijama i RH, godisnji prosjek 2013.
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Izvor: HZZ- GodiSnjak 2013.

U strukturi nezaposlenih po spolu od 2005. do 2013. u porastu je udjel muskaraca, posebno
onih starije zivotne dobi, a udjel Zena se relativno smanjuje (na 51,2%).

U strukturi nezaposlenih po dobi krajem ozujka 2013. u Gradu Zagrebu na HZZ-u,
nezaposlenih u dobi od 15 do 30 godina bilo je 31,2%, od 30 do 45 godina 31,7% te od 45
do 60 i viSe godina 37,1%. Ovakva struktura nezaposlenih jako je nepovoljna s obzirom da je
najveci udjel nezaposlenih u starijim dobnim skupinama. Pored visokog udjela mladih do 30
godina starosti koji ne mogu naci posao, problem je i nalazenje posla starijim dobnim
skupinama.

Prema razini obrazovanja medu nezaposlenima apsolutno i relativno najviSe je onih sa
zavrSenom srednjom Skolom sa zanimanjima u trajanju od 4 i viSe godina i gimnazijama, te
srednjim Skolama za zanimanja u trajanju do 3 godine i Skolama za KV i VKV radnike (Cak
58,8% od ukupno nezaposlenih). Nezaposleni s visokom stru¢nom spremom u Zagrebu cine
14,5%, a medu gotovo svim skupinama nezaposlenih prema razini obrazovanja veci udjel
Cine Zene nego muskarci. lzuzetak predstavljaju samo obrazovani sa osnovhom i 3-
godisnjom srednjom Skolom za KV i VKV radnike, medu kojima je vise muskaraca.

Ponuda rada prema obrazovanju veoma je neadekvatna, buduéi da glavninu €ine osobe sa
zavrSenom srednjom Skolom te osnovnom i bez zavrSene osnovne Skole (ukupno njih 77,6
%), a tek je 22,4% osoba sa viSim Skolama i fakultetima, iako u ukupnosti oko 80%
nezaposlenih €ine struc¢ne osobe.
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Broj prijavljenih potreba za radnicima u 2013. bio je za 8,7% vec¢i nego u 2012. Od
prijavljenih potreba za radnicima treCina se odnosila na stru¢njake, inZenjere i znanstvenike
36,1%, na usluzna i trgovacka zanimanja 23,6%, slijede potrebe za tehniCarima i stru¢nim
suradnicima 11,2%, administrativnim sluzbenicima 10,1%, jednostavnim zanimanjima 8,6%,
manje su potrebe za zanimanja u obrtu i pojedinacnoj proizvodnji 8,2%, a hajmanje za
rukovateljima strojeva, vozila, industrijske proizvodace i sastavljace proizvoda 2,1%.

Prema tome, uz oslabljenu potraznju posljednjih godina, struktura ponude i potraznje za
radnicima joS uvijek nije uskladena. Na trZiStu rada u Gradu Zagrebu na strani ponude
najvise je tehnicara i strucnih radnika, administrativnih sluzbenika te usluznih i trgovackih
zanimanja srednje i nize strucne spreme. Slijede znanstvenici i inzenjeri te zanimanja u obrtu
i proizvodnji. S druge strane traze se pretezito stru€njaci, znanstvenici i inzinjeri, tehnicari
strucni djelatnici (64%), a znatno manje zanimanja u obrtu i proizvodnji te industrijski
proizvodaci i rukovatelji strojeva i postrojenja. Osim toga, radi se, kako je prikazano o
relativnoj neuskladenosti strukture ponude u odnosu na potraznju za radnicima i prema
dobnoj strukturi i obrazovanju te niskoj prostornoj fleksibilnosti nezaposlenih.

Europska unija, Lisabonskom strategijom iz 2000. i dopunjenim Stockholmskim ciljevima te
Strategijom 2020. zacrtala je vrlo ambiciozne ciljeve i prioritete razvoja. Temeljem toga, od
2010. postavljen je cilj rastu¢e stope zaposlenosti na jedinstvenom EU- trZiStu rada od 75 %
za osobe u dobi izmedu 20 - 64 godina, dok Hrvatska, kao i Zagreb imaju znatno nize stope
zaposlenosti.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A vrednovati i sustavno koristiti zagrebacke

A Grad s dostignutim BDP-om po stanovniku konkurentske prednosti za ubrzaniji razvoj,
zaostaje za razinom rasta sli€nih gradova u osobito njegove djelatnosti temeljenih na
EU znanju, tehnologiji i inovacijama

A nedovoljna konkurentnost u odnosu na druge A poticati razvitak kreativne ekonomije u
velike gradove gradskom sredistu (kreativne industrije,

istrazivanje i razvoj, ekonomija

A nedostatna usmjerenost na proizvode i usluge multimedijalnog prometa informacijama,

vece dodane vrijednosti i viSega tehnoloskog ekonomija doZzivljaja za posjetitelje grada...)

stupnja obrade ;
A sustavno podrzavati stvaranje mladih

A nedovoljna poslovna umreZenost visokoobrazovanih stru€njaka i menadzera, uz
: cjelozivotno osposobljavanje starije radne
A nedovoljna suradnja gospodarskih subjekata s shage
istrazivackim institutima usprkos velikom
kadrovskom i obravzovnom potencijalu A razvijati tehnoloSku i poslovnu infrastrukturu
Zagreba koja ¢e poduprijeti i poboljSati povezivanje
’ poduzetnika, posebno malih i srednjih, s
A nedovoljna gradska podrska razvoju istrazivaCkim i razvojnim institucijama

poduzetnicke infrastrukture
’ A jagati razvojno povezivanje pojedinih
A slabo poticanje i vrednovanje razvojnih segmenata industrije oko uspjesnih i na
ucinaka programa i projekata za razvoj tehnologiji zasnovanih poduzeca
poduzetnistva na gradskoj razini
A poticati male i srednje tvrtke koje svoje

A smanjenje broja obrta poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja,

) razvoju tehnologija i inovacija i koje su

A ubrzano starenje radne snage usmjerene na proizvodnje viSih tehnoloskih

’ razina

A izraZzena je strukturna nezaposlenost-
kvalifikacijska struktura nezaposlene radne A jagati poduzetni¢ku i tehnolosku infrastrukturu
snage u mnogim slu¢ajevima ne odgovara u funkciji koriStenja zagrebackih konkurentskih
potrebama trziSta rada prednosti i jacanje ukupne konkurentnosti

A velik je udjel nezaposlenih starije dobi koji se A unaprijediti pripremu i vrednovanje programa
teSko prilagodavaju zahtjevima trziSta za razvoj poduzetniStva
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A nedovoljna je ukljuéenost lokalne razine u A
programe za poticanjem zaposljavanja u
okviru Drzavnog zavoda za zaposljavanje

povecati rast izvoza proizvoda i usluga visoke
dodane vrijednosti

A maksimalno povecati koristenje sredstava
strukturnih fondova EU za implementaciju
razvojnih projekata

A nepostojanje cjelovite politike za poticanje
zapoSljavanja i samozapoSljavanja mladih
visoko obrazovanih osoba u onim dijelovima )
gospodarstva koji svoj rast i razvoj zasnivaju A
na znanju i inovacijama

jacati suradnju gradske uprave i svih institucija
lokalnog okruZenja s poduzetnicima

A razvoj efikasnijeg i u€inkovitijeg upravljanja
ljudskim resursima na svim razinama

A izrada i provedba cjelovite politike za poticanje
zapoSljavanja i samozaposljavanja mladih

4.2. TURIZAM

U strukturi gospodarstva Grada Zagreba primjetan je pozitivan trend razvoja turizma, ¢emu
svjedoCe podaci o turistitkom prometu proteklih godina. TuristiCcki promet u vrSnim
mjesecima (srpanj, kolovoz) je manji od 25%, dok je u prvom dijelu godine (sijeCanj-lipanj)
iznad 40% a u drugom dijelu godine iznad 30%. Udjel Grada Zagreba u nacionalnom
turistiCkom prometu 2013. prilicno je stabilan. Udio u dolascima na razini je od 7% ukupnih
dolazaka gostiju a zbog kraéeg prosje€nog boravka (1,7 dana) udio nocenja je manji i
predstavlja 2,3%. Udio stranih turista veci je nego domacih (viSe od 78% stranih turista).

Od 2010. kontinuirano raste turisticki promet u Zagrebu. U 2014. biljezi se rekordan broj
noc¢enja i dolazaka a primjetan je i porast broja inozemnih dolazaka. Zagreb je turisticko
odrediSte u koje turisti viSe dolaze individualno nego organizirano 3to potvrduju i podaci po
kojima je 65 posto ukupnih turista doslo individualno, ostvarivdi 66% ukupnih nocenja.
Organizirano ili posredstvom agencija i drugih organizatora putovanja doSlo je 319.001
turista, ostvarivsi 510.764 nocenja, 5to je u odnosu na 2013. godinu porast od 22%.

Tablica x- Inozemni dolasci 2010.-2014.

Inozemni 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
dolasci Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks
Ukupno 488.854 | 108,9 | 551.043 112,7 590.538 107,1 685.720 116,1
Tablica 2- Ukupno dolasci 2010.-2014.

Ukupni 2010 2011 2012 2013 2014
dolasci Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks | Dolasci | Indeks

Ukupno | 666.106 | 105,1 | 730.945 109,7 767.366 105 876.604 114,2
Tablica 3- Ukupno noc¢enja 2010-2014

Ukupna 2010 2011 2012 2013 2014

nocenja | Nocenja | Indeks | Nocenja | Indeks | Nocenja | Indeks | Nocenja | Indeks | Nocenja | Indeks

Ukupno | 1.085.597 | 103,6 | 1.183.125 109 1.245.669 | 105,3 | 1.451.891 | 116,6

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo, Odjel za turizam
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Tradicionalni gosti koji ostvaruju najveci broj dolazaka su gosti iz Njemacke, Italije,
Sjedinjenih americkih drzava, Austrije i Ujedinjene Kraljevine, dok je u 2014. povecan broj
dolazaka turista iz Republike Koreje, Kine, Bugarske, Ceske, Slovacka i Ukrajine.

Grafikon x. Zemlje iz kojih dolaze gosti sa najveéim brojem dolazaka

100.0001
80.000 1
1
60.000 O Dolasci
+1
40.000 O Nocenja
20.000 1
0_
Njematka Italija SAD Austrija UK

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo, Odjel za turizam

Tablica x. Najveci porast no¢enja prema zemlji prebivaliSta 2014.

Zemlja Nocenja Indeks
Republika Koreja 74.834 312,9
Kina 27.575 129,3
Spanjolska 49.807 121,1
Slovacka 9.330 120,8
Kanada 25.075 120,7

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetniStvo, Odjel za turizam

Prema podacima iz 2014. sveukupni smjeStajni kapaciteti broje 12.560 postelja i to ve¢inom
u hotelskim kapacitetima (56%). Broj postelja u hotelima iznosi 7.051, u hostelima 2.242, dok
broj u ostalim smjestajnim objektima iznosi 3.267. U strukturi hotelskog smjestaja u 2014.
dominiraju hoteli viSe (4*) kategorije u kojima je 45,5% svih stalnih hotelskih lezajeva, slijede
hoteli srednje kategorije (3*) s udjelom od 30% te hoteli viSe kategorije (5* i Hotel Business)
s udjelom od 21,5 %, a preostalih 3% leZajeva je u hotelima nize (2*) kategorije.

Znacajka aktualnog razvoja smjestajnih kapaciteta u Gradu je porast broja hostela koji se u
samo tri godine popeo sa 6 na 37. Takoder, zabiljezen je i znatan porast broja domacinstava.

Tablica x. Broj hostela i domacinstva 31.12.11./31.12.14.

Vrsta objekta 2011. 2014. PrOFT:)Jena
u%

Hostel 6 37 516,6

Domacinstvo 137 687 401,4

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo, Odjel za turizam

TuristiCkom razvoju bitno doprinose poslovni skupovi i kongresi. Prema podacima iz 2014. od
ukupno 7.553 poslovna skupa odrzana u Hrvatskoj tijekom prva tri tromjesecja 2014., njih
3.793 tj. 50,2% odrzano je u Zagrebu. Poslovni skupovi uglavnom se odvijaju u hotelskim
prostorima uredenim za tu namjenu (Cak 87%). Zagreb je prema ICCA (International
Congress and Convention Association) 2013. uvrSten na 79. mjesto ljestvice svjetskih
kongresnih gradova Sto predstavlja pozitivan pomak u odnosu na 134. mjesto 2012.

Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine definirane su proizvodne
grupe na kojima Zagreb treba temeljiti svoj turisticki razvoj - zdravstvene, kulturne i poslovne,
a primarni proizvodi koje treba razvijati su medicinski turizam, gradski turizam, turizam
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bastine, skup asocijacije i skup korporacije. Proizvodi s izrazenom perspektivom rasta su
cikloturizam, koji unato€ sve vecem rastu joS uvijek nije dovoljno valoriziran niti
komercijaliziran, omladinski i socijalni turizam, dogadanja te gastro i eno turizam.

Ciljevi razvoja turizma ukljucuju poveéanje turisticke potrosnje, produljenje boravka turista,
podizanje konkurentnosti i atraktivnosti turizma Grada Zagreba, pokretanje razvojno
investicijskih projekata turistiCke infrastrukture te edukacija i poticanje novih zapoSljavanja na
podrucju turizma i ugostiteljstva.

Prepreke daljnjem razvoju turizma u gradu Zagrebu ocituju se u nedovoljnoj komunikaciji i
umrezenosti dionika u turizmu, nedovoljnoj iskoriStenosti povoljnog geoprometnog polozaja
Grada, nepostojanju svjetskih hotelskih i trgovackih brendova, nedostatku znacajnih
internacionalnih dogadanja i natjecanja, nedovoljnoj iskoridtenosti prostora u gradskom
vlasniStvu u turistiCke svrhe, nedovoljnoj iskoriStenosti kulturne bastine, urbane parkovne
infrastrukture, prometa u turisticke svrhe i dr.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A nedovoljna komunikacija i umreZenost dionika u A jaGanje sektorske suradnje na nivou gradske
turizmu (zajednicka suradnja na podrucju realizacije uprave po pitanjima vezanima uz turizam

~ turistickih projekata) A daljniji razvoj gradske ustrojstvene jedinice

A nedovoljna prepoznatljivost i osmisljenost zaduZene za turizam u smjeru koordinacijskog i
turistickog proizvoda i turistickog identiteta Zagreba savjetodavnog tijela na podrucju turizma

A nedostatak inovativnih sadrZaja turisticke ponude A izraZenija i uginkovitija suradnja ustrojstvene

A nedovoljno iskoristen potencijal posebnih oblika jedinice zaduzene za turizam s privatnim i civilnim
turizma sektorom, institucijama koje djeluju na podrucju

. . e . turizma, kulture, zaStite okoliSa, obrazovanja,

A nedostatna cikloturisticka infrastruktura i prometa I

nepovezanost cikloturisticke ponude

. . L . . A osnivanje interesne skupine za upravljanje
A manjak stranih investicija u turizmu ) p pravijani

razvojem turizma u Gradu sastavljene od svih

A nesustavno pracenje rizika koji utjecu na relevantnih dionika te zajednicko upravljanje
konkurentnost turistickom politikom, jaanje konkurentnosti
A nepostojanje preciznijih informacija o turizma, osmiSljavanje i kreiranje turistickih
konkurentskom okruZenju proizvoda Grada Zagreba
A poticanje JPP-a za razvoj turisticke infrastrukture i
ponude
A unaprjedenje regionalne suradnje na podrugju
turizma

A izrada strategije identiteta Grada Zagreba

A izrada akcijskog plana razvoja turizma Grada
Zagreba i mjera za njegovu ucinkovitu provedbu

A poticanje i razvoj inovativne turistike ponude;
razvijanje novih atrakcija posebno onih koje se
temelje na unikatnosti

A obnova, revitalizacija, prenamjena postojecih te
stvaranje novih, modernih i multifunkcionalnih
globalno znacajnih atrakcija u turisticku svrhu-
Centri za posjetitelje, Zagrebacki velesajam i dr.

A poticanje razvoja medicinskog turizma, gradskog
turizma, turizma bastine, skupova udruzenja i
korporacija, cikloturizma, eno gastro te socijalnog
turizma kroz sektorsku suradnju

A izgradnja i umreZavanije cikloturisticke ponude

A izgradnja cikloturistickog europskog centra za
podrSku cikloturistima i pruzanje informacija

A stvaranje pozitivne klime za privlacenje stranih
investitora s podrucja turizma

A uspostava indikatora za prac¢enje trendova
turistickih proizvoda i usluga, atrakcija,
infrastrukture i sl. iz konkurentskog okruzZenja i
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njihovo pracenje kroz ankete, istrazivanja i sl.

4.3. POLJOPRIVREDNO TLO | POLJOPRIVREDA

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Grada Zagreba iznosi 21.732,80 ha
ili 33,9% ukupne povrSine grada. Za poljoprivrednu proizvodnju Koristi se viSe od 95% i to za
ratarske kulture 64% obradivih povrSina, za livade u sluzbi stoCarske proizvodnje 18%, za
povrcarstvo 12,5%, te za vocarstvo i vinogradarstvo 4%. Poljoprivredna gospodarstva (PG)
iz Grada Zagreba na podrucju Grada Zagreba zauzimaju povrsinu od 5.743,10 ha, a
povrSina od 3.460,33 ha povrsina je svih PG-a sa sjediStem u Gradu Zagrebu i posjedom u
Zagrebackoj Zupaniji. U vlasniStvu drzave nalazi se manji dio zemljiSta (oko 20%), a vedi je
dio u privatnom vlasnistvu (oko 80%).

Analizom broja farmi kao poljoprivrednih gospodarstava za uzgoj odredene vrste korisnih
Zivotinja na temelju podataka iz Jedinstvenog registra domacih Zivotinja (JRDZ) od
20.6.2013. utvrdeno je da su na podrucju Grada Zagreba evidentirane ukupno 1.604 aktivhe
farme razliCitog sto¢nog fonda (ukupni broj evidentiranih farmi je 1.651).

Postojeca agrarna struktura nije povoljna i predstavlja osnovnu zapreku za razvoj suvremene
i specijalizirane poljoprivredne proizvodnje. Nepovoljna veliina posjeda (prosjecna veliCina
posjeda 3,5 ha) te rascjepkanost parcela (lha = 5 — 8 parcela) otezavaju primjenu
suvremene tehnike i tehnologije u procesu proizvodnje. Blizina relativno velikog zagrebackog
trziSta moZe djelomi¢no anulirati usitnjenost posjeda uz pretpostavku da se intenzivnije
uzgajaju visoko profitabilne kulture - vocCe, povrce, cvijece i ljekovito bilje.

Broj poljoprivrednih gospodarstava sa sjedistem u Gradu Zagrebu 2009. iznosio je 5.500.
Danas je broj gospodarstava vecCi zbog neredovitog aZuriranja stanja od strane
poljoprivrednika, ali i zbog poduzetnickih ulaganja u ovaj sektor od strane poduzetnika koji se
nisu do sada bavili poljoprivredom. Provodenjem vlastite agrarne politike ve¢ desetak godina
Grad Zagreb nastoji utjecati na stanje u poljoprivrednom sektoru ocCuvanjem malih
samodostatnin gospodarstva kao zalog oCuvanja ruralnog prostora i osnazivanjem
komercijalnih gospodarstava kroz razliCite mijere potpore te nastojanjem utjecanja na
specijalizaciju i povecanje rentabilnosti proizvodnje, kako bi bila Sto spremnija za EU. Grad je
sredstva potpore ulagao u ruralna podrucja zagrebackog prstena uzimajuéi u obzir njihov
znacCaj i usmjerenost na zagrebacko trziSte. Posljednjih deset godina subvencionirano je
izmedu ostalog podizanje novih potpuno opremljenih trajnih nasada (havodnjavanje,
protugradne mreze, ograde, protukiSne folije itd.) Cije povrSine na kraju 2014. iznose 536,88
ha u obje Zupanije, znacajno je poticana ekoloSka poljoprivreda koja se danas odvija na
povrsini od 809 ha.

U sektoru stoCarstva, u protekle tri godine intenzivno se podupiralo proizvodace koji su Zeljeli
ulagati u specijalizaciju mlijeCne proizvodnje, pa je doSlo do preraspodjele grla kod
komercijalnih proizvodaca i krajem 2014. Mala, a Cesto i staratka gospodarstva i dalje prati
negativan trend i ukazuje da je broj gospodarstava koja se bave uzgojem krava smanjen za
30%, a broj krava na tim gospodarstvima za 70%. Danasnji je prosjek na 117 gospodarstava
3,6 grla, no njihova je vrijednost bez obzira na to velika prije svega u oCuvanju prostora i
njegovanju tradicije, a ne u gospodarskom smislu.

Osnovna karakteristika dana3Snjeg navodnjavanja poljoprivrednih povrSina je nedostatak
projektne dokumentacije, pedoloSke osnove i analize uvjeta navodnjavanja kao i istraZivanja
zahvata vode i motrenja stanja podzemnih voda. Na prostoru Grada Zagreba, ovisno o
porijeklu izvora vode (povrSinske i podzemne), moguce je prema Planu navodnjavanja
poljoprivrednih povrSina i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama navodnjavati
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1.356,56 ha (Plan navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem Grada Zagreba
2008. godine).

RAZVOJNI PROBLEMI

A
A

Nedefiniran razvoj ruralnog prostora

Mala prosje¢na povrSina po gospodarstvu koja ne
dopusta brz rast na temeljima ekonomije razmjera
te usitnjenost i rascjepkanost posjeda

Proizvodna i trziSna neorganiziranost proizvodaca

Potpuna nepripremljenost obiteljskih
gospodarstava za konkuriranje za sredstva
fondova EU-a

Neodgovarajuc¢a tehnologija i oprema

Nedostatak kreativnih ideja, oS menadZzment i
marketing

Slaba Zelja za cjelozivotnim u€enjem i usvajanjem
novih znanja

Nezainteresiranost mladih za poljoprivredu
Neujednacenost kvalitete proizvoda

Niska specijalizacija i nedostatak standardizacije
kvalitete

Nizak udio visokopreradenih
nedostatak brendiranih proizvoda

Neuskladenost stvarnih potreba i mogucnosti s
normativima u prostorno-planskoj dokumentaciji

proizvoda i

RAZVOJNE POTREBE

A

.

Utvrditi  ruralni prostor Grada Zagreba u
poljoprivredno gospodarskim zonama te mjere za
oCuvanje prostora u funkciji poljoprivredne
proizvodnje (gradnja farmi, zatvorenih prostora za
proizvodnju povréa, preradivackih kapaciteta)
Povecati sadaSnji posjed po gospodarstvima za
stoCarsku proizvodnju kod komercijalnih
proizvodaca mlijeka

Privatizirati drzavno zemljiste
Prilagodavati prostorno-plansku dokumentaciju

Uvoditi odredene oblike poljoprivredno okoliSnih
programa za vodozastitna podrucja — promoviranje
odredenog plodoreda zbog ocuvanja orani¢nih
podrucja te ekoloskih oblika proizvodnje

Unaprjedivati  povezivanje proizvodaca radi
plasmana na ZG trziStu s obzirom na porast
potraznje za hranom proizvedenom u neposrednoj
blizini ili za ,doma¢om hranom*

Utvrditi profile gradskih trznica za plasman svjezih
poljoprivrednih proizvoda i unaprijediti odnose s
kupcima

PoboljSati kapacitete za koriStenje fondova EU-a

Povecati specijalizaciju i unaprjedivati tehnoloSke
procese

Definirati Zagreb kao promotivnho srediste za
lokalne poljoprivredne i Sumske proizvode (razvijati
selektivne oblike turizma posebno s obzirom na
potrebe i preferencije stanovnika Grada Zagreba,
ali i turista)

Razvijati druge djelatnosti u ruralnom prostoru
Poticati mlade ljude da se bave poljopriviedom

Poticati porast kvalitete proizvoda i proizvoda s
vecom dodanom vrijednoSc¢u

Brendirati proizvode
Ocuvati tradicionalne oblike proizvodnje zaStitom

intelektualnog vlasniStva tradicionalnog proizvoda
— stvaranje robne marke

Ocuvati stare domace sorte vocnih i povrtnih vrsta
(npr. zagrebacka salata) sa zastitom

Suradivati sa susjednim Zupanijama (upucéenost na
Zupanijski zeleni prsten)

Revidiranje  normativa u  prostorno-planskoj
dokumentaciji s lokalnim mogucnostima i
potrebama (drzanje domacih Zivotinja)
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4.4. SUMARSTVO

Analiza stanja u Sumarstvu za period od 2009. do 2012. ukazuje na nedostatak kvalitetnih
baza podataka koje bi omogucile bolje pracenje svih promjena u povrSinama i vilasnickim
udjelima u Sumama na podrucju Grada Zagreba.

Po podacima Hrvatskih Suma na podrucju Grada Zagreba nalazi se 8.777 ha Suma, od Cega
drzavnih Suma kojima gospodare Hrvatske Sume ima 8.247 ha, drzavnih Suma koje koriste
drugi pravni subjekti (Sumarski fakultet, Vlada RH) ima 899 ha, a privatne pravne i fizicke
osobe posjeduju 9.632 ha Suma. Udio povrSine drzavnih i privatnih Suma zbog procesa
povrata imovine mijenja se gotovo na dnevnoj razini, u korist privatnih Suma.

Do sada su izradeni i odobreni programi za 3.277,85 ha Suma (Cetiri programa) i to za
Privatnu jedinicu Zagrebacke Sume, Zagreb-Medvednica, Zagreb-Medvednica zapad i
Turopoljske Sume (na podrucju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije).

KoriStenje drZzavnih Suma na podruCju Grada Zagreba karakterizira viSenamjensko
koriStenje, gdje se uz drvoproizvodnu naglaSeno koriste i opéekorisne funkcije ovih Suma. To
je narocito naglaseno u gospodarskoj jedinici ,Park Sume Grada Zagreba“ te u gospodarskim
jedinicama na podrucju Parka prirode Medvednica. Karakteristika privatnih Suma je i dalje
nepromijenjena, rijec je o vrlo usitnjenim parcelama, s prosjecnom velicinom posjeda 0,43 ha
i prosje€nom veli€¢inom cCestice 0,15 ha. U odobrenim programima gospodarenja privatnim
Sumama, ukupno pokrivaju 3.277,85 ha Suma, evidentirano je 12.697 katastarskih Cestica i
12.258 posjednika. Procjenjuje se da je ukupni broj privatnih Cestica oko 43.500.

Slika X. Interaktivni pregled Suma — fltocenoze Grada Zagreba -
Tt ,.'- i / \__ ! Gornja 4 ¢ 2 yod ‘5_\? & p

G >, I o2\ Podgora " Svetil
". - Zelir

I ') N
Meren]e

o NS S
. . '_, DDI‘I]E Psarjevi

) Jakavlje 3 T -
Kupljenovo ' ' \Ei" ﬂ‘ Blaze@(
Iy Gornja Bistra Lv \’ i : Hrn]anec \ W
N 7 = "fi ’ Donja Zelin
: Rl Adamo .

< " 'J‘ Prekvrsle » i Goricica
g
o
.r‘i ‘Iﬂ g “Vligrovec, Belovar

l. Y o DOI‘IJI

\\ ﬁ Zerjavinec

ﬂ Markov e

@ J ab JPopo ec\_ ®
Lj

Sesvete

B Strmec K
slovec Bestovje Dugo S
T Movaki 1
ety
L ‘J agnjic Dol
Kerestinec
o Zitarka
J BOTINEC
Buzin
o Donji Cehi Sume
! a Mlaka : )
Brezovica Odra
AR [ M Driavne Eume
; Donja Ve Prikaz podmdja drfaviuh fuma na podmdm
Lomnica Grada Zagreba (podjela na gospodarske

Jedinice]
Petrovina ) .

Turopoliska  []  Privatne Sume
Prikaz poveima privatnih fuma na
podiméi Grada Zagyeba (podjela na
gospodarske jedinice)

] M Park Eume
Prikaz park fama na podmim Grada
Zagreha

M Fitocenoze
Sumske biline zsjednice na podr Grads
Zagreh

o ..] liupinecki

= W) < K!‘aijevec

_Starjak iy

Jonja

encina
Kupinec

Mala £

- Siljakovina

Izvor: ZG Geoportal

OSNOVNA ANALIZA_ veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020

Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

Iz izvjeStaja o zdravstvenom stanju Suma na podrucju Grada Zagreba iz 2010. vidljivo je da
je provedenim analizama na 5 ploha u Parku prirode Medvednica utvrdeno da su u 90%
sluCajeva oborine koje su padale bile zakiseljene (ph 5,6). Rezultat kiselih kiSa su vrlo
oStecene kro3nje drveca bududi kod velikog broja stabala manjka 40% liS¢a. U ovakvim
uvjetima drvecée brzo stari i ne moze obavljati op¢e korisne funkcije, znacajno se smanjuje
volumni prirast stabala i pove€ava transpiracija te se stabla postupno su3e i umanjuje se
upotrebna vrijednost Suma.

Razlike u podacima o povrSinama Suma namecu potrebu izrade cjelovite programske baze
kroz ,Geoportal“ kojim bi se preklapale 4 vrste podataka - katastarska evidencija, vlasnicko
stanje, prostorno planska dokumentacija i programi gospodarenja Sumama. Bez izrade
ovakvog informacijskog sustava bit ¢e vrlo teSko na razini Grada izradivati kvalitetne analize i
ocjene stanja, pa posljedi¢no i mjere potpore u Sumarstvu, kojima bi se prije svega utjecalo
na oCuvanje park Suma. Osim toga znakovito je da se povrSine privatnih Sumoposjednika
povecavaju u postupku povrata, ali da posljedi€no novi Sumovlasnici ne provode mjere
utvrdene planskim dokumentima za gospodarenje Suma, pa se postavlja pitanje razloga
traZenja povrata odnosno kalkuliranja o pretvaranju Suma u neke druge namjene.

RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatak podataka o Sumama te neumrezZenost
podataka javnog, poslovhog i znanstveno-
istrazivaCkog sektora u svrhu jaCanja temeljnih
postavki za ocjenu stanja

Rascjepkanost, odnosno usitnjenost Sumskog
posjeda po katastarskim Cesticama i vlasniStvu
privatnih Suma  onemogucava kvalitetniju
organizaciju i gospodarenje u tim Sumama na
podrugju USP Zagreb

Nedovoljno je zastuplien otkup povrsSina privatnih
Suma unato¢ ponudama od Sumoposjednika

Nesredeni imovinsko-pravni odnosi
Nepovolina dobna i socioloSka
Sumoposjednika

Nedovoljna informiranost Sumoposjednika glede
registra upisnika Sumoposjednika

Suprotnost / neujednacenost interesa korisnika
Sumskih dobara, nespremnost za medusobno

struktura

povezivanje interesa i preuzimanje rizika pri
investiranju
Nekonkurentnost drvnih sortimenata iz Suma

privatnih Sumoposjednika u odnosu na sortimente
iz drzavnih Suma koji se po netrziSnim principima
distribuiraju drvopreradivac¢ima
Nepostojanje  organiziranog
sortimenata iz privatnih Suma
KoriStenje Sumskih resursa u drzavnim i privatnim
Sumama svodi se na drvne proizvode, a vrlo malo
na nedrvne Sumske proizvode te nedovoljno
koriStenje marketinskih instrumenata usmijerenih
prema korisnicima (premalo uceS¢e sporednih
Sumskih proizvoda u privlaenju gradana na
boravak u Sumi).

Nemoguénost predlaganja lokalne uprave i
interesnih skupina u Sumarstvu prilikom donoSenja
Sumsko gospodarskih osnova i programa
gospodarenja za park Sume (potencijalno
raspisivanje javne rasprave prilikom donaSanja
planskih dokumenata kako bi na vrijeme dolazilo
do razmjene informacija informacija).

otkupa  drvnih

RAZVOJNE POTREBE

A

Razvoj informacijskog sustava koji bi omogucio
umreZavanje javnog, poslovnog i znanstveno-
istrazivackog sektora u svrhu odrzivog
gospodarenja Sumama

Definiranje vrijednosnog referentnog sustava za
Sume na podrucju Grada Zagreba te spreCavanje
daljnje devastacije

Struéno i znanstveno istrazivacki potkrijepljeno
definiranje podrucja park Suma od interesa za Grad
Odrzivo upravljanje prirodnim vrijednostima Suma
Stvaranje fonda za otkup Suma

Okrupnjivanje posjeda Suma, a posebno park Suma
otkupom Grada Zagreba od privatnih
Sumoposjednika te uvodenje rente privatnim
Sumoposjednicima kao nadoknadu za opce korisne
funkcije njihovih Suma

Uvodenje mjera potpore za privatne
Sumoposjednike koji otkupljuju privatne Sume, a
obveZzu se da ¢ée Sumama odrzivo gospodariti
JaCanje udruga Sumovlasnika kao i poticanje
povezivanja Sumoposjednika u cilju okrupnjavanja
Sumskog posjeda kao i gospodarenje Sumama

Razvoj turizma i potporne infrastrukture u
prostorima Suma

PoSumljavanje i zaStita marginalnog Sumskog
zemljiSta

Razvoj sustava zastite, povezivanja i umrezavanja
institucija koje se bave Sumarstvom i Sumama
Odrzivi razvoj zasticenih podrucja - Parka prirode
Medvednica i Park Suma

Odrzivo gospodarenje prirodnim
Sumama

Izrada programa zastite divljaCi za prostore koji
nemaju obiljezja lovista, te provodenje programa s
ciliem zastite divljaci i nastanka Steta od divljaci
Uvodenje novih tehnologija u Sumske radove

Sustavno educiranje u stjecanju novih znanja i
vjeStina vezano uz procjenu opcée korisnih funkcija
za privatne Sumoposjednike - moguénosti za

resursom —
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U pedagoskoj godini 2014./2015. kapaciteti gradskih predSkolskih ustanova povecani su za
35 novih skupina za vise od 800 nove djece i to gradnjom novih objekata, proSirenjem
postojecih objekata, zakupom namjenski uredenih prostora, adaptacijom i preuredenjem
postojecih prostora i kupnjom objekata. Od 222 objekata gradskih predSkolskih ustanova
vecina su namjenski gradeni ili adaptirani objekti prosjecne starost viSe od 30 godina, a oko
25% su stambeni i poslovni prostori prenamijenjeni za namjenu djecjeg vrti¢a.

Svake godine ostane neupisano oko 600 djece na podrucju Grada Zagreba, te je vazno za
re¢i da je gotovo isti broj, dakle oko 600 djece s odgodama za upis u osnhovnu Skolu.
Trenutno u gradskim djecjim vrti¢ima ima 19 slobodnih mjesta u jaslicama i 425 u vrti¢cima.
Tijekom 2015. godine i dalje je provoden program produzenog rada gradskih predSkolskih
ustanova (najkasnije do 20,00 sati) radi uskladivanja s radnim vremenom roditelja te se i
dalje provodi smjenski program u dva gradska djecja vrtic¢a.

U 2012. i 2013. investirano je u sljedeée vrtie: Djecji vrti€ Vrbani lll, DV Kajzerica, DV
Radost i DV Sesvete - PO Brestje. Osim gradnjom objekata, Grad Zagreb ¢e nastojati
povecati kapacitet gradskih djecjih vrtica zakupom ili kupnjom odgovarajuc¢ih poslovnih
prostora za smjeStaj predskolske djece u naseljima gdje postoji neravnomjeran raspored
predskolskih objekata.

Prema Programu javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi u Gradu Zagrebu osiguravaju se sredstva za nabavu Ziveznih namirnica za
prehranu djece.

Vrti¢i nastavljaju rad na razvoju i diferencijaciji programa u suglasju s potrebama, interesima i
mogucnostima djece i roditelja, pa svaki djecji vrti¢ u prosjeku nudi izmedu dva i sedam vrsta
razliCitih programa s posebnim naglaskom na razvojne programe i djece s posebnim
potrebama (djeca s teSko¢ama u razvoju, djeca s posebnim razvojnim i zdravstvenim
potrebama, darovita djeca).

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
* Postojeci kapaciteti gradskih predskolskih ustanova e Poticati gradnju objekata po mjeri djeteta za veci
ne zadovoljavaju potrebe djece i roditelja obuhvat djece, ponajprije u novim stambenim
naseljima i u gradskim Cetvrtima gdje nedostaju

* Nedostatak kapaciteta posebno naglasen na

podrucjima gradskih Eetvrti: Sesvete, Stenjevec, kapaciteti
Podsused - Vrapce te na dijelu Crnomerca, » Paticati otvaranje privatnih i vjerskih djecjih vrtica;
Dubrave - Gornje i Donje, Maksimira, Podsljemena, poticati otvaranje takozvanih korporativnih vrti¢a

TreSnjevke - sjever i jug, Novog Zagreba - istok i

; ; < Paticati gradnju prostora u djecjim vrtiéima za
zapad i Brezovice

razvoj i provodenje specijaliziranih programa.

e Vecina gradskih predskolskih ustanova prosjecne - Podrzati mrezu djegjih vrtiéa s bazenom.
starosti viSe od 30 godina, a oko 25% su stambeni i . : . . . .
poslovni prostori prenamijenjeni za djegji vrtic . OS|gurat|_ ada_ptacue, uredenja i opremanje starih
L . . ., prostora i objekata prema zahtjevima suvremenog
* Prenamijenjeni prostori nemaju odgovarajucu L It

dvoranu za tjelesne aktivnosti te igraliSte za dnevni L .
boravak na otvorenom = Dograditi polivalentne prostore za tjelesne

aktivnosti djece; dvorane prenamijenjene u odgojne
skupine vratiti osnovnoj namjeni

e Osigurati svakom vrtiu ograden i siguran prostor
za boravak na zraku u najblizoj okolici. Vanjske
prostore i objekte staviti pod video nadzor

e Razvijati poludnevne, smjenske i kra¢e programe
za djecu i roditelje koji ne trebaju cjelodnevni,
desetsatni program: radno vrijeme prilagodavati
potrebama obitelji

e Otvoriti prostor vrti¢a u popodnevnim satima
programima za djecu i roditelje u organizaciji
civilnog drustva

e Razvijati programe za djecu od 6 mjeseci do 1

godine, za djecu s teSko¢ama u razvoju i darovitu
djecu

* Nedovoljna ponuda verificiranih programa u
suglasju s potrebama i interesima djece i roditelja

* Nedovoljna educiranost i organizacijske
pretpostavke i uvjeti u procesu informatizacije
djelatnosti

* Nedovoljna pripremljenost za izradu projekata i
povlacenje sredstava iz EU fondova
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e Osigurati svakom djetetu jednu godinu prije
polaska u Skolu uklju€ivanje u program predskole

e U redoviti cjelodnevni program prioritetno
ukljucivati djecu zaposlenih roditelja i djecu iz
obitelji slabijega socijalnog statusa

« Poticati i razvijati programe rane intervencije

« Poticati i razvijati programe za podrSku boljem
roditeljstvu - razvoj vrti¢a kao centra za obitelj

e Osigurati softversku podrsku i povezanost sustava
predSkolskog odgoja i obrazovanja

* Edukacija djelatnika, ustrojavanje timova
strucnjaka u vrti¢éima i lokalnoj upravi za izradu i
provodenije projekata financiranih iz fondova EU

Djelatnost odgoja i osnovnog obrazovanja. Sustav odgoja i osnovnog obrazovanja
provodi se u Skolskoj godini 2014/2015. u Gradu Zagrebu u:

a/ ustanovama osnivac kojih je Grad Zagreb

108 redovnih osnovnih Skola u koje je upisano 58.146 ucCenika u 2.721 razrednih odjela
(uklju€ivo i 19 podrucnih objekata); 4 osnovne Skole za uCenike s teSkocama u koje su
upisana 803 ucenika u 137 razrednih odjela; 3 osnovne umjetni¢ke (glazbene) Skole u koje
su upisana 1.328 ucenika u 95 razrednih odjela.

Osnovno umjetniCko obrazovanje provodi se i u 5 srednjih glazbenih Skola te 3 srednje
plesne Skole u koje je upisano 2.800 ucenika u 221 razredni odjel. Sveukupno je umjetni¢kim
obrazovanjem obuhvaceno 4.128 ucenika, koji su polaznici i redovnih osnovnih 3kola,
rasporedenih u 316 razredna odjela.

b/ privatnim osnovnim Skolama s pravom javnosti

7 osnovnih Skola u koje su upisana 592 ucenika u 51 razredni odjel, od kojih se dvije
oshovne vjerske Skole, na temelju Ugovora Svete Stolice i Republike Hrvatske, financiraju u
cijelosti (osim placa djelatnika i naknada za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot).
Program osnovnog umjetni¢kog obrazovanja provodi jedna privatna osnovna glazbena Skola
koju polazi 34 ucenika rasporedenih u 6 razrednih odjela te 5 privatnih srednjih umjetnickih
(glazbenih) Skola u koje je ukljuceno 231 ucCenik u 26 razrednih odjela. Sveukupno je
umijetnickim obrazovanjem u privatnim Skolama obuhvac¢eno 265 uc€enika u 32 razredna
odjela.

Slika x. Mreza osnovnih Skola 2009. — prikaz stanja u Cetvrti TreSnjevka - jug
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Izvor : Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
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U nastojanju da se u€enicima, smjeStenim u bolnicama, omoguci kontinuitet u nastavi, Grad
Zagreb nastavlja s organizacijom nastave za bolesnu djecu. Nastava je organizirana za 618
ucenika u 35 razrednih odjela u svim bolnicama koje u svom sastavu imaju odjel pedijatrije a
realiziraju je ucitelji pet zagrebackih osnovnih Skola. Broj u€enika se mijenja, ovisno o duzini
trajanja lijecenja pojedinog ucenika.

Od 108 redovnih osnovnih Skola 30 radi u jednoj smjeni, 78 u dvije smjene. Od Cetiri
ustanove za djecu s teSko¢ama u razvoju jedna radi u jednoj smjeni, a tri u dvije smjene.
Premda je organizacijskim promjenama, gradevinskim radovima na objektima te izgradnjom
novih osnovnoskolskih objekta ukinut rad Skola u tri smjene, potrebna su znatna financijska
sredstva kako bi sve Skole mogle prije¢i na rad u jednoj smjeni sukladno utvrdenom u
Drzavnom pedago3kom standardu osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.

U 2012. i 2013. investirano je u sliedece osnovne 3kole: OS Kajzerica, OS Sv. Klara, OS
Pavleka Miskine, OS Ksavera Sandora Gjalskog, OS Ivanja Reka, OS Vrbani Ill, OS
Stjepana Bencekovia- (gradnja sportske dvorane) te OS Remete (gradnja zamjenskog
objekta)

Djelatnost odgoja i srednjeg obrazovanja. Sustav odgoja i srednjeg obrazovanja u
Skolskoj godini 2014./15. na podrucju Grada Zagreba provodi se u:

a/ srednjoskolskim ustanovama osnivac kojih je Grad Zagreb

- 65 srednjih Skola s ukupno 37.337 ucCenika u 1.477 razrednih odjela (od toga 55 srednjih
Skola koje pohada 35.665 uc€enik u 1.343 razredna odjela, 3 plesne Skole sa 177 ucenika u
26 razrednih odjela, 5 glazbenih 3kola koje pohada 694 ucenika u 54 razredna odjela i Skola
primijenjene umjetnosti i dizajna s 573 u€enika u 20 razrednih odjela te ustanova za djecu s
teSko¢ama u razvoju s 228 ucenikom u 34 razredna odjela),

- 14 ucenickih domova /4 u sastavu Skola/ u kojima je smjeSteno 1.990 ucCenika te 569
studenata,

- Centru za dopisno obrazovanje "Birotehnika"

b/ vjerskim srednjim Skolama s pravom javnosti

- 4 srednje Skole s 901 ucenikom u 36 razrednih odjela, od kojih se 2 srednje Skole sa 737
ucenika u 28 razrednih odjela, na temelju Ugovora Svete Stolice i Republike Hrvatske,
financiraju u cijelosti.

- 1 u€enickom domu pri vjerskoj srednjoj skoli u koji je ukljuCeno 29 ucenika u 2 odgojne
skupine

¢/ privatnim srednjim Skolama s pravom javnosti

- 21 srednja Skola s ukupno 1.159 uCenika u 95 razrednih odjelu.

d) srednjoSkolsko obrazovanje organiziraju i 3 ustanove u djelatnosti socijalne skrbi s

ukupno 363 ucCenika u 42 razredna odjela.

Broj Skola i prostorni kapaciteti srednjin Skola ne zadovoljavaju u cijelosti potrebe za
srednjoskolskim obrazovanjem kako zagrebacke mladezi tako i mladezi s drugih podrucja
Hrvatske koji dolaze na daljnje Skolovanje u Zagreb. Nedostatak prostora rjeSava se
povecavanjem broja uenika u razrednim odjelima Sto dodatno naglaSava postojec¢i problem
i utjieCe na kvalitetu nastave, ali i rekonstrukcijom postojecih Skolskih objekata i izgradnjom
novih.

Od 55 javnih srednjih Skola 30 rade u dvije smjene, 22 u jednoj smjeni (od toga 15 samo u
jutarnjoj smijeni, a 7 naizmjence - jedan tjedan u jutarnjoj, drugi tjedan u popodnevnoj) a 3 u
tri smjene.

U svrhu rjeSavanja prostornih teSko¢a u srednjem obrazovanju planirana su kapitalna
ulaganja u izgradnju novih Skola, dogradnju, nadogradnju, rekonstrukciju postojecéih skola i
Skolskih sportskih dvorana.

Osim gimnazijskih programa (opéa, jezi¢na, prirodoslovno-matematicka, klasi¢na,
prirodoslovna, umjetnicka, turisticka, tehni¢ka i ekonomska gimnazija, medunarodni program
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IBMYP! i medunarodna matura IBDP?), u srednjim Skolama Grada Zagreba provode se i
sljededi programi:

. 69 razlicitih Cetverogodisnjih strukovnih programa

. jedan petogodisnji program

. 66 trogodisnjih strukovnih programa (obrtnicki, industrijski i srodni)

. 29 tzv. posebnih (TES) i prilagodenih programa za ucenike s teSko¢ama u
razvoju

. 43 umijetnicka programa (programi likovne umjetnosti i dizajna te glazbeni i

plesni programi).
U srednjoSkolskom obrazovanju najvise je ucenika upisano u tehnicke programe
(CetverogodisSnje i petogodiSnje), slijede gimnazijski, a povecava se i upis ucenika u obrtnicka
zanimanja koji Grad Zagreb potiCe dodjeljujuéi stipendije za ucenike koji se obrazuju za
deficitarna zanimanja za potrebe obrtniStva.

S obzirom na raspoloziva financijska sredstva upitna je provedba DrZavnoga pedagoSkog
standarda srednjoSkolskog sustava odgoja i obrazovanja sukladno kojem bi srednje Skole
trebale, do kraja 2017., prijeéi na rad u jednoj smjeni s mogu¢nos¢u cjelodnevnoga odgojno-
obrazovnog rada u Skoli, a u sklopu dodatne i dopunske nastave i izvannastavnih aktivnosti
za ucenike i organiziranja aktivnosti cjeloZivotnog obrazovanja.

Programi unapredivanja sustava odgoja i obrazovanja. Grad Zagreb je inicirao provedbu
niza programa koji se realiziraju i u osnovnim i srednjim Skolama. Svakako treba spomenuti
organizaciju bolni¢kih odjela, Skolu u prirodi, vikend u sportskoj dvorani, natjecanja i smotre
ucenika, program prve pomoci, pomocénik u nastavi, financijska potpora Skolama u provedbi
EU projekata, i dr. te niz drugih izvannastavnih aktivnosti. S obzirom na velik odaziv uCenika
te postignute zapazene rezultate u njihovoj provedbi, razvidna je potreba njihova daljnjeg
podrZzavanja, razvoja i iniciranja novih  programa, uklju€uju¢i i one alternativhe, te
podrzavanje postojecih i razvoj novih izvannastavnih aktivnosti.

RAZVOJNE POTREBE

Nedostatak Skolskog prostora u postojeéim A
osnovnoSkolskim i srednjoSkolskim  objektima,
nedostatak Sportskih dvorana i igraliSta u osnovnim i = £

PoboljSavati uvjete rada u osnovnoskolskim
srednjoSkolskim ustanovama te njihovu opremljenost

srednjim Skolama

Nedostatak novih osnovnih i srednjih Skola u
dijelovima grada s pojaanom stambenom izgradnjom

Dotrajalost dijela postojeé¢ih Skolskih objekata i
Skolske opreme u osnovnim i srednjim Skolama

Nedostatni uvjeti za obuhvat u¢enika osnovnih Skola
programom produzenog boravka

Smijenski rad osnovnih i srednjih Skola

Ogranic¢ena sredstva za poticanje postojecih te razvoj
novih programa i izvannastavnih aktivnosti u
osnovnim i srednjim Skolama

Sagraditi nove Skole u dijelovima grada s iznimno
jakom stambenom gradnjom i tamo gdje su veca
migracijska kretanja unutar gradskih podrucja
usmjerenih prema rubnim dijelovima Grada

Adaptirati, rekonstruirati i dograditi osnovnoskolski i
srednjosSkolski prostor tamo gdje to prostorni i drugi
uvjeti dozvoljavaju

Izgraditi Sportske dvorane i Sportske terene u
osnovnim i srednjim Skolama koje ih joS nemaju
Omoguciti uvjete za prelazak osnovnih i srednjih Skola
na rad u jednoj smjeni

Podupirati nove programe i projekte na razini Grada
radi unapredivanja cjelovitog sustava odgoja i
obrazovanja

A Osigurati potreban broj ugitelia za program
produzenog boravka u osnovnim Skolama
A Razvijati partnerstvo  svih  odgojno-obrazovnih

c¢imbenika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini
kako bi se osigurala kvaliteta i raznolikost programa
sukladno potrebama i interesima ucenika i roditelja
kao i trziSta rada.

1 - International Baccalaureate Middle Years Programme

2 - International Baccalaureate Diploma Programme
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5.1.2. Visokoskolsko obrazovanje i znanost

SveuciliSte. SveuciliSte u Zagrebu je prema medunarodnim klasifikacijama prepoznato kao
jedno od najboljih regionalnih sveuciliSta i najveci je obrazovno-istrazivacki sustav u
Hrvatskoj. U sustavu su 33 sastavnice (28 fakulteta, 3 akademije i 1 sveuciliSni studijski
centar), a nastava se izvodi u Zagrebu, VaraZdinu, Cakovcu, Sisku i Petrinji. Pored
sastavnica, u sklopu SveuciliSta u Zagrebu su i tri studentska centra (Zagreb, Varazdin i
Sisak), SveuciliSni racunski centar - SRCE te sadrzajno pridruZzene institucije: Nacionalna i
sveuciliSsna knjiznica i Klinicki bolniCki centar Zagreb. Djelatnost Sveucilista dijeli se na
istrazivacku, obrazovnu i inovativno tehnoloSku. IstrazivaCka djelatnost pretezito se ostvaruje
kroz nacionalne projekte koji su s vremenom postali izrazito usitnjeni i postupno sve slabije
financirani. Da bi se postigao napredak u podrucju istraZivanja opéenito, nuzno je prije svega
pojacano financiranje znanstveno-istrazivackog i umjetnickog rada u cjelini. Potrebno je
povecati sudjelovanje u projektima, posebice medunarodnima, posti¢i bolje povezivanje i
okrupnijivanje istrazivaCkog rada te povecati broj interdisciplinarnih projekata.

Na SveuciliStu prevladava studijska struktura 3+2+3, kao Sto je slucaj i u ostalih 46 europskih
zemalja koje su pokrenule studijski sustav u okviru Bolonjskog procesa, prema kojem je
visoko obrazovanje u pravilu organizirano u tri ciklusa. Nuzna je revizija postojecih studijskih
programa kako bi se racionalizirala provedba istovrsnih studijskih programa na SveuciliStu te
provelo njihovo uskladivanje sa studentskim i potrebama trziSta rada i druStva u cjelini.
Posljednjih nekoliko godina napravljene su znaCajne strukturne promjene u odnosu na trecu
ulogu sveuciliSta koja se (pored istraZivanja i obrazovanja) odnosi na inovacije i transfer
tehnologije. SveuciliSte u Zagrebu snazno se zalaZze za izgradnju modernog i inovativnog
sveuciliSta poticanjem izvrsnosti istraZzivanja i omogucavanjem transfera znanja u poslovni
sektor.

Slika x. Kampus Borongaj — prvonagradeni natjecajni rad (Njiri¢+Njiri¢ arhitekti)

Izvor: natjeCajni rad
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Analiza postojeéeg stanja ustanovila je da unutar postojecih prostornih okvira dio fakulteta ne
zadovoljava potrebne prostorne standarde u nastavi, da je dio istrazivackih prostora
neadekvatnog standarda (stara oprema, neadekvatni prostori), da postoji nemali broj
privatnih stanova u okviru sveuciliSnih zgrada te da stanje vlasniStva na SveuciliStu u vecoj
mjeri nije uredno. Takoder, povijesni razvoj sveuciliSta rezultirao je njegovom disperzijom i
disperzijom sadrzaja unutar Zagreba, Sto stvara poteSkocCe u realizaciji pojedinih principa
Bolonjske reforme i istrazivacke sinergije. Otvaranje prostora vojarne Borongaj za gradnju
sveuciliSnog kampusa, kupnja zemljiSta na Horvatovcu i dodjela zemljiSta za kampus u
Varazdinu omogucuje da se navedeni problemi kvalitetno rijeSe. SveuciliSte je u vlasnistvo
dobilo od drzave i dvije zgrade, Sto Ce rijeSiti dio prostornih problema sastavnica (Pravni
fakultet i ALU).

Studentski centar u Zagrebu pruZza usluge smjeStaja, prehrane i kulture studentima
smjeStenima u domovima, ali i svim ostalim studentima Grada Zagreba (studentima
Sveucilista u Zagrebu i studentima drugih visokih ugilista). Trenutacno u ponudi smjeStaja u
Zagrebu nedostaje oko 5000 kreveta, a dio postojecih kapaciteta trebalo bi hitnu i ozbiljnu
obnovu.

Druga visoka ucilista. — U izradi

Znanost. Znanstveno-istrazivacke organizacije su javni instituti u vlasniStvu drzave (u
Zagrebu ih je 22), instituti na fakultetima ili znanstvene jedinice u okviru poduzeca.

U Zagrebu je i sjediSte HAZU - Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti koju je 1866.
osnovao dakovacCki biskup Josip Juraj Strossmayer. Hrvatska akademija znanosti i
umijetnosti je najviSa hrvatska znanstvena i umjetnicka institucija. Misija HAZU je ukljuCivanje
hrvatske znanosti u europske i svjetske tokove znanosti, te briga o hrvatskoj kulturnoj bastini
i njezinoj afirmaciji u svijetu.

Unatoc€ velikom broju znanstvenih institucija i zavidnom znanstvenom potencijalu u Zagrebu,
veze izmedu pojedinih znanstvenih institucija, te njih i Sveucilista, kao i Grada Zagreba, na
zajednickoj realizaciji strateSkih razvojnih programa je izuzetno slaba, kao Sto je naglaSeno
slaba povezanost znanosti i gospodarstva na podrucju Grada.

Potpuno je odsustvo specijaliziranih znanstvenih institucija/centara/tehnoloskih parkova i
agencija koje bi poticale razvoj pojedinih gospodarskih sektora od strateSkog znacenja za
daljnji razvoj gospodarstva u Zagrebu. Broj institucija koje potiCu cjelozivotno ucenje je u
porastu proteklih godina, kao i novi sadrzaji (seminari, radionice, alternativni kolegiji na
postoje¢im veleucilistima i inovativni specijalizirani poslijediplomski studiji). Medutim, u
usporedbi sa europskim iskustvima i praksom, ali i potrebama na razini grada i Sire, ove su
mogucnosti nedostatno iskoriStene i promovirane.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Prema organizacijskoj strukturi, zagrebacko je A Graditeljskim i prometnim zahvatima Sveugiliste
SveuciliSte konglomerat velikog broja visokih ucilista preurediti u skup od Cetiri ili pet prepoznatljivih
(viSe od 30 fakulteta, akademija i drugih jedinica), a policentri¢nih cjelina (kampusa)

, fizicki je rasprSeno po raznim dijelovima grada A 1zdvoijiti struéne studije iz Sveucilita i osnovati nove

A Nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti na visoke Skole (poslovne, financijske i inzenjerske), u
fakultetima (nastava se na pojedinim fakultetima skladu sa potrebama gospodarstva

, odvija na 5-10 razlicitih lokacija) A Osigurati odgovarajuée prostorne i kadrovske uvjete i

A Veze znanosti i industrije su izrazito slabe kapacitete na zagrebackim fakultetima

A Suradnja Grada Zagreba i znanstvenih institucija u A Jagati suradnju zagrebackih znanstvenih instituta,
Zagrebu u svrhu unapredivanja gospodarskog i fakulteta, gospodarstva i uprave na razvojnim
druStvenog razvoja Grada je nedostatna projektima

A Nedostatan smjestaj za studente koji su dogli na studij A Jagati medunarodnu suradnju na Sveugilistu

v Zagreb iz drugih mjesta A Jacati suradnju zagrebackih fakulteta sa onima u

A Medunarodna suradnja, iako razvijena na SveuciliStu, drugim Zupanijama te u susjednim drzavama

te poglavito u okviru pojedinih znanstvenih instituta, je 4 Osigurati smjestaj rastuéem broju studenata

nedostatna s aspekta mogucénosti i potreba . o . .
A Jacati svijest 0 zna€enju cjelozivotnog ucenja te
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A CjeloZivotno ucenje prepusteno je veéim dijelom podrzavati razvoj novih te djelovanje postojecih
privatnoj inicijativi institucija na podrucju grada koje ga promoviraju

5.1.3. Kulturne djelatnosti

Znacenje zagrebacke kulture u mnogome nadmasuje prostore Grada i €ini ga hezamjenjivim
uporiStem hrvatske kulture i to bilo da se radi o broju i znaCaju ustanova kulture ili o kulturnoj
i umjetni€koj produkciji brojnih nezavisnih subjekata. O mnoStvu kulturnih dogadanja svjedoci
i podatak da se u Gradu Zagrebu, na godisnjoj razini, odrZi vise od sedamdesetak znacCajnih
kulturnih manifestacija.

Programom javnih potreba u kulturi Grada Zagreba obuhvaéeno je financiranje 33 javne
ustanove u kulturi kojima je osnivaC Grad Zagreb, gradske ustanove Zagreb film, Galerije
Klovic¢evi dvori (osnivaci koje su u jednakim dijelovima Grad Zagreb i Republika Hrvatska),
Hrvatskoga narodnog kazalista u Zagrebu (suosnivaci su Republika Hrvatska s udjelom 51%
i Grad Zagreb s wudjelom 49%), te brojnih programa nezavisnih organizatora.
Osim programa javnih ustanova u kulturi, kojima je osniva¢ Grad Zagreb, kontinuirano se
podupire i programe svih podrucja kulture i umjetnosti, Ciji su nositelji udruge, umjetnicke
organizacije, drustva, te razne institucije i ustanove, kojima je osniva¢ RH, a koji takoder Cine
dio kulturne ponude Grada Zagreba. Osobiti doprinos zagrebackoj kulturi, u razvojnom
smislu, daje nezavisna kulturna scena, koja djeluje izvan tradicionalnih javnih ustanova
oslanjajuci se najve¢im dijelom na nove medije i inovativhe umjetniCke prakse kao i model
javno privatnog vlasnistva.

Kao kulturno srediSte Hrvatske, a i prema pokazateljima sve veceg broja turista koji dolaze u
Zagreb privuceni kulturnim sadrzajima, Grad ima mogucnosti snaznije se pozicionirati na
medunarodnom kulturno-turistiCkom trzistu.

Zagreb je hrvatsko srediSte kulturnih/kreativnih industrija koje su djelomi¢no integrirane u
kulturnu politiku Zagreba i to samo kada se radi o umjetnickom segmentu u okviru pojedinog
kulturnog produkta (glazba, film, vizualna umjetnost, izdavastvo) pa za sada nema to¢nih vec
samo okvirnih podataka o njihovom utjecaju na razvoj grada i to kako u kontekstu
prepoznatljivosti tako i u okviru opée kulturne ponude.

knjiznica okuplja dvanaest podrucnih knjiznica sa dvadeset sedam ogranaka na ukupno 42
lokacije, bibliobusnu sluzbu s 2 bhibliobusa i 73 bibliobusna stajaliSta u Gradu Zagrebu i
Zagrebackoj Zupaniji. Knjiznice grada Zagreba posljednjih nekoliko godina zadrZzavaju broj
upisanih ¢lanova pa svojim obuhvatom od 17% nadma3uju prosjek upisanih ¢lanova za
vecinu narodnih knjiznica u Hrvatsko;.

Muzejska djelatnost. Obuhva¢a 10 javnih ustanova kojima je osnivac ili vlasnik Grad
Zagreb (ArheoloSki muzej, Etnografski muzej, Hrvatski prirodoslovni muzej, Hrvatski Skolski
muzej, Muzej Grada Zagreba, Muzej Prigorja, Muzej suvremene umjetnosti, Muzej za
umijetnost i obrt, Tehni¢ki muzej i Galerija Klovi¢evi dvori). Broj posjetitelja muzeja kojima je
osnivaC Grad Zagreb kontinuirano raste te su 2006. ostvarena 321.334 posjeta, a 2013. njih
597.345. Ukupno su javnosti dostupna 22 muzeja i darovane ili otkupljene zbirke u vlasnistvu
Grada Zagreba, a uklju€ujuci i privatne muzeje, i muzeje u vlasniStvu Republike Hrvatske, u
Gradu Zagrebu djeluje ukupno 42 muzeja i zbirki.

UmjetniCke i druge zbirke-donacije Gradu Zagrebu i otkupljene zbirke. Grad je vlasnik
30 zbirki i ostavstina iznimne kulturno-povijesne i umjetnicke vrijednosti koje su, u razdoblju
od 1946., Gradu Zagrebu izravno darovali privatni kolekcionari, umjetnici, ugledni gradani ili
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njihovi nasljednici, kao i 3 velike zbirke i ostavstine koje je Grad kupoprodajnim ugovorima
otkupio od bivsih vlasnika. Darovanjima i otkupom privatnih zbirki Grad Zagreb je postao
vlasnikom viSe od 230.000 predmeta (slika, skulptura, fotografija, knjiga, predmeta
umijetnickog obrta i dr.). Vecina darovanih i otkupljenih zbirki zasticena su kulturna dobra,
suvisle cjeline kojima je u postupku darovanja ili otkupa ustanovljena kulturno-povijesna i
umjetnicka relevantnost i uklju¢ene su u zagrebacku kulturnu i turisticku ponudu.

KazaliSna djelatnost. Obuhvada nacionalno kazaliste, Hrvatsko narodno kazaliSte u
Zagrebu i sedam javnih gradskih kazaliSta kojima je osniva¢ Grad Zagreb (Gradsko dramsko
kazaliste ,Gavella®“, Zagrebacko gradsko kazaliSte ,Komedija“, Zagrebacko kazaliSte mladih,
Gradsko satiricko kazaliste ,Kerempuh*, Gradsko kazaliste ,TreSnja“, Zagrebacko kazaliste
lutaka, Gradsko kazaliste ,Zar ptica“). U javnim gradskim kazalistima tijekom 2013. izvedeno
je 35 premijernih naslova, odigrano je 1.600 predstava koje je pogledalo 357.112 gledatelja.
U Hrvatskom narodnom kazaliStu izvedeno je 13 premijernih naslova, a racunajuci sve
izvedbe (premijerne i reprizne) HNK je u 2013.godini imao ukupno 104.527 gledatelja.

Grad Zagreb potice i kazalisno scensku djelatnost koja se odvija neovisno i izvan gradskih
ustanova kulture. Radi se o programima profesionalnih kazaliSnih druzina (39) i plesnim
projektima (24).

Glazbena djelatnost. Obuhvac¢a 3 javne gradske ustanove (ZagrebacCka filharmonija,
Koncertna dvorana ,Vatroslav Lisinski“, Koncertna direkcija Zagreb) te brojne komorne
ansamble i projekte u nezavisnoj produkciji. Zagrebacka filharmonija odrzava preko 60
koncerata godisnje, od Cega Crveni ciklus s 8 koncerata, Bijeli ciklus s 5 koncerata, Plavi
ciklus s 9 koncerata, Filmski ciklus u kinu Europa s 5-7 koncerata te brojne koncerte izvan
pretplate. Koncertha dvorana Vatroslava Lisinskog godiSnje odrZzava svoj ciklus od 12
koncerata "Lisinski subotom”, dok Koncertna direkcija Zagreb odrzava ciklus "Svijet glazbe" s
4-6 koncerata te nekoliko komornih ciklusa. Isto tako, Koncertna direkcija Zagreb je i
organizator velikih gradskih kulturnih manifestacija.

Likovna djelatnost. Obuhvaca jednu javnu gradsku ustanovu - Umjetnicki paviljon, a ostatak
programa odvija se ukupno u 16 muzejsko galerijskih prostora kojima je osniva¢ Grad
Zagreb, Sto ukljuCuje izlozbe u velikim i znacajnim galerijskim institucijama i Muzejima u
Gradu Zagrebu te galerijske prostore u sklopu Centara za kulturu. Osim toga programi
likovne djelatnosti realiziraju se i u 38 zagrebackih galerijskih prostora koji obuhvacaju:
manje galerije, izlozbene prostore strukovnih udruzenja te znacCajne institucije, a koje
zajedno daju znacajan doprinos i kvalitetan programa za kulturu Grada Zagreba u cjelini.

Filmska djelatnost. Obuhvada jednu gradsku ustanovu, Zagreb film, koja je glavni
producent animiranih filmova u Hrvatskoj, a radi i na oCuvanju naslijeda ZagrebacCke Skole
animiranog filma. Grad Zagreb je vlasnik dvije kino dvorane - Kino TuSkanac i Kino Europa.
Kino Tuskanac kojim upravlja Hrvatski filmski savez centar je prikazivanja nezavisnog i
kinoteCnog programa kao i programa Nacionalnih kinematografija. Kino Europa, kojim
upravlja UmjetniCka organizacija Zagreb film festival, srediSte je festivalskog zivota Zagreba
kao i prikazivanja neovisnog filma. Filmski programi koje podupire Grad Zagreb odvijaju se i
u drugim, za filmske projekcije opremljenim dvoranama, a provode ih udruge, savezi i
trgovacCka drusStva registrirana za obavljanje filmske djelatnosti

Djelatnost centara za kulturu. U Gradu Zagrebu djeluje 13 centara za kulturu i 1
Posudionica narodnih noSnji u sklopu Kulturnog centra Travno. Centri za kulturu
predstavljaju organizacijska i lokacijska srediSta u kojima se potiCe i radi s gradanima na
lokalnoj razini i mikroprocesima ukljuCivanja gradana u kulturne programe i razvoj kulturne
ponude Grada Zagreba. Devet centara u sklopu objekta ima u velikoj mjeri funkcionalne
dvorane opremljene za izvedbu kazaliSnih predstava, manjih koncerata i slicnih priredbi
kulturnog karaktera.
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Djelatnost  inovativnih umjetni€kih i kulturnih praksi. Odvija se kroz programe
alternativne kulture i supkulture u klubovima, kao Sto su Attack, MoCvara, Mama i Booksa.
Prostori bivSe tvornice Jedinstvo, Trnjanska bb i bivSe tvornice Medika, Pierottijeva, su
prostori u kojima razne udruge organiziraju aktivnosti nezavisne kulture i kulture mladih i pri
tome aktivho djeluju na promociji urbane kulture i stvaranju uvjeta za napredak alternativne
scene.

Kulturno-umjetnic¢ki amaterizam. Programe i projekte kulturno-umjetnickog amaterizma
provode udruge kazaliSne, glazbene i likovne djelatnosti, folklorne skupine i ansambli te
udruge branitelja, udruge osoba s posebnim potrebama te udruge pripadnika nacionalnih
manjina. Ukupno se radi o 168 udruga.

Medunarodna kulturna suradnja. Uspostavljena je s brojnim uglednim europskim i
svjetskim kulturnim institucijama i organizacijama te pojedincima. Grad Zagreb podupire
gostovanja i sudjelovanja naSih umjetnika na raznim europskim i svjetskim kulturnim
manifestacijama. Kao sve poznatiji i kulturnom ponudom prepoznatljiv, Grad Zagreb je
domacdin i organizator viSe velikih kulturnih dogadaja, izlozZbi i festivala.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Neravnomjeran raspored kulturnih sadrZaja po A Jasnije definirati strate3ku ulogu kulture u razvoju
gradskim Cetvrtima Grada Zagreba izradom sektorskog strateskog

A Oprema prostora muzeja, kazalista, centar za : dokumenta
kulturu, galerija, knjiznica, koncertnih dvorana je u A Povecati interes gradana za umjetnost i kulturu te ih
mnogim slucajevima nepotpuna i nije adekvatna za potaknuti na kreativno stvaralastvo

~ primienu medernih tehnickin dostignuca A Poticati interes javnosti za sve kulturne djelatnosti

A Nedostatak sredstava za financiranje novih i kroz povezivanje obrazovanja i kulturne proizvodnje

- Il Al el A Osiguravati prostore i sadrzaje putem kojih bi

A Nedostatak prostornih kapaciteta za provodenje gradsko stanovniStvo moglo zadovoljiti svoje
regularnih aktivnosti ustanova u kulturi kulturne potrebe, posebice u novoizgradenim

A Nedostatak radnog prostora za umjetnicke , naseljima
organizacije i umjetnike A Osigurati suvremenu tehnologiju za rad ustanova u

A Nedovoljno razvijena mobilnost te nacionalna i : kulturi
medunarodna suradnja umjetnika i organizacija u A Predlagati i realizirati alternativne i inovativhe
kulturi i umjetnosti nacine financijskog podupiranja programa u kulturi

A Nedovoljna poduzetnost organizacija u kulturi i A Kontinuirano educirati i informirati javne sluzbe i
umjetnosti kulturne djelatnike o0 mogucénostima financiranja

A Nedovoljna ukljuéenost u europski kulturni prostor programa i projekata iz EU fondova te ostalih

; L » . oo alternativnih izvora financiranja

A Nedovoljno iskoristen potencijal zagrebackih . » . .
kreativnih industrija A Izgraditi nove objekte sukladno specificnim

potrebama ustanova, te poticati revitalizaciju
zapustenih industrijskih objekata

A Osigurati zajednicku ¢uvaonicu za pohranu grade
za potrebe ustanova kulture kojima je osniva¢ Grad
Zagreb, a u skladu s potrebama pojedinih kulturnih
djelatnosti (osobito muzejska i kazalisna)

A Osigurati radne prostore za umjetnike i umjetnicke
organizacije

A Poticati mobilnost umjetnika, organizacija u kulturi i
zaposlenika nadleznog gradskog ureda

A Poticati nacionalnu i medunarodnu suradnju
umjetnika i organizacija u kulturi

Poticati poduzetnistvo u kulturi

A Promovirati zagrebacku kulturu u europskom
kulturnom prostoru, te poticati aktivnosti koje
doprinose integraciji i unapredenju pripadnosti
europskom kulturnom prostoru — projekt Zagreb
prijestolnica kulture 2020.

A Promicati ugled Grada Zagreba u svijetu
podupiranjem realizacije medunarodnih kulturnih
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manifestacija i time pridonositi turistickoj ponudi
grada

5.1.4. Sport i rekreacija

Sportske aktivnosti Grada Zagreba odvijaju se djelovanjem: 63 redovne i 8 pridruzenih
¢lanica - gradskih sportskih saveza, preko 890 sportskih klubova i preko 37.000 registriranih
aktivnin sportaSa pri gradskim savezima, 15.000 ucCenika ukljuCenih u meduSkolska
natjecanja, viSe od 4.000 studenata na sveuciliSnim natjecanjima, pedesetak tisu¢a gradana
povremeno se bavi rekreacijom, 950 aktivnih sportasa s invaliditetom i 380 gluhih i nagluhih
sportasa.

Sportski savezi i klubovi provode programe u 70-ak sportova. Grad, odnosno nadlezni
gradski ured, selektivho prati programe primjenjujuci sportske kriterije koji se dopunjuju i
djelomice izmjenjuju, a koji polaze od osnovnih ciljeva programa — razvoja sporta ulaganjem
u programe mladih dobnih skupina, odrzanja dostignute visoke rezultatske razine te
omasovljavanja sporta poticanjem uklju€ivanja u sport §to veceg broja gradana, osobito
mladezi. Sustavno povecavanje broja saveza i broja klubova, koliko god bilo pozitivno, na
neki je naCin poCelo predstavljati i problem, jer sve je viSe onih koji Zele participirati u
ograni¢enim sredstvima namijenjenima programima sporta.

Uzimajuéi u obzir iznesene Cinjenice i teSkoce uzrokovane ekonomskom krizom pristupilo se
izradi novih Kriterija za financiranje sportskih klubova u jedinicama lokalne samouprave i
izradi Strategije razvoja sporta Grada Zagreba za razdoblje od 2014. do 2020..

Grad Zagreb raspolaze sa 23 kapitalna sportska objekta (gradevine). Ukupna povrSina
zatvorenih sportskih gradevina iznosi oko 164 053,30 m2, a otvorene sportske gradevine
zauzimaju oko 4 163 460,35 m2. IskoriStenost sportskih gradevina u odnosu na ukupan
godisnji broj sati kre¢e se izmedu 80 i 100%. Ponuda sportskinh gradevina djelomi¢no
udovoljava suvremenim potrebama i vrlo je neujednaceno rasporedena u gradskom prostoru.
Unato€ tome Sto je u proteklom desetlje¢u u Zagrebu sagradeno nekoliko reprezentativnih
sportskih gradevina (bazen u Utrini, skijaliste na Sljemenu, Arena Zagreb i nekoliko Skolskih
sportskih dvorana), s obzirom na realni interes gradanstva za bavljenje sportom, iskazuju se
potrebe za izgradnjom novih sportskih gradevina.

Bududi planovi gradnje, odnosno preuredivanja postojeéih gradevina usmjereni su na
nedostatak sportskih objekata za provedbu vrhunskih sportskih priredbi i za razvoj vrhunskog
sporta (plivanje, vaterpolo, stolni tenis, rukomet, koSarka, hokej na ledu, klizanje, atletika).
Prioriteti u planiranju gradnje sportskih objekata usmjereni su na gradske Cetvrti koje su
najdeficitarnije sportskim objektima u odnosu na broj stanovnika.

Sport u sustavu odgoja i obrazovanja. PredSkolske ustanove - od 60 predsSkolskih
ustanova koje rade na 222 lokacije, na 104 lokacije postoje polivalentni prostori za sportske
aktivnosti, na 19 nema takvih prostora, a preostale lokacije su, u pravilu, stanovi koji se
koriste za rad odgojnih skupina. Veli¢ina polivalentnih prostora krece se od 60 do 250 m2, a
ukupno iznosi 9.384 m2. U prostorima se nalazi osnovna oprema, neki imaju i opremu za
senzomotoriku. Od 47 privatnih predskolskih ustanova samo 10 imaju polivalentne dvorane
veli¢ine 45 do 200 m2 .

Osnovne 3kole - Od 108 redovnih osnovnih Skola, kojima je osnivaC Grad Zagreb, pet
nemaju svoju sportsku dvoranu, a od 19 podrucnih Skola, 15 ih nema sportsku dvoranu.
Sustav osnovnog Skolstva Cini i 8 privatnih Skola (jedna je umjetnicka) od kojih se dvije
vjerske Skole financiraju u cijelosti (osim plac¢a djelatnika i naknada za prijevoz, za rad na
terenu i odvojeni zivot). Od Cetiri osnovne Skole s posebnim programom (SUVAG, Centar za
autizam, OS Nad lipom, Centar za odgoj i obrazovanje Goljak) dvije imaju sportsku dvoranu.
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Srednje Skole - Grad Zagreb je osniva¢ 65 srednjih Skola, od toga 20 gimnazija i 35
strukovnih Skola. Od 55 redovnih srednjih Skola, 14 nema svoju sportsku dvoranu te koriste
ucionice ili neki drugi neadekvatan prostor, odnosno sportske dvorane drugih Skola ili
unajmljuju prostor. U Gradu djeluju Cetiri vjerske i 21 privatna srednja Skola, od kojih samo
dvije vjerske Skole imaju sportsku dvoranu.

Sport na SveuciliStu - Sustav natjecanja zadnjih godina dopunjen je i medunarodnim
natjecanjima u razliCitim sportovima. Nedostatak sportskin gradevina namijenjenih
studentima osnovni je ograniavajuci faktor razvoja ovog segmenta sporta.

Sportska rekreacija. U Zagrebu je u sustav sportske rekreacije uklju¢eno oko 10.000
gradana, a u povremenim sportsko-rekreacijskim aktivnostima (Svjetski dan sporta, Svjetski
dan pjeSacenja i sl.) sudjeluje oko 50.000 ZagrepCana. U usporedbi s gradovima razvijenih
europskih zemalja, u kojima je u «sport za sve» aktivno uklju¢eno od 30-70% gradana,
Zagreb znatno zaostaje jer je u rekreaciju uklju€eno samo 20% gradana (djeca i odrasli, bez
sportaa). Samo DruStva za sportsku rekreaciju (DSR) Trnje i MedveSCak imaju svoje
sportske objekte. Druga drusStva ih nemaju i rade u unajmljenim objektima. Sadasnji objekti
ne zadovoljavaju potrebe Zagrep&ana ni prostorno niti kvalitetom.

Sport osoba s invaliditetom. U Gradu Zagrebu Zzivi oko 100 000 osoba s raznim
kategorijama invaliditeta. U sportskim programima koje Savez invalida i Savez gluhih
provodi u atletici, plivanju, koSarci, tenisu, $ahu, kuglanju, nogometu, rukometu i sl. sudjeluje

oko 11% sportaSa-invalida.

RAZVOJNI PROBLEMI

A Redovitim sportsko-rekreativnim aktivnostima bavi se
samo oko 20% gradskog stanovniStva

A Vise od 50% osnovnih i srednjih Skola u Zagrebu jo3
nema odgovarajuce sportske objekte za nastavu
tielesne i zdravstvene kulture i za izvannastavne
sportske aktivnosti

A Broj sportskih objekata ne zadovoljava realne potrebe
gradanstva za bavljenjem sportom

A Veéina DSR-a nema svoje sportske objekte, a
postojeci objekti ne zadovoljavaju potrebe ni
prostorno ni kvalitetom

A Neravnomjeran raspored sportskih i rekreativnih
gradevina po gradskim Cetvrtima

A Vrhunski sport na medunarodnoj razini u vecoj se
mjeri profesionalizirao te stvorio visoke standarde koji
iziskuju velika ulaganja kako bi se zadrZala dostignuta
razina europske i svjetske kvalitete

A Sustav tzv. profesionalnog sporta u Hrvatskoj nije do
kraja definiran i kao takav uzrokuje negativne pojave

A Porast negativnih pojava vezano uz nasilje i
nesportsko ponasanje na sportskim natjecanjima i
priredbama

RAZVOJNE POTREBE

A Povecati broj aktivnih sudionika u sportu do 2020. za
dodatnih 100.000 sudionika

A Uginkovitije organizirati sportske sadrzaje za djecu i
mladez, putem sportske obuke i sportskih Skola

A Osigurati gradnju novih te unapredivati kvalitetu
postojecih sportskih gradevina i poticati racionalniju
gradnju novih prema nacelu ,viSe vjezbalista - manje
gledalista“

A Povedati broj redovitih sudionika u programima
sportske rekreacije «Sport za sve», ukljucujuci i
pripadnike treée Zivotne dobi, te posebice poticati
projekt sportske rekreacije u svim gradskim Cetvrtima

A Odgovarajuéim programima i prilagodenom
sportskom infrastrukturom omoguciti Sto ve¢em broju
osoba organizirano bavljenje sportom

A Razvojnim programima podrZavati veci broj
perspektivnih sportaSa za koje se ocijeni da u
teku¢em olimpijskom ciklusu imaju realne izglede za
postizanje vrhunskih sportskih rezultata

A Unaprijediti vrhunsku sportsku kvalitetu u
individualnim sportovima

A PoboljSati uvjete za pripreme sportasa u kolektivnim
sportovima, ali uz vecu odgovornost klupskih uprava
radi postizanja vrhunskih rezultata

A Unaprijediti uvjete za kvalitetniju zdravstvenu skrb
svim zagrebackim sportasSima

A Promicati ugled i doprinositi turistickoj ponudi Zagreba
organizacijom medunarodnih sportskih priredaba

A Razvijati sportsku kulturu gledatelja, posebice mladih,
u smislu sportskog navijanja i nenasilja
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5.1.5. Tehni¢ka kultura

Znacaj tehnicke kulture u suvremenim uvjetima, obiljezenim burnim tehnicko-tehnoloskim i
informati¢kim razvojem i sveprisutno$¢u znanstvenih i tehnoloSkih pronalazaka, bitno nadilazi
njezino poimanje kao djelatnosti koja sluzi za ispunjavanje slobodnog vremena, i ne da se
svesti na puko hobisticko zadovoljavanje parcijalnih potreba, prije svega djece i mladih.
Nuzno je uvazavati i unapredivati usku povezanost i isprepletenost tehniCke kulture i
znanosti te njihovu zajedni¢ku ulogu za rast i razvoj gospodarstva u cjelini. Tehni¢ka kultura
se joS uvijek (su)financira na tradicionalan nacin — prikupljanjem programa dobivenih javnim
natjeCajem, pretezno programa postojecih granskih saveza i, neSto manje, samostalnih
udruga. Jos$ uvijek se ne koriste i ne pronalaze drugi, novi izvori i nacini financiranja ove
djelatnosti pa ona u najve¢em dijelu ovisi 0 moguénostima gradskog proracuna.

Sustav tehnicke kulture u Gradu Zagrebu danas €ini mreza od 13 granskih strukovnih
saveza, jedne zajednice tehniCke kulture i viSe od 150 njihovih udruga. GodiSnje oni, u
prosjeku, izvedu zajedno viSe od 200 programa/projekata kroz koje prode viSe od 50.000
sudionika. Pored subjekata objedinjenih u postojeci sustav tehnicke kulture koji se financira
sredstvima Proracuna, u Gradu Zagrebu djeluju i brojne udruge, ustanove, institucije i
pojedinci koji se, na razli€ite naCine i na razliCitim podrucjima, vrlo kvalitetno i inovativno bave
tehnickom kulturom i znanstveno-tehnickim radom i stvaralastvom.

Primjetan je neravnomjeran razmjestaj (prisutnost) granskih saveza i njihovih udruga u
gradskim Cetvrtima, Sto jednom broju korisnika oteZava ili onemoguéuje bavljenje pojedinim
oblicima tehniCke djelatnosti. Nedovoljan je i broj adekvatnih objekata/prostora za redovitu
djelatnost koji su, osim toga, i neravnomjerno disperzirani. Nuzna je i gradnja novih,
funkcionalnih objekata kao i adaptacija postojecih koji bi trajnije rijeSili problem smjestaja i
rada brojnih subjekata tehniCke kulture.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Nedefinirana strate3ka uloga tehnicke kulture i A Poticati nadlezne institucije na donoenje novog
nedovoljna spoznaja njezina doprinosa Zakona o tehnickoj kulturi
sveukupnom razvoju Grada Zagreba A Stimulirati nove, inovativne programe koji Sire

A Neadekvatna (zastarjela) zakonska regulativa podrucje djelovanja tehnicke kulture i pridonose

A Nedovoljno inventivan nacin prikupljanja i znanstveno-tehnickom razvoju druStva u cjelini
definiranja javnih potreba u tehnickoj kulturi A Razraditi i primjeniti precizne i transparentne

A Nedovoljno razvijeni i primjenjivani oblici pracenja i kriterije vrednovanja i sufinanciranja programa i
evaluiranja sufinanciranih programa rezultata sufinanciranih programa tehnicke kulture

A Nedovoljno koherentna i razli¢itim potrebama A Javno raspraviti i usvojiti novu organizacijsku
nedovoljno prilagodena organizacijska struktura strukturu tehnicke kulture koja ¢e viSe odgovarati
tehniCke kulture u Gradu Zagrebu iskazanim javnim potrebama gradana za tehnickom

A Neravnomjerna pokrivenost gradskih &etvrti kulturom i omogu iti njezinu ravnomijerniju
razli¢itim sadrZajima tehnicke kulture disperziju po gradskim Cetvrtima

A Nedovoljan broj programa za darovite i programa A Osmisliti vise posebnih programa za darovite i onih
za uspjesSnu integraciju u redovite programe djece i za integriranje djece i mladih s posebnim
mladih s posebnim potrebama potrebama u redovite programe tehnicke kulture

A Nedovoljno osmisljena i ostvarena medugradska, A Osigurati adekvatne prostore u kojima bi gradani,
regionalna i medunarodna suradnja subjekata prije svega djeca i mladi, mogli adekvatno
tehnicke kulture zadovoljavati svoje potrebe na podrucju tehnicke

kulture
A Poticati programski osmisljenu nakladnicku
djelatnost

A Poticati suradnje na medugradskoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini

5.1.6. Zdravstvo

Sustav zdravstvene zaStite. Zdravstvena zaStita obuhvaca sustav druStvenih, skupnih i
individualnih mjera, usluga i aktivnosti za oCuvanje i unapredenje zdravlja, spreCavanje
bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno lije¢enje te zdravstvenu njegu i rehabilitaciju.
Pravo na zdravstvenu zastitu realizira se u sklopu obveznoga zdravstvenog osiguranja pod
jednakim uvjetima za sve osigurane osobe Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
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(HZZO-a), a obuhvaca: primarnu zdravstvenu zastitu, specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu
zastitu, bolniCku zdravstvenu zastitu, pravo na koristenje lijekova koji su utvrdeni osnovnom i
dopunskom listom lijekova HZZO-a, pravo na stomatolosko-protetsku pomoc i stomatoloSko-
protetske nadomjeske, pravo na ortopedska i druga pomagala, te pravo na zdravstvenu
zastitu u inozemstvu. Mrezu javne zdravstvene sluzbe na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini financira Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, dok gradani mogu ostvariti
zdravstvenu uslugu i u privatnim ordinacijama i ustanovama koje nisu ugovorni subjekti
HZZO-a, a tada usluge financiraju sami.

Na primarnoj razini javne zdravstvene sluzbe usluge zdravstvene zastite gradani Grada
Zagreba ostvaruju u sljede¢im ustanovama: Dom zdravlja Zagreb Centar, Dom zdravlja
Zagreb Istok, Dom zdravlja Zagreb Zapad, Dom zdravlja MUP-a, Zavod za hitnu medicinu
Grada Zagreba, Nastavni zavod za javno zdravstvo ‘Dr. Andrija Stampar, Ustanova za
zdravstvenu njegu u kuc¢i. U domovima zdravlja u djelatnosti obiteljske (opée) medicine,
dentalne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Skolske i predSkolske djece, zdravstvene
zaStite Zena, laboratorijske dijagnostike, medicine rada i zdravstvene njege u kuci, dio
timova je u koncesiji a dio timova su zaposlenici domova zdravlja. U primarnu razinu
zdravstvene zastite spada i ljekarni¢ka djelatnost sa 249 ljekarni na podruc¢ju Grada Zagreba.

Na sekundarnoj razini gradani Grada Zagreba ostvaruju zdravstvenu zastitu putem poliklinika
i bolnica. Zdravstvene ustanove (poliklinike) na sekundarnoj razini zdravstvene djelatnosti
osnivaC kojih je Grad Zagreb su: Poliklinika za rehabilitaciju sluSanja i govora SUVAG,
Poliklinika za zaStitu djece Grada Zagreba, Poliklinika Zagreb, Poliklinika za reumatske
bolesti, fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ‘Dr. Drago Cop’, Poliklinika za prevenciju
kardiovaskularnih bolesti i rehabilitaciju (tzv. Sréana), StomatoloSka poliklinika Zagreb,
Poliklinika za bolesti diSnog sustava. Zdravstvene ustanove na sekundarnoj razini
zdravstvene djelatnosti koje je osnovao Grad Zagreb su i sljedeCe ustanove (bolnice):
Psihijatrijska bolnica Sveti Ivan, Djeéja bolnica Srebrnjak, Specijalna bolnica za plu¢ne
bolesti, Specijalna bolnica za psihijatriju djece i mladezi, te Specijalna bolnica za zdravstvenu
zastitu djece s neurorazvojnim i motorickim smetnjama.

Zdravstvenu djelatnost na tercijarnoj razini obavljaju dvije gradske bolnice - Klinicka bolnica
Sveti Duh i Klinika za psihijatriju VrapcCe te pet kliniCkih zdravstvenih ustanove osniva¢ kojih
je Republika Hrvatska: Klinicki bolniCki centar Zagreb, Klinicki bolniCki centar Sestre
milosrdnice, Klinicka bolnica Dubrava, Klinicka bolnica Merkur, Klinika za infektivhe bolesti
‘Dr. Fran Mihaljevi¢’ i Klinika za djecje bolesti.

U 2012. i 2013. kapitalne investicije u zdravstvu bile su usmjerene u sljedece objekte:
Psihijatrijska bolnica Sveti Ivan (lll i VI odjel), Klini¢ka bolnica Sv. Duh, uredenje i opremanje
zdravstvene stanice DZ "Istok” - Novi Jelkovec te DjeCje bolnice Srebrnjak-Centar za
translacijsku medicinu.

Odabrani zdravstveni pokazatelji. OCekivano trajanje Zivota za stanovnike Grada Zagreba
iznosilo je u 2012. 78,8 godina, Sto je za 3,2 godine dulje nego u 2003. Ocekivano trajanje
Zivota za muskarce je 75,6 godina, a za zene 81,6 godina.

Vodeée skupine uzroka smrti u 2012. godini bile su cirkulacijske bolesti; te su bolesti uzrok
smrti skoro polovice stanovnika Grada Zagreba (3.827 umrlih ili 45,95%). Unutar ove skupine
najbrojnije su bile ishemijske bolesti srca i cerebrovaskularne bolesti. Na drugome mjestu
nalazi se skupina novotvorina, a naj¢eS¢e unutar ove skupine su zloéudne novotvorine
traheje, bronha i pluéa, zlo¢udne novotvorine debelog crijeva te zlocudne novotvorine dojke.
Od ostalih skupina bolesti kao uzroka smrti na tre€éem su mjestu ozljede i trovanja, zatim
bolesti diSnog sustava i bolesti probavnog sustava. Medu prvih pet uzroka smrti i kod Zena i
kod muskaraca nalaze se iskljucivo bolesti iz skupina cirkulacijskih bolesti i novotvorina.

Dobno standardizirana stopa smrtnosti izraCunava se u odnosu na starije europsko
stanovnistvo metodom direktne standardizacije; izrazena je na 100.000 stanovnika kako bi
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se mogla usporediti s dobno standardiziranom stopom smrtnosti Hrvatske i drugih zemalja, a
prema podacima iz programa ,Zdravlje za sve" Svjetske zdravstvene organizacije. Na
vode¢em mjestu u Gradu Zagrebu nalaze se bolesti cirkulacijskog sustava a na drugom
mjestu slijede zlo¢udne novotvorine. Usporeduju¢i podatke Zagreba s Hrvatskom i
prosjekom zemalja Europske unije u 2011., standardizirane stope smrtnosti viSe su u Gradu
Zagrebu za sve prikazane bolesti nego u zemljama EU, ali nize nego u Hrvatskoj, osim za
rak dojke i rak vrata maternice. U odnosu na 2011. dobno standardizirane stope smrtnosti u
2012. su u padu za sve uzroke, osim za cerebrovaskularne bolesti i rak dojke gdje su u
porastu.

Grafikon x. Standardizirana stopa smrtnosti od raka dojke (C50) za dobnu skupinu od 0 do
64 godina na 100.000 stanovnika

15 14,82

m2011. m2012.

Grafikon x. - Standardizirana stopa smrtnosti od cerebrovaskularne bolesti (160 — 169) za
dobnu skupinu od 0 do 64 godina na 100.000 stanovnika

13,5
’ 13,2

13

m2011. m2012.

GerontoloSki javnozdravstveni pokazatelji. Demografski pokazatelji starosti hrvatskog
stanovniStva ukazuju na tendenciju stalnog apsolutnog i relativhog porasta udjela starijeg
pucanstva. Udio osoba starijih od 65 godina od 15,62% popisne 2001. godine porastao je ha
17,70% popisne 2011. godine. Sve vedi broj osoba starijih od 85 godina u populaciji zahtjeva
i reorijentaciju zdravstvene skrbi prema sve veéim zahtjevima gerontoloSke zdravstvene
zastite.

Gerontolosko javnozdravstveni pokazatelji o zdravstvenim potrebama i funkcionalnoj
sposobnosti (pokretljivost i samostalnost) starijin osoba Grada Zagreba i Hrvatske, kako
hospitaliziranih po uzrocima najucestalijih skupina bolesti, tako i korisnika domova za starije
osobe s gerijatrijskom zdravstvenom njegom, ukazuju na potrebu sustavne izrade i
evaluacije Programa zasStite zdravlja starijih. Gerontoloski program ima osobito znaCenje u
odnosu na raniju starost (65 do 74 godina), srednju (75 do 84 godina) i duboku starost od 85
i viSe godina. Starenje hrvatskog pu€anstva ubrzano ¢e se nastaviti te prioritetno znacenje
dobiva upravo stalna edukacija iz gerontologije i gerijatrije te gerijatrijske zdravstvene njege
u zastiti zdravlja starijih osoba. GerontoloSko javnozdravstveni pokazatelji su jedna od
oshova za izradu i evaluaciju Programa zdravstvenih mjera i postupaka u zastiti zdravlja
starijih osoba.
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RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE
A Nedovoljna koordinacija razli¢itih dijelova sustava A Razvoj informatizacije i e-zdravstva
zdravstva te nedostatna povezanost s ostalim A Jaganje upravljackih kapaciteta i ljudskih resursa u
| CEGTHEITI B zdravstvu, razvoj istrazivacke djelatnosti
A Neujednacena kvaliteta zdravstvene zastite — A Izgradnja i rekonstrukcija zdravstvene infrastrukture
kadrovi i kapaciteti za uspostavljanje sustava uz povecanje energetske uginkovitosti
kvalitete, mjerenje i analizu kvalitete nedovoljno

A Poboljsanje kvalitete opreme i bolnickih kapaciteta,

razvijeni : ; Pt . o
y L . . ) osobito dnevnih bolnica i kapaciteta za kroni¢no
A Dotrajala i nedostatna dijagnosticka oprema i lije€enje i palijativnu skrb

prostor dijela zdravstvenih ustanova . . . - L .
y ) . i A Osiguranje dostupnosti i unapredivanje kvalitete
A Zdravstveni sustav nedovoljno prilagoden zdravstvene zastite

potrebama stanovniStva s obzirom na demografske . . . .
(udjel stanovnistva starijeg od 65 g.) i A Promicanje zdravlja, prevencija i rano otkrivanje

epidemioloSke promjene, te suvremene medicinske bolesti
tehnologije A Prevencija kroni€nih nezaraznih bolesti (bolesti srca
i krvnih zila, diSnog sustava, zlo¢udne novotvorine,

A Nedostatni napori u prevenciji bolesti na primarnoj L, ;
$ . J P ) Secerna bolest, pretilost...)

razini

A Neujednagena dostupnost zdravstvene zastite na A Ocuvan!e ! unapredfanje mentalr?og el
primarnoj razini — nedostaju specijalisti medicine A Ocuvanje reproduktivnog zdravlja
rada, ginekolozi, pedijatri A Promicanje prava pacijenata

A Pokazatelji zdravlja — stope ukupne smrtnosti i A Zastita svih dobnih skupina gradana, osobito
stope smrtnosti mnogih bolesti vise su od EU ranjivih (trudnice, djeca, starije osobe, osobe s
prosjeka invaliditetom, branitelji..)

A Nezadovoljavajuce zdravstveno ponaSanje A Pradenje uginkovitosti sustava zdravstvene zastite
stanovniStva vezano uz rizicne faktore u Gradu Zagrebu

A Nedovoljno razvijena svijest o preuzimanju osobne
odgovornosti za vlastito zdravlje

5.1.7. Socijalna skrb

Sukladno vazec¢im zakonskim propisima djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove
socijalne skrbi, vjerske zajednice, udruge i druge pravne osobe, udomiteljske obitelji,
obiteljski domovi te fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost.

Ustanove socijalne skrbi su: centar za socijalnu skrb, dom socijalne skrbi, centar za pruzanje
usluga u zajednici i centar za pomoc¢ u kugi.

Dio ustanova socijalne skrbi je u drzavnoj nadleznosti, dio u nadleznosti Grada Zagreba, a
dijelom su osnivaci ustanova vjerske zajednice ili druge pravne osobe. Procesima
transformacije ustanova koji se planiraju provesti do 2020. godine dio ustanova i usluga ¢e
se prenijeti s drzavne na lokalnu razinu tj. na razinu Grada Zagreba.

Na podrucju Grada Zagreba djeluju sljedeée ustanove socijalne skrbi:
Ustanove u drZzavnoj nadleznosti i ustanove drugih osnivaca:
- Centar za socijalnu skrb Zagreb djeluje kroz 12 podruznica
- Ured zajednickih poslova (drzavna ustanova)
- Domovi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi - 4, (1 drzavna ustanova i 3
ustanove Ciji su osnivaci vjerske zajednice)
- Domovi za djecu s poremecajima u ponaSanju -1 drzavna ustanova
- Domovi za tjelesno ili mentalno oStec¢ene osobe -13 (7 drzavnih i 6 ustanova
drugih osnivaca)
- Domovi za starije i nemoéne osobe - 22 (osnivali vjerske zajednice, trgovacka
drustva ili druge pravne ili fizicke osobe)
- Centar za pomo¢ u kuéi -1
Ustanove Ciji je oshivaC Grad Zagreb ili €ija su osnivacka prava prenesena na Grad Zagreb:
- Dom za djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja - 1
- Domovi za starije i nemoc¢ne osobe — 11
- Centar za pruZanje usluga u zajednici — 1
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Osim domova za starije i nemoéne osobe usluge stalnog smijeStaja za starije gradane
pruzaju i obiteljski domovi kojih na podrucju Grada Zagreba trenutno ima 23 te 9 pravnih
osoba. U razdoblju od 2008. do 2014. povecao se ukupni smjeStajni kapacitet za starije i
nemocne osobe, osobito u tzv. privatnom sektoru sa 12 na 23 obiteljska doma (kapacitet:
318 korisnika). Pored navedenog, osigurani su kapaciteti za pruZzanje usluga boravka starijim
osobama (4 gradska boravka za 71 korisnika i 1 privatni boravak za 6 korisnika).

Znacajnu ulogu u skrbi o starijim i nemoénim osobama €ini vaninstitucionalna skrb, odnosno
pomoc¢ u kucéi. U 2014. godini, pored gradskih domova, rieSenje za pruzanje usluga pomoci u
kuc¢i ima jedna ustanova (centar za pomoc¢ u kuci) te 3 pravne osobe.

Broj ustanova nije se znatno povecao kroz zadnjih 5 godina iz razloga Sto je u tijeku reforma
sustava socijalne skrbi, a jedan od ciljeva reforme je deinstitucionalizacija sustava socijalne
skrbi.

Prava iz sustava socijalne skrbi. Kao i ostatak Hrvatske, Grad Zagreb je suoen s
problemom siromasStva i socijalne iskljuCenosti. Stopa rizika siromaStva u Hrvatskoj 2008.
iznosila je 18,9% i raste do 2011. kada iznosi 21,1%, a u 2012. godini se biljezi pad na
20,5%. Premda ne postoje posebni podaci za Grad Zagreb, moze se pretpostaviti da je
stopa siromastva u Zagrebu niza u odnosu na cijelu Hrvatsku, Sto ne znali da je broj
siromasnih zanemariv.

Prava iz nadleznosti centra za socijalnu skrb (CZSS). Korisnici su unutar sustava
socijalne skrbi putem Centra za socijalnu skrb Zagreb u 2012. ostvarili ukupno 12 894
jednokratnih pomodi (za 7.292 korisnika), a pomo¢ za uzdrzavanje ostvarilo je 10.300 osoba
Sto je 9,4% viSe nego u 2011. To znaCi da je, slicno kao i prethodnih godina, 1,3%
stanovnika Grada Zagreba ostvarivalo pomo¢ za uzdrzavanje, te je udio korisnika ovih
pomoci u Gradu Zagrebu znatno manji od prosjeka u Republici Hrvatskoj (2,6%).

Vecina prava iz sustava socijalne skrbi dodjeljuje se putem CZSS-a. Medu novcanim je
pomoc¢ima najznacajnije pravo na stalnu pomo¢ za uzdrZzavanje koja je dodijeljena
pojedincima i obiteljima koji nemaju vlastitih prihoda ili su im prihodi nizi od propisanog
cenzusa. Povezemo li te podatke sa stopom siromastva, vidimo da je sustavom socijalne
skrbi obuhvacen daleko niZi broj korisnika te veliki broj onih u riziku od siromastva ostaje
izvan sustava.

Prava iz nadleznosti Grada Zagreba. Prava iz nadleznosti Grada Zagreba ukljucuju
nov€ane pomodi i usluge koje se osiguravaju temeljem Zakona o socijalnoj skrbi i Odluke o
socijalnoj skrbi u okviru zakonskih obaveza te one iznad zakonskog standarda. Odlukom o
socijalnoj skrbi su obuhvacene: nov€ane pomoci, pomoci u naravi, pomoc¢i u smjestaju i drugi
oblici pomodi. Pored toga, Odlukom o nov€anoj pomodéi za opremu novorodenog djeteta,
Grad Zagreb isplacuje i nov€anu pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta obiteljima s jednim,
dvoje, troje i viSe djece.

Program socijalne politike Grada Zagreba u segmentu socijalne skrbi uklju€uje:

- usmjeravanje mehanizama skrbi prema najugrozZenijim skupinama u zajednici uz
koriStenje svih lokalnih resursa;

- potporu civilnom sektoru i brzem razvijanju partnerstva izmedu javnog i privatnog;

- uvodenje novih tehnologija u rad nositelja socijalne skrbi i pomoci;

- poticanje razvoja izvaninstitucionalnih programa skrbi;

- ukljuCivanje veceg broja stru¢nih djelatnika u razna podrucja edukacije s ciljem
usvajanja novih znanja i vjestina, te njihovu senzibilizaciju za sve slozenija i suptilnija
podrucja socijalne problematike i jacanje stru¢ne kompetentnosti.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A Porast broja korisnika uslijed gospodarske krize A Decentralizirati, reformirati i informaticki umreziti
A Znagajan broj stanovnika u rizi¢noj grupi od ~ sustav socijalne skrbi

siromastva je izvan sustava socijalne skrbi A Sustavno pratiti i ocjenjivati mjere socijalne skrbi
A Dugotrajni korisnici novéane pomogi su pretezno A Educirati i informirati struénjake iz podrugja

OSNOVNA ANALIZA_veljaCa 2015.



ZAGREBPLAN 2020 Razvojna strategija Grada Zagreba_radni materijal

nezaposlene radno sposobne osobe socijalne skrbi o socijalnom planiranju

A Nedovoljan broj ustanova za smjestaj starijih i A Jagati standarde socijalnih usluga prema
nemocnih osoba korisnicima

A Nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za A Analizirati karakteristike primatelja novéane pomoci
funkcionalno ovisne starije osobe oboljele od (poglavito onih dugotrajnih, radno sposobnih) te
Alzheimerove i drugih demencija predloziti mjere koje bi doprinijele njihovom

A Visoka cijena za smjestaj starijih osoba u privatnim osamostaljivanju i izlasku iz sustava
ustanovama koja nhadmasuje visinu mirovina A Dodatno razviti institucionalne, a prije svega
korisnika izvaninstitucionalne oblike skrbi za starije osobe

A Nedovoljna koordinacija razligitih nositelja sustava A Razvijati sadrZaje za starije i nemo¢ne osobe
socijalne skrbi na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj A Smanijiti broj korisnika u ustanovama i razviti mrezu
razin izvaninstitucionalnih smjestajnih kapaciteta

A Osigurati dovoljan broj kvalitetnog struénog kadra
za rad u socijalnim ustanovama

A Informirati gradane, poglavito osjetljive skupine o
pravima i uslugama koje su im na raspolaganju

Djeca s teSkocama u razvoju i osobe s invaliditetom. Prema sluzbenim podacima, oko
11,5% stanovnika Grada Zagreba su osobe s invaliditetom. Grad provodi cjelovitu i
jedinstvenu politiku prema osobama s invaliditetom, pa sukladno donesenim dokumentima,
provodi mjere i aktivnosti u podrucjima: obitelji i Zivota u zajednici, odgoju i obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj zastiti, stanovanju, mobilnosti i pristupacnosti, profesionalnoj
rehabilitaciji, zapoSljavanju i radu, pravnoj zastiti i zaStiti od nasilja i zlostavljanja,
informiranju, komunikaciji i podizanju razine svijesti, sudjelovanju u kulturnom, politiCkom i
javnom zivotu, istrazivanju i razvoju, medunarodnoj suradnji, rekreaciji, razonodi, sportu i
podrucju civilnog drusStva.

U Gradu Zagrebu djeluju ustanove koje pruzaju uslugu smjestaja (privremeni ili dugotrajni)
za djecu s teSko¢ama u razvoju i osobe s invaliditetom, a osnivaci su RH, Grad Zagreb i
drugi osnivaci — organizacije civilnog drustva i privatni osnivaci. Grad je osniva¢ ustanova
koje provode sofisticirane i visokokvalitetne programe i usluge za veci broj korisnika u cijeloj
zemlji: Centar za autizam Zagreb, Centar za rehabilitaciju Silver i Dnevni centar za
rehabilitaciju djece i mladeZi ,Mali dom-Zagreb“, koje pruzaju usluge djeci s teSkoéama u
razvoju i osobama s invaliditetom. Sve su ustanove razvile i druge izvaninstitucionalne
usluge, a jedna od najvaznijih je usluga rane intervencije, koje osiguravaju pravodobnu
rehabilitaciju od samog rodenja djeteta.

Udruge osoba s invaliditetom i udruge koje djeluju u korist osoba s invaliditetom, takoder,
pruzaju izvaninstitucionalne usluge. Grad Zagreb pridaje veliku paznju edukacijama samih
osoba s invaliditetom, roditelja djece s teSko¢ama u razvoju i struCnjaka, kao i razvoju
alternativnin oblika skrbi. Kroz kontinuiranu suradnju s udrugama i istraZivanje potreba
samih osoba s invaliditetom, odreduju se daljnji prioriteti, mjere i aktivnosti koje trebaju
osigurati potpuno sudjelovanje osoba s invaliditetom u svim Zivotnim podrucjima.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Porast broja djece s teSko¢ama u razvoju i osobas A Siriti mreZu usluga i programa u zajednici

, invaliditetom A Kontinuirano educirati i informirati stru¢njake iz

A Nedovoljan broj alternativnih usluga u zajednici podrucja socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja
(usluga ~ rane intervencije,  specijaliziranih 4 jagati standarde socijalnih usluga prema
udomiteljskih obitelji..) korisnicima

A~ Nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za osobe s 4 Qsjgurati transformaciju ustanova koje skrbe o
teskim tjelesnim invaliditetom, ovisne o pomodi osobama s invaliditetom razvojem razligitih oblika
drugih osoba smjestaja

A Nedovoljna zaposlenost osoba s invaliditetom A Osigurati smjestajne kapacitete za osobe s teskim

A Nedovoljna koordinacija razliCitih nositelja sustava tjelesnim invaliditetom u stambenim zajednicama
socijalne skrbi na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj A  smanijiti broj korisnika u ustanovama i razviti mrezu
razin izvaninstitucionalnin smjestajnih kapaciteta
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A Osigurati dostupnost specijaliziranih usluga
(pomocnici u nastavi, radni asistenti, osobni
asistenti, dostupnost javnog i specijaliziranog
prijevoza, specijalizirane zdravstvene usluge)

A Osigurati dovoljan broj kvalitetnog stru¢nog kadra
za rad u obrazovnim i socijalnim ustanovama

A Poticati zapo$ljavanje osoba s invaliditetom

A Informirati gradane o pravima i uslugama koje su im
na raspolaganju

5.2. UNAPREDENJE | PROMICANJE LJUDSKIH PRAVA | PARTICIPACIJA
GRADANA

Referentni okvir za izradu Opce analize u podrucju prava i participacije gradana su prije
svega propisi te nacionalni i gradski strateSki dokumenti koji se odnose na unapredenje i
promicanje ljudskih prava kojima su utvrdene mjere za zastitu posebno osjetljivih drustvenih
skupina i osiguravanje njihove jednakopravne ukljuCenosti u drustvo, a koje u cilju
promicanja politike zastite ljudskih prava provodi i Grad Zagreb. Grad Zagreb, sukladno
cilievima Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do
2016., koristi kapacitete za podizanje javne svijesti gradana Zagreba o vaZnosti poznavanja
i ostvarivanja ljudskih prava Zena i ravnopravnosti spolova, suzbijanja rasne i druge
diskriminacije, prava nacionalnih manijina, vjerskih prava i sloboda, prava spolnih i rodnih
manjina te poticanja razvoja civilnoga drustva i ostvarivanja slobode udruzivanja.

Danas postoje razliCiti mehanizmi koji omogucavaju savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu, odnosno s gradanima, nevladinim organizacijama, udrugama gradana, tvrtkama i
sli¢no, Cime se daje mogucénost zainteresiranoj javnosti da sudjeluje u procesu donoSenja
odluka na nacCin da izrazi svoje miSljenje o prijedlozima aktualne vlasti te da u najboljem
sluéaju uspije utjecati na politicke odluke. Ankete za ispitivanje stajaliSta, mjesni sastanci i
javne rasprave najce3ce su koristene metode pomocu kojih sluzbenici i politiCari educiraju,
uvjeravaju i savjetuju gradane. Radi se o jednosmjernom toku informacija - od sluZzbenika i
politiCara do gradana i to o prethodno osmisljenim prijedlozima te je uoceno je da nacin
savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u kojega danas poznajemo i prakticiramo ne
smanjuje rizik od propustanja vaznih detalja, iskljuCivanja pojedinih skupina gradana, te
odbacivanja donesenih odluka i politika.

Zbog svega navedenog Grad Zagreb poceo je koristiti elektroniCke aplikacije i druStvene
mreze za interakciju s gradanima. Cilj je da se sudjelovanjem u razvoju novih tehnologija
omogucdi zainteresiranoj javnosti sudjelovanje u kreiranju odluka aktualnih vlasti koje ¢e na
taj nacin bolje sluZziti javnom interesu.

5.2.1. Ravnopravnost spolova

Ravnopravnost spolova je jedno od temeljnih nacela pravne steCevine Europske unije, a
osiguranje jednakih mogucnosti i suzbijanje spolne diskriminacije opci cilj i sastavni dio svih
njezinih programa i politika. Osnovni nacionalni i gradski strateSki dokumenti u podrucju
ravnopravnosti spolova su Nacionalna politika za ravnopravnost spolova za razdoblje od
2011. do 2015. godine (NN 88/11) i Akcijski plan Grada Zagreba za provedbu mjera
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine (SGGZ
4/13). Ovi dokumenti sadrze niz mjera provodenjem kojih bi se trebalo promijeniti stajaliste
javnosti prema rodnoj ravnopravnosti i rodnoj diskriminaciji te ostvariti napredak u
poboljSanju ravnopravnosti zena i muSkaraca u obitelji i svim podrucjima javnog Zivota. U
2013. koja je bila prva godina provedbe Akcijskog plana Grada Zagreba gradska upravna
tijela provela su 19 mjera ili 86,4%.
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Gradski strateSki dokumenti za zaStitu od nasiljia u obitelji, ukljuCivanje Roma, te
izjednaCavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom takoder sadrZze mjere cilj kojih je
smanjivanje rodne diskriminacije u navedenim podrucjima. Grad potiCe suradnju s udrugama
razvijanjem partnerstava i davanjem financijskin potpora za projekte/programe kojima se
podiZe javnha svijest o pravima Zena i aktivni je ¢lan FemCities mreZze, mreZe europskih
gradova za ravnopravnost spolova, putem koje gradovi razmjenjuju iskustava i dobre prakse
na podrucju Zenskih politika na lokalnoj i regionalnoj razini.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

A Na nacionalnoj razini nije razvijena jedinstvena A Gradska upravna tijela trebaju u svim fazama
metodologija prikupljanja statistickih podataka i planiranja, donoSenja i provedbe pravnih akata,
pripadajucih rodnih istrazivanja da bi se osmislila, odluka ili akcija ocjenjivati ili vrednovati ucinke tih
odnosno procijenila rodna osjetljivost gradskog akata, odluka ili akcija na polozaj Zena i muSkaraca
proracuna radi njihove stvarne ravnopravnosti

A Nema analize pokazatelja ekonomskih ili drustvenih A Promicati uporabu rodno osjetljivog jezika u tijelima
kretanja u odnosu na spol Grada Zagreba kao i u javnom govoru

A Na nacionalnoj razini nema metodologije za A Uskladiti akte Grada Zagreba s rodno osjetljivim
provedbu strategije uvodenja nacela ravnopravnosti jezikom.
spolova, uklju€ujuéi uvodenje nacela ravnopravnosti i | nadalje provoditi programe izobrazbe o
spolova u planiranje proracuna, analize izradene na ravnopravnosti spolova gradskih sluzbenica/ka, na
temelju spola te procjenu utjecaja spola kojima ¢e sudjelovati Zene i muskarci

A Na nacionr;t_lnoj razini ! raizrad_enog p‘Iana_i A Prikupljanje statistickih podataka i rodno
metodologije obrazovanja sluzbenika/sluzbenica o istraZivanje na razini Grada radi procjene gradskog
ravnopravnosti spolova, posebice za lokalnu razinu proraguna s obzirom na rod

A IstraZivanja pokazuju da javnost malo zna o
diskriminaciji temeljem spola Sto trazi poduzimanje
mjera s ciliem informiranja javnosti o
zakonodavstvu koje regulira pitanja ravnopravnosti
spolova

A Proces uskladivanja obiteljskog, privatnog i
profesionalnog Zivota ne prati zahtjeve uklanjanja
nejednakosti u druStvenom poloZaju muskaraca i
Zena.

5.2.2.Suzbijanje rasne i druge diskriminacije

Suzbijanje rasne i druge diskriminacije u cilju potpune zastite ljudskih prava osnovni je cilj
svake antidiskriminacijske politike koju provodi EU djelujuéi u ime gradana EU kako bi
sprijecila njihovu diskriminaciju u pogledu rase i etnickog porijekla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi, spolne orijentacije ili spola. Ovakvu politiku provodi i RH, a zakonodavni
okvir za to je Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08).

Problematika diskriminacije iziskuje, medu ostalim, rad na osvjeS€ivanju predrasuda i
prepoznavanju diskriminacije koji ovise o dobro pripremljenim i sveobuhvatnim kampanjama
informiranja gradana/ki, te senzibiliziranja i usavrSavanja u pravosudu i upravi. U tome
znacajnu ulogu imaju mediji i organizacije civilnog drustva.

Grad Zagreb vec niz godina financijski podupire projekte iz podrucja suzbijanja rasne i druge
diskriminacije koje provode udruge i koje ukljuCuju sve aktivhosti koje imaju za cilj edukaciju i
senzibiliziranje javnosti radi otklanjanja bilo kojeg oblika diskriminatornog ponaSanja. U
2013., dano je osam potpora, a u 2014. deset potpora. U projektima za koje su dane potpore
su i dva projekta koji se odnose na zastitu prava spolnih i rodnih manijina.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
A Nedovoljna znanja i osvijestenost o diskriminaciji A Stvoriti financijske i struéne preduvjete za
A nedovoljna razmjena dobrih praksi izmedu Grada poboljSanje znanja o diskriminaciji i
Zagreba i gradova EU senzibilizaciju javnosti za ovu temu
A nedovolina obrazovanost gradskih sluzbenika/ca o A Poticati razmjenu dobrih praksi izmedu Grada

osvjeSc¢ivanju predrasuda i prepoznavanju
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