Izglasani proracun
Grada Zagreba za 2015.

Kratki vodic



NAKLADNIK
Grad Zagreb, Trg S. Radi¢a 1, Zagreb

ZA NAKLADNIKA

Gradski ured za financije Grada Zagreba

PRIREDIO

Institut za javne financije, Zagreb

GRAFICKIDIZAJN I PRIPREMA
Bachrach & Kridtofi¢
NIJI3

ISBN 978-953-7479-44-2



Svrha ovog kratkog vodica je ponuditi javnosti osnovne informacije o [zgla-
sanom proracunu Grada Zagreba za 2015, i potaknuti gradanke i gradane
da prate prorac¢un i komuniciraju s gradskim vlastima. Na mreZnim strani-
cama Grada dostupan je kompletni Izglasani proracun za 2015, Vodic kroz
proracun Grada Zagreba (s opéim informacijama o gradskom prora¢unu i
prora¢unskom procesu) i Kratki vodic¢ kroz prijedlog prorac¢una za 2015,

Prema kalendaru propisanom u Zakonu o proracunu, gradski se proracun
mora donositi na temelju Vladinih Smjernica ekonomske i fiskalne politike
i Uputa Ministarstva financija za izradu prora¢una. Bududéi da do izrade
prijedloga proracuna tih dokumenata nije bilo, Grad je na temelju vlastitih
procjena, krajnje oprezno i restriktivno, te u najboljoj namjeri da bude sto
godinu. Nakon rasprave o predloZenim amandmanima, Skupstina je 22.
prosinca 2014. izglasala proracun za 2015, i projekcije za 2016.-17. godinu.

U tekstu koji slijedi iznesen je kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una fi-
nanciranja i duga u razdoblju 2014.-17., te detaljnija razrada prihoda i ras-
hoda Grada Zagreba za 2015,

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Prihodi proracuna 2015. iznosit ée 6,63 mlrd. kuna, Sto predstavlja sma-
njenje od 6,6% u odnosu na 2014., 2 planirani rashodi 6,61 mlrd. kuna,
odnosno 6,5% manje u usporedbi s 2014. (grafikon 1). Osnovni razlog sma-
njenja prihoda suizmjene u oporezivanju dohotka od 1. sije¢nja 2015. Zbog
nizih prihoda, Grad je bio primoran planiratii nize rashode. Relativno sta-
bilan i tek blago rastuci proracun planiran je i za 2016.-17.


http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/52e5cbe929e7b66fc125696500452b27/bbd85082f2ea18d8c1257dbd00460186/%24FILE/Prora%C4%8Dun2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/Kratki%20vodic.pdf
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi zagrebaékog prora¢una 2014.-17. (u mlrd. kuna)

Gradski prorac¢un sadrZi prihode i rashode svih gradskih prora-
¢unskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao i koje
se vecim dijelom iz njega i financiraju (npr. osnovne skole, muzeji
idjedjivrtiéi). Postoje i trgovacka drustva (npr. Zagrebacki holding)
koja je Grad osnovao za obavljanje javnih sluZbi i djelatnosti u jav-
nom interesu, no ona se ne financiraju vec¢im dijelom iz gradskog
prorac¢una, odnosno nisu prora¢unski korisnici, pa se ni njihovi pri-
hodiirashodine prikazuju u proracunu.

PLANIRANI PRIHODI

Ukupni prihodi ¢e 2015. iznositi 6,63 mlrd. kuna (grafikon 2), od cega
¢e se gotovo dvije trec¢ine prikupiti od poreza i prireza na dohodak (4,3
mlrd. kuna).
Svaka ¢e zaposlena osoba u Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada (oko 1 mlrd. kuna, uglavnom
gradski proracun prosjecno su to komunalni doprinosi i naknade), te od koristenja imovine (452 mil.
mjesecno uplatiti oko 920 kuna, uglavnom naknada za uporabu javnih cesta koja se plac¢a pri regi-
straciji vozila, prihoda od zakupa poslovnih prostoraisl.).

kuna porezaiprirezana
dohodak.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/432143.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/432143.pdf
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745
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Grafikon 2: Prihodi gradskog prorac¢una 2015.

U odnosu na 2014., najvisSe ¢e se smanjiti prihodi od poreza na dohodak
(515 mil. kuna ili 10,7%) zbog izmjena u oporezivanju dohotka. Najvise
¢ée porasti prihodi od prodaje dugotrajne imovine (75 mil. kuna ili 65%),
odnosno poslovnih objekata i gradskih stanova. Ocekuje se i znaéajno
povecanje prihoda od raznih pomoéi (60 mil. kuna ili 43%) za programe
i projekte koje sufinanciraju institucije i tijela EU-a, te za projekte koje
sufinancira Fond za zaStitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost.

PLANIRANI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni rashodi ée 2015. iznositi 6,61 mlrd. kuna (grafikon 3). Zbog sma-
njenja prihoda bilo je neophodno paZljivo planirati i smanjiti rashode, te
su utvrdeni prioriteti: nastavak smanjenja proracunske potro3nje, uz
stednju koja nede dovesti u pitanje redovito funkcioniranje Grada; osi-
guravanje iste razine ste€enih prava za gradane loSijeg materijalnog
stanja; uskladivanje realizacije investicijskih projekata sa smanjenim
proracunskim mogucénostima, te redovito podmirivanje svih ugovornih
ikreditnih obveza.
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Grafikon 3: Rashodi gradskog prora¢una po vrstama (ekonomska klasifikacija) 2015.

Materijalni rashodi (2,4 mlrd. kuna) se najveé¢im dijelom odnose na te-
kuca i investicijska odrzavanja objekata komunalne infrastrukture (npr.
odrZavanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija),
aliina materijal, energiju i usluge neophodne za funkcioniranje gradskih
upravnih tijela i gradskih prora¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (1,5 mlrd. kuna) su ukupne place, doprinosi i nakna-
de za oko 11.400 zaposlenih u gradskim upravnim tijelima i u gradskim
proracunskim korisnicima. To su, primjerice, zaposleni u ustanovama
predskolskog odgoja, kulture, sporta, zdravstva, socijalne zastite, Javnoj
vatrogasnoj postrojbi, Zavodu za prostorno uredenje, ZooloSkom vrtuy, itd.

Zanabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 726 mil. kuna, uglav-
nom za ceste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i stambene objekte,
ostale gradevinske objekte, postrojenja i opremu.

Ostali poslovni rashodi od 676 mil. kuna odnose se uglavnom na tekuce
donacije i kapitalne pomo¢i. Najznacajnije tekuée donacije odnose se na
sport (sufinanciranje javnih potreba, priredbi te koristenja sportskih obje-
kata), vjerskeiprivatne vrti¢eiskole, kulturu (knjiznice, muzeji, kazalista,
glazbena, likovna, filmska djelatnost i dr.) te neprofitnim organizacijama
(udruge, socijalniirazvojni programiisl.). Najznac¢ajnije kapitalne pomodi
su za financiranje projekta otpadnih voda, ZET-u za otplate zaduZzenja za
obnovu irekonstrukciju voznoga parka, Centru za gospodarenje otpadom
te za sufinanciranje projekata trgovackih drustava u javnom sektoru.



Subvencije od 672 mil. kuna planiraju se za poticanje proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (531
mil. kuna) te na zakupninu dvorane Arena (57 mil. kuna).

U odnosu na 2014., najvise ¢e se smanjiti rashodi za nabavu dugotrajne
imovine (257 mil. kuna ili 26%) i to u dijelu gradnje nerazvrstanih cesta,
nabave poslovnih prostora te ostalih kapitalnih ulaganja. Znacajnije ¢e se
smanyjiti i rashodi za tekuée donacije (156 mil. kuna ili 30%), unutar kate-
gorije ostalih rashoda, tj. donacije raznim udrugama, donacije za sufinan-
ciranje javnih potreba, priredbi, koristenja sportskih objekata, potpore
vrhunskom sportu i kulturi.

Razlike izmedu predlozenog
iizglasanog prorac¢una za 2015.

U odnosu na prijedlog proracuna za 2015., koji je 15. studenog 2014.
poslan u Gradsku skupstinu, u proracunu koji je izglasan 22. pro-
sinca 2014., ukupni rashodi su smanjeni za manje od 1% (oko 17 mil.
kuna, sa 6,627 na 6,610 mlird. kuna), dok se ukupni prihodi nisu mi-
jenjali (grafikon 1). Klubovi gradskih zastupnika i gradski zastu-
pnici podnijeli su 42 amandmana i tri prijedloga izmjena i dopuna
pratecih programa. Najznacajnije prihvacene izmjene odnose se
na: smanjenje rashoda za zaposlene (42,6 mil. kuna), smanjenje
subvencija (46 mil. kuna, najvedim dijelom subvencija ZET-u) te
povecanje naknada gradanima i kuéanstvima (uglavnom dodatna
sredstva za prijevoz umirovljenika (50 mil. kuna) te novéanoj po-
modi za novorodencad (4 mil. kuna).

Izmedu ostaloga, u skladu s prora¢unskim mogucénostima, uvazeni

suiprijedlozi povedanja sredstava za:

= socijalne kategorije (sklonista za Zrtve nasilja, Dom za djecu
1 odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja te druge socijalne i humani-
tarne udruge i pravne osobe);

= djecu, kulturu, umjetnost i promicanje ljudskih prava;

= potpore poljoprivrednicima i Javnojustanovi Maksimir (oko 2,3
mil. kuna);

= branitelje (oko 2 mil. kuna za medicinsku rehabilitaciju vojnih
invalida Domovinskog rata te prevenciju zdravlja branitelja
iratnih vojnih invalida Domovinskog rata);

= projektnu dokumentaciju za Obrtnicki centar s uciliStem
(2 mil. kuna); te

= pripremu i provedbu projekata za sufinanciranje iz programa i
fondova EU-a (oko 1,5 mil. kuna).



Ekonomski poslovi
uglavnom se odnose na
javni gradski prijevoz te
gradnju i odrzavanje cesta,
aliinpr. poljoprivredu,
Sumarstvo i turizam.

Rashodi za obrazovanje
odnose se na predskolsko
obrazovanje (zaposlene

u gradskim vrti¢ima,
subvencioniranje
povlastenih cijena gradskih
vrti¢aisl.), te osnovnoi
srednjoSkolsko obrazovanje
(ukljuéujuéiimaterijalne
rashode i nabavu
dugotrajne imovine).

Usluge unapredenja
stanovanja i zajednice u
najveéem se dijelu odnose
na odrzavanje gradske
imovine i javnih povrsina
(npr. uliénu rasvjetu).

PLANIRANI RASHODI PO NAMIJENI

Grad ée po stanovniku 2015. prosjeéno mjeseéno trositi oko 718 kuna
(grafikon 4). Najvise za ekonomske poslove (154 kuna), obrazovanje (150
kuna) i usluge unapredenja stanovanja i zajednice (134 kune).

Ekonomskiposlovi, 154
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Unapredenje stanovanja i zajednice, 134
Opcejavne usluge, 93

Rekreacija, kultura i religija, 83
Socijalna zastita, 48
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Grafikon 4: Prosje¢na mjeseéna potrosnja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
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klasifikacija) 2015. (u kunama)



RACUN FINANCIRANJA

Grad 2o015. planira ukupno 221,4 mil. kuna primitaka, od ¢ega se najveci
dio (220 mil. kuna) odnosi na novo zaduzivanje. Istovremeno se 240,05 mil.
kuna izdataka planira za otplate postojeéeg duga.

Plan  Prijedlog lzglasano Projekcija

2014. 2015. 2015.

2016. 2017.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 7.09930 6.62860 662860 664850 6.67860
Ukupni rashodi 706778 662695 6.60995 6.62995 6.646,95
Visak 31,52 1,65 18,65 18,55 31,65

Racdun financiranja

Primici od financijske imovine

i zadugivanja 200,70 221,40 221,40 221,50 201,40
|zdaci za financijsku imovinu

i otplate zajmova 232,22 223,05 240,05 240,05 233,05
Neto financiranje -31,52 -1,65 -18,65 -18,55 -31,65

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i racun financiranja zagrebackog proracuna 2014.-17.

(umil. kuna)

Buduéi da su u izglasanom prora¢unu za 2015, u odnosu na prijedlog
proracuna ukupni rashodi smanjeni za 17 mil. kuna, viSak prihoda nad
rashodima narastao je s planiranih 1,65 na 18,65 mil. kuna. Navedenih 17
mil. kuna uStede Grad planira utrositi na otplate duga. Naime, Grad Za-
greb i Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
s invaliditetom (URIHO) sklopili su Ugovor o kupoprodaji nekretnina ko-
jim je Grad Zagreb stekao zemljiSte za izgradnju Djedjeg vrti¢a “Kajzeri-
ca”iOsnovne Skole “Kajzerica“. Tijekom 2015. bit ¢e potrebno platiti 17 mil.
kuna za otplatu polovice zajma za kupnju tog zemljista, zbog ¢ega su do-
datno povedani izdaci za otplate zajmova, a otplata druge polovice zajma
planirana je u 2016.

Zarazliku od pojmova
prihodiirashodi koji se
koriste u ra¢unu
prihodairashoda za
poslovanje te prodaju i
nabavu dugotrajne imovine,
uracunu financiranja se
za financijsku imovinu,
uzimanje, davanje i
otplate zajmova koriste
pojmovi primiciiizdaci.
Primici su priljevi novea,
npr. vracene glavnice

po danim zajmovima,
primici od prodaje dionica
iobveznica, novac od
zaduZivanja, a izdaci su
odljevi sredstava po tim
istim kategorijama. Razlika
primitakaiizdataka je
neto financiranje, tj. iznos
jednak visku/manjku iz
racuna prihodairashoda.



PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug blago ée se smanjivati te ¢e na kraju 2015, iznositi 471 mil.
kuna (grafikon 5). Udio duga u prora¢unskim prihodima i primicima iznosi
ispod 7%, Sto znacdi da je razina zaduZenosti Grada niska te da moZe bez
poteskoda servisirati svoj direktni dug iz redovitih prihoda i primitaka.
Budu¢i da je Gradu za dugoro¢no zaduZivanje — prema Zakonu o prora-
¢unu — potrebna suglasnost Vlade, grafikon g prikazuje visinu planiranog,
a visina stvarnog duga ¢e ovisiti o suglasnosti Vlade.

plan2014.  izglasano2015.  projekcija2016. projekcija2017.
Dug Grada Zagreba == Udio dugau prihodima i primicima

Grafikon 5: Dug Grada (u mil. kuna, lijeva skala) i udio duga u proraéunskim prihodima

iprimicima (u %, desna skala) 2014.-17.

RAZVOINI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Od vaznijih investicija isti¢u se: kapitalna ulaganja u objekte drustvenih
djelatnosti, kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te projekt Zagreb energetski efikasan grad — ZagEE.

Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti

U 2015. planiraju se kapitalna ulaganja od 187,4 mil. kuna u objekte drus-
tvenih djelatnosti (grafikon 6).


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon

Objekti Skolstva Objekti zdravstva i socijalne skrbi
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Grafikon 6: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti 2015.

Neka od najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti
u 2015. navedena su u grafikonu 7. Ovisno o projektu, ulaganja pokrivaju
troskove izrade projektne dokumentacije, prenamjene prostora, adapta-
cijeigradnje, te rjeS8avanja imovinskih odnosa.
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Grafikon 7: Dio najvaZnijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti 2015.
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Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture

Za gradnju objekataiuredaja komunalne infrastrukture u 2015. planira
se 345 mil. kuna (grafikon 8).

Nerazvrstane ceste Javne povrsine, groblja, krematoriji i javna rasvjeta
237 mil.kn 75,2 mil. kn
(69%) (22%)

Ostaliradovina gradenju
komunalne infrastrukture
22,6 mil.kn

(7%)

Objekti i uredaji za opskrbu vodom,
odvodnju i opskrbu plinom

10,2 mil.kn

(3%)

Grafikon 8: Kapitalna ulaganja za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

2015.

Neka od najvaznijih planiranih ulaganja u objekte i uredaje komunalne
infrastrukture u2o015. odnose se nanerazvrstane ceste (grafikon g). Ovisno
o projektu, sredstva ce se upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije,
razli¢ite etape gradnje, rekonstrukcije, te izgradnje oborinske odvodnje.



Radni¢ka cesta, 17

RaskriZje llica, Bologna, Vrapanska, autobusni
terminal (Podsused - Vrapte), 7,8

FranjCeviceva - Bilogorska ulica (Sesvete), 5
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PjeSactko-biciklisticka staza Veliko Polje — Buzin
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Grafikon g: Dio najvaZnijih planiranih ulaganja u nerazvrstane ceste 2015, (u mil. kuna)
Projekt Zagreb energetski efikasan grad — ZagEE

U 2015. se planira i znacajan iznos (82,1 mil. kuna) za projekt Zagreb ener-
getskiefikasan grad — ZagEE, program cjelovite energetske obnove priori-
tetno odabranih energetskinedovoljno u€inkovitih zgrada javne namjene
uvlasnistvu Grada, modernizacije dijela sustavajavnerasvijete te primjene
obnovljivih izvora energije. Ukupna planirana investicija u razdoblju
2013.-17. — za energetsku obnovu 87 zgrada i modernizaciju javne rasvijete
s 3.000 SSL svjetiljki s vremenskim sustavom kontrole — procjenjuje se
na 238,8 mil. kuna. Samo u 2015. energetski ¢e se obnoviti, primjerice,
dvadesetak djecjih vrti¢a, nekoliko domova za starijeinemoéne, osnovnih
skolaigimnazija.
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STO VI MOZETE NAPRAVITI?

Gradska je skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — na sjednici
22. prosinca usvojila proracun Grada Zagreba za 2015. Rije¢ je o 6,63
mlrd. kuna prihoda. Svaka ¢e zaposlena osoba u prorafun prosje¢no
mjese¢no uplacivati g2o kuna. Na svaku ée se gradanku i gradanina
prosjecno mjese¢no potros$iti 718 kuna. Uistinu je vazno kako ce se taj
novac prikupiti i kako ¢e se potroSiti — a to se ti€e svih nas zajedno. Uz
pomo¢ ovog kratkog vodica i Vodic¢a kroz proracun Grada Zagreba, mo-
Zete analizirati provedbu prorac¢una (npr. pri raspravi i usvajanju izvje-
Staja o polugodisSnjem i godiSnjem izvrSenju proracuna, ili pri dono3e-
nju rebalansa), te usporedivati rezultate Zagreba s drugim gradovima
iopé¢inama. Tako ¢ete bolje razumjeti situaciju u Gradu Zagrebu i u cijeloj
drZavi, a moZda i nama pomoc¢i s idejama o nekim boljim rjeSenjimal


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/ZG_vodic_kroz_proracun.pdf

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba
Grad Zagreb — Financije — Gradski proracuniizvjestaj o njegovuizvrsenju
Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradskiuredi, zavodiisluzbe — Detaljni podaci, kontakti, nadleZnosti,
poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleZnosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podaci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, ovlasti

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Prorac¢uni svih op¢ina,
gradovaiZupanija

Zakon o prora¢unu — Zakonii propisi vezani uz prora¢un

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prora¢un Grada Zagreba

Kratki vodi¢ kroz prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2015,
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