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Prijedlog gradskog proracuna za 2022. sloZen je i opseZan dokument koji
prikazuje iz kojih se izvora planira prikupljati i tro$iti gradskinovac, paje
stoga znacajan za sve stanovnike Grada Zagreba. Cilj je ovog kratkog vo-
dica pruZiti §to jednostavnije i saZetije, osnovne informacije o tom prijed-
logu i potaknuti gradane da se ukljuce u proracunski proces. Na taj nacéin
mogu pridonijeti kvalitetnijim i u¢inkovitijim gradskim uslugama uskla-
denim s potrebama i Zeljama gradana s jedne, te moguc¢nostima Grada s
druge strane. Osim ovog kratkog vodic¢a, na mreZnim stranicama Grada
dostupne su i podrobnije informacije o Prijedlogu proracuna za 2022. koji
sadrZiiprojekcije za 2023.12024., a opc¢e informacije o gradskom proracu-
nuiprorac¢unskom procesu u Vodic¢u kroz proracun Grada Zagreba.

Prema kalendaru i odredbama propisanima u Zakonu o prorac¢unu, grad-
ski se prora¢un donosi na temelju Vladinih Smjernica ekonomske i fiskal-
ne politike za razdoblje 2022.-2024. te Uputa Ministarstva financija za
izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Smjernice — izmedu ostaloga — sadrZe ciljeve ekonomske politike za tro-
godisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opce drzave.

Pandemija i mjere uvedene 2020. za njeno suzbijanje, zaustavile su po-
zitivna kretanja ekonomske aktivnosti iz ranijih godina, te je zabiljeZen
najvecirealni pad hrvatskog BDP-a u povijesti — od ¢ak 8%. Tom je padu
snazno doprinijelo smanjenje i domace i inozemne potraznje. U srednjo-
ro¢nom razdoblju ocekuje se snazan oporavak gospodarske aktivnostina
koju ¢e utjecatii pozitivni u¢inci Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. U 2022. o¢ekuje se realni rast BDP-a od 6,6%, nakon ¢ega bi se
trebao odrzavati na razini od 4,1% 2023. te 3,4% 2024., a2 osobna ¢e potros-
nja biti glavni pokretac rasta domace potraZnje. Ocekuje se i pojacana in-
vesticijska aktivnost potpomognuta postoje¢im kapitalnim priljevima iz
EU fondova, kao i novim instrumentima financiranim ponajprije iz Meha-
nizma oporavka i otpornosti. U 2022. o¢ekuje se inflacija od 1,7%, uz blago
povecanje na 2% u2023.12,3% 1 2024.

Makroekonomski je scenarij izloZen snaZnim rizicima. Vezani su, pri-
je svega, uz epidemiolosku situaciju koja ¢e ovisiti o trajanju pandemije,
dinamiku oporavka globalnog sektora usluga, moguce poremecaje na tr-
Zistima privatnog i javnog duga, te rizik ubrzane deglobalizacije. Uz to,
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gradska upravna tijela
uredi, zavodi i sluzbe
koje obavljaju poslove u
nadleznosti Grada.

namjenski prihodi
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utvrdena svrha trosenja.
Primjerice, prihodi od
komunalne naknade trose
se na odrzavanje komunalne

infrastrukture Grada.

ukoliko trenutni poremecaji u globalnim lancima opskrbe budu trajnijeg
karaktera, mogli bi dovesti do izraZenijeg poveéanja inflacije.

Kljuéni ciljevi gradskog proracuna za 2022. su:
= stabiliziranje gradskih financija;
= intenziviranje poslijepotresne obnove Grada;
= realiziranje ciljeva zelenijeg i pravednijeg Zagreba.

S obzirom na preneseni deficit Grada (1,3 mlrd. kn), utvrden u Godignjem
izvjesStaju o izvrSenju Proracuna Grada Zagreba za 2020., primijenjen je
konzervativni pristup u planiranju rashoda za naredno razdoblje, no uz
nastavak pruZanja javnih usluga zadovoljavajuée kvalitete. Osim toga,
Gradska je skupstina donijela Odluku o sukcesivnom pokri¢u manjka iz
prethodnih godina kojom je propisan nacin i dinamika pokrica manjka
u razdoblju 2022.-2025. Stoga je prilikom izrade prijedloga prorac¢una od
svih nadleznih gradskih upravnih tijela zatraZena maksimalna raciona-
lizacija troSkova, odnosno preispitivanje opravdanosti, svrsishodnosti i
ekonomicnosti prora¢unske potrosnje kako bi se smanjili rashodi.

U nastavku slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, rac¢una financiranja i

duga u razdoblju od 2020.-2024., te podrobnija razrada prihoda i rashoda
za 2022.

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Za 2022.se planira 14,16 mlrd. kn ukupnih prihoda, te 13,31 mlrd. kn uku-
pnih rashoda (grafikon1).
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Grafikon 1: Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2020.-2024. (u mlrd. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika i rashodima financiranim

iz tih prihoda.
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Gradski proracun sadrzi prihode i rashode 340 prorac¢unskih ko-
risnika koji su dostavili prijedloge svojih financijskih planova nad-
leZnim gradskim upravnim tijelima. Radi se o institucijama koje je
Grad osnovao, koje vedim dijelom financira i koje su navedene u Re-
gistru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. To su, primjeri-
ce, javnozdravstvene ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolni-
ce, zavodi), predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove,
ustanove u kulturi, ustanove socijalne skrbi, Javna vatrogasna po-
strojba, Zavod za prostorno uredenje, Javna ustanova Maksimir,
Zooloski vrt, Ustanova Upravljanje sportskim objektima, Ustanova
za sveobuhvatnu skrb o hrvatskim braniteljima i Razvojna agencija
Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja.

Istodobno s prijedlogom proracuna za 2022, rade se i projekcije prorauna
za 2023.12024. Grafikon 1 pokazuje kako da ¢e planirani proracunski pri-
hodi u 2022. porasti u odnosu na 2021, a zatim ponovo pasti u 2023. Sli¢na
se dinamika o¢ekuje i za prora¢unske rashode.

Uklju¢ivanjem vlastitih i namjenskih prihoda u proces planiranja i izvje-
Stavanja postiZe se transparentnost i cjelovitost u izvjeStavanju o raspo-
laganju svim prihodima i primitcima, kako proracuna, tako i svih prora-
¢unskih korisnika, odnosno ustanova kojima je Grad osnivac.

Od 2020.suu plan proracuna uklju¢ena sredstva za bruto place, doprinose
i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih §kola koja se osigura-
vaju u drzavnom prorac¢unu. Tiiznosi se u gradskom prora¢unu na rashod-
noj strani prikazuju kao rashodji, a na prihodnoj kao sredstva pomo¢i pro-
racunskim korisnicima iz drZzavnog proracuna.

PLANIRANI PRIHODI

U 2022. planira se 14,16 mlrd. kn ukupnih prihoda (grafikon 2), od ¢ega ¢e
senajvedidio, ¢ak 42% prikupiti od poreza i prireza na dohodak (5,9 mlrd.
kn). Znacajni iznosi ocekuju se od pomoéi i donacija (3,7 mlrd. kn), koje
se najveéim dijelom (ukupno 1,7 mlrd. kn) odnose na pomodi za bruto pla-
¢e, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih skola.
Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada u iznosu od 1,5 mlrd. kn (od
komunalnih doprinosa i naknada g6o mil. kn) i prihodi prora¢unskih ko-
risnika od HZZ0-a za pruZene zdravstvene usluge (1,5 mlrd. kn). Svi osta-
li prihodi zajedno ¢ine otprilike 11% i odnose se na prihode od koristenja
imovine, od ostalih poreza, od prodaje dugotrajne imovine, itd.

prihodi, rashodi,
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prihodiirashodikoriste u
ra¢unu prihodairashoda
kada je rije¢ o poslovanju
te o prodajiinabavi
nefinancijske imovine, a
primitciiizdatci ura¢unu
financiranja kad je rijec¢

o financijskoj imovini,
uzimanju, davanju i
otplatama zajmova.
Ukratko, prihodiirashodi
vezuju se uz nefinancijske,
aprimitciiizdatciuz
financijske transakcije.

Svaka ¢e zaposlena osoba
u gradski proracun
prosjeéno mjeseéno
uplatiti 1.140 kn poreza
iprireza na dohodak.
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Grafikon 2: Prihodi prora¢una Grada Zagreba, prijedlog 2022.*

*Svlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih korisnika.

U 2022. planira se 1,37 mlrd. kn (10,7%) viSe ukupnih prihoda nego 2021,
pri ¢emu najviSe rastu prihodi od pomo¢i (za 548 mil. kn ili 17,5%). [z dr-
Zavnog se proracuna o¢ekuje ukupno 1,7 mlrd. kn pomoci za bruto placde,
doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih 8kola, te
323 mil. kn pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije. Prema Zako-
nu o obnovi zgrada osSteéenih potresom na podruéju Grada Zagreba, Kra-
pinsko-zagorske, Zagrebacke, Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije,
dio od 6% prihoda od poreza na dohodak namijenjenog za decentralizirane
funkcije osnovnogisrednjeg skolstva, socijalne skrbi, zdravstvaivatroga-
stva moZe se utrositi za saniranje Steta i obnovu od potresa, a sredstva za
pokric¢e rashoda za decentralizirane funkcije u tom slucaju osiguravaju se
u cijelosti iz pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u drZzavnom
proracunu. Planira se i ukupno oko 1,35 mlrd. kn iz EU fondova i medu-
narodnih organizacija, od ¢ega iz Fonda solidarnosti 520 mil. kn za obno-
vu potresom o$tecenih zgrada (osnovnih i srednjih skola i u¢enic¢kih do-
mova, objekata gradskih upravnih tijela, itd.). Iz EU fondova planiraju se i
sredstva namijenjena za nacionalnu dje¢ju klini¢ku bolnicu (21,6 mil. kn),
za interventnu mjeru za smanjenje otpada (17,9 mil. kn), energetsku obno-
vu zgrada javne namjene (16,1 mil. kn), multi-senzorsko zra¢no snimanje
za potrebe procjene smanjenja rizika od potresa (12,6 mil. kn), pomoénike
unastavi (10,6 mil. kn), itd.



Planira se poveéanje prihoda od poreza za 416 mil. kn (7%), od Cega se
porez na dohodak i prirez povedavaju za 379 mil. kn, a ostali porezi (po-
put poreza na promet nekretnina ili poreza na cestovna motorna vozila)
za 37 mil. kn.

Prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave, prihodi od poreza na dohodak ostvarenog na podrucju
Grada Zagreba u cijelosti pripadaju Gradu.

Prodaja dugotrajne imovine takoder se poveéava u odnosu na 2021.1 to
za 215 mil. kn (184%). U proracun za 2022. ukljuceni su procijenjeni pri-
hodi od prodaje oko stotinu i pedeset poslovnih prostora i stotinu garaza
(160 mil. kn), prihodi od prodaje stambenih objekata (42 mil. kn), prihodi
od prodaje zemljista u Mandlovoj (54 mil. kn) i Blatu (50 mil. kn) te drugih
zemljista (20 mil. kn).

Prihodi prorac¢unskih korisnika od HZZ0-a za pruzene zdravstvene us-
luge poveéavaju se za 131 mil. kn (9,8%) u odnosu na 2021, a prihodi od
raznih pristojbi i naknada povecavaju se za 51 mil. kn (3,5%) uglavnom
zbog povecanja prihoda od komunalnih doprinosa i naknada te prihoda po
posebnim propisima kod prora¢unskih korisnika (npr. od participacije u
cijeni zdravstvenih usluga).

S druge strane, u odnosu na 2021. o¢ekuju se neznatno manji prihodi od
imovine (za 6,1 mil. kn ili 1,3%) te od kazni, upravnih mjera i ostalih pri-
hoda za 1,6 mil. kn (0ko 1,8%).



PLANIRANI RASHODI PO VRSTAMA

U 2022. se planira 13,31 mlrd. kn ukupnih rashoda (grafikon 3).
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Grafikon 3: Rashodi proraduna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija),
prijedlog 2022.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (5,2 mlrd. kn) su place, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljuéujudiione na projektima koji se financiraju iz sredstava
EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene, 3,2 mlrd. kn odnosi se na sredstva
za place zaposlenih kod prora¢unskih korisnika kojima se sredstva ne do-
znacuju iz proracuna Grada Zagreba. Pritom se najvedi dio (1,68 mlrd. kn)
odnosi na zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama za koje se sredstva
osiguravaju u drzavnom prora¢unu, dok se 1,13 mlrd. kn odnosi na zapo-
slene u bolnicama i ostalim zdravstvenim ustanovama za koje sredstva
osigurava HZZO.

Materijalni rashodi (3,8 mlrd. kn) se najvec¢im dijelom odnose na tekuca i
investicijska odrzavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odrza-
vanje javnih povrgina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih prorac¢unskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.



Za nabavu i dodatna ulaganja u dugotrajnu imovinu planira se utrositi
oko 1,7 mlrd. kn, za ceste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale
gradevinske objekte te opremu u $kolstvuy, zdravstvu, ustanovama soci-
jalne skrbiisli¢no. Najvedi dio kapitalnih ulaganja realizirat ¢e se putem
Gradskog ureda za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje graditeljstvo,
komunalne poslove i promet, a prema Programu radova kapitalnih ula-
ganja u objekte za drustvene djelatnosti i za obnovu objekata oStecenih
potresom u Gradu Zagrebu u 2022. 1 Programu radova na podrucju prome-
ta i komunalnog gospodarstva u Gradu Zagrebu u 2022. Znacajnija sred-
stva planiraju seizaenergetsku obnovu zgrada javne namjene, za gradnju
objekata komunalne infrastrukture putem gradskih ¢etvrtiiputem Grad-
skog ureda za obrazovanje, sport i mlade preko kojeg se planira utrositi
preko 25o mil. kn. Za dodatna ulaganja u dugotrajnu imovinu kojima se
produZuje vijek uporabe, poveéava kapacitet, mijenja namjena ili znatno
poboljsavaju funkcionalna svojstva imovine, planira se ukupno 660 mil.
kn, od ¢ega se 313,7mil. kn odnosina Centar kompetencije za translacijsku
medicinu Srebrnjak i 97,6 mil. kn na ustanove u kulturi.

Subvencije od 958 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih po-
duzetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET
(830 mil. kn), zakupninu dvorane Arena (57,5 mil. kn), zaposljavanje oso-
ba s invaliditetom (28 mil. kn), poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg
poduzetnistva (10,6 mil. kn) te Zagrebacki inovacijski centar (7,4 mil. kn).

Ostali poslovni rashodi planirani u iznosu od 764 mil. kn najveéim dije-
lom podrazumijevaju tekuce donacije i kapitalne pomo¢i. Tekuée donacije
(339 mil. kn) se odnose na sufinanciranje sporta (139 mil. kn), vjerske i pri-
vatne vrtice i $kole (93 mil. kn), kulturu (npr. knjiznice, muzeje, kazalista,
knjiZzevnu, glazbenu, likovnu, filmsku djelatnost), Vatrogasnu zajednicu
Grada Zagreba te neprofitne organizacije (udruge, socijalni i razvojni pro-
grami i sli¢no). Kapitalne pomoci se uglavnom odnose na procis¢avanje
otpadnih voda (250 mil. kn), obnovu i rekonstrukciju voznog parka ZET-a
(39,7 mil. kn), Centar za gospodarenje otpadom (58,1 mil. kn) i interventnu
mjeru smanjenja otpada u Zagrebu (21,4 mil. kn).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima planiraju se uiznosu od 604 mil. kn.
Obuhvacaju pomo¢ za novorodencad i roditelje odgojitelje (301 mil. kn),
ZET prijevoz i prijevoz osoba s invaliditetom (77,2 mil. kn), dodatak uz mi-
rovinu (72,7 mil. kn), sufinanciranje medumjesnog javnog prijevoza uce-
nika, nabavu udZbenika i drugih obrazovnih materijala te izvannastavne
aktivnosti (56,6 mil. kn), naknade za poboljsanje u¢enickog i studentskog
standarda te potpore djeci poginulih i nestalih branitelja (40,2 mil. kn),
prehranu socijalno ugrozenih (14,6 mil. kn), pomo¢ kucanstvima za tros-
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http://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/B5FD68BFB0AB97E9C125878F002824A3/$FILE/13%20Prijedlog%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20i%20za%20obno.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/B5FD68BFB0AB97E9C125878F002824A3/$FILE/13%20Prijedlog%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20i%20za%20obno.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/C12586DF003A998EC125878E00345B3B/$FILE/12%20Prijedlog%20programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Zagrebu%20u%20.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2021/Sjednice_Skupstine_2021.nsf/0/C12586DF003A998EC125878E00345B3B/$FILE/12%20Prijedlog%20programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Zagrebu%20u%20.pdf

kove stanovanja (11 mil. kn), priklju¢enje na komunalne vodne gradevine
(10 mil. kn), te razne druge programe pomoc¢i osobama s invaliditetom, ne-
zaposlenima, dobrovoljnim davateljima krvi, braniteljima i stradalnicima
Domovinskog rata, stipendije u€enicima i studentima, itd.

Za 2022. se planira 193 mil. kn (1,5%) vise ukupnih rashoda u odnosu na
2021. Najvise se povecavaju rashodi za zaposlene (za 361 mil. kn ili 7,5%)
i to iskljucivo kod proracunskih korisnika kod kojih se sredstva za za-
poslene gotovo u potpunosti osiguravaju u drzavnom proracunu ili pre-
ko HZZO-a, materijalni rashodi (za 143 mil. kn ili 3,9%), subvencije (za
67 mil. kn ili 7,6%) te pomo¢i (za 61 mil. kn ili 31%). Istovremeno je plani-
rano znacajno smanjenje za naknade gradanima i kuéanstvima (za 288
mil. kn ili 32,3%) i ostale rashode (za 152 mil. kn ili 16,6%).

Ukupni rashodi u 2022. su veci od 2021. prvenstveno zbog:

= intenziviranja poslijepotresne obnove Zagreba, posebno zgra-
da javne namjene, poput skola i kulturnih ustanova;

= projekata koji promicu zelenu transformaciju grada, poput
programa ,Suncani krovovi’, rekonstrukcije javne rasvjete te
planiranjaiizgradnje biciklisti¢kih staza;

= pocetkaizgradnje postrojenja za sortiranje suhih reciklanata;

= izgradnjeiotvaranja novih djeéjih vrtic¢a i Skola;

= ulaganja u prometnu infrastrukturu, poput projekta izgrad-
nje deniveliranog raskrizja na Slavonskoj aveniji;

= jaéanja programa stipendiranja (za osobe slabijeg imovinskog
stanja, osobe s invaliditetom, romsku manjinu) i ulaganja u de-
ficitarna zanimanja (zdravstvo, obrazovanje i socijalna skrb);

= obnove voznog parka ZET-a;

= zadrZavanja standarda novéanih naknada prema ciljanim
skupinama (umirovljenici, njegovatelji, dosadasnji korisnici
besplatne godisnje karte ZET-q, itd.);

= promicanja borbe protiv energetskog siromastva (dodjela
energetskih paketa najsiromasnijima).

Vazno je istaknuti da su istovremeno tekudi rashodi planirani ra-
cionalno i iznose oko 7% manje nego 2021. Planirane uStede u 2022.
odnose se na:

= vijecnicke islicne naknade (20 mil. kn);

= Cuvanje gradske imovine (24 mil. kn);

= druge troskove, npr. ra¢unalne usluge (24 mil. kn);

= place rukovodecih radnih mjesta u gradskoj upravi (34 mil. kn);

= ukidanje mjere roditelj-odgojitelj (280 mil. kn).



PLANIRANI RASHODI PO NAMIJENI

Grad ¢e na svakog gradanina prosjeéno mjeseéno trositi 1.379 kn (grafi-
kon 4). Najvise za obrazovanje (446 kn), zdravstvo (250 kn), unaprjedenje
stanovanja i zajednice (159 kn), ekonomske poslove (148 kn) i rekreaciju,
kulturuireligiju (126 kn).

Obrazovanje

Zdravstvo

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Ekonomski poslovi

Rekreacija, kulturaireligija

Opcejavne usluge

Socijalna zastita
Zastita okolisa

Javniredisigurnost

i I

100 200 300 400 500

Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), prijedlog 2022. (u kn)*
*S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

prorac¢unskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih
cijena gradskih vrti¢a), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
(uklju¢ujudi dio plaéa za zaposlene, te materijalne rashode i nabavu
dugotrajne imovine).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima I projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.
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Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta idr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-
ne Arenaisl

Opce javne usluge uglavnom se odnose na trosak za zaposlene u
gradskoj upravi i materijalne rashode gradskih upravnih tijela, kao
itransakcije vezane uz otplatu gradskog duga.

PLANIRANI RASHODI PO PRORACUNSKIM
KORISNICIMA

Vecidio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s relativ-
nomalimiznosima, dok ¢e trinajznacajnija ureda — za obrazovanje, sport
imlade, za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom
te za gospodarstvo, ekoloSku odrZivost i strategijsko planiranje — zajedno
potrositi otprilike dvije trec¢ine prorac¢unskih sredstava, odnosno pro-
sjetno 1.004 kn mjeseéno po gradaninu.



Ured za obrazovanje, sport imlade

Ured za socijalnu zastitu, zdravstvo,

branitelje i osobe s invaliditetom

Ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost

i strategijsko planiranje

Ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet
Ured za financije i javnu nabavu

Ured za mjesnu samoupravu,
civilnu zastitu i sigurnost

Ured za kulturu, medugradsku i medunarodnu
suradnju i civilno drustvo

Ured za upravljanje imovinom i stanovanje
Sluzba za informacijski sustav i tehnicke poslove

Ostalih 7 korisnika ukupno

O--I

J—
o
o
N
o
o

300 400 500

Grafikon 5: Prosje¢na mjeseéna potrosnja proracunskih korisnika, po gradaninu
(organizacijska klasifikacija), prijedlog 2022. (u kn)*
*S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

prorac¢unskih korisnika.

S ciljem ne samo stabiliziranja financijskog poslovanja, ve¢ i postizanja
odgovornije i u¢inkovitije uprave, bolje koordinacije medu upravnim tije-
lima te povecanja efikasnosti, predlozena je i usvojena reorganizacija ko-
jom je brojdosadasnjih gradskih upravnih tijela smanjen s 27na16. Ustede
bise trebale realizirati ne samo kroz smanjenje broja rukovodecih mjesta,
nego i kroz smanjenje plac¢a za najvisi nivo rukovodecih mjesta sto je tako-
der bio jedan od prvih prijedloga prihvacenih na Gradskoj skupstini.

RACUN FINANCIRANJA

Za razliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, ura¢unu fi-
nanciranja se za financijskuimovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduZiva-
nja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama.

financijska imovina
novac, depoziti, obveznice,
zajmovi, itd.

11
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Uklju€ujucdivlastite i namjenske prihode i primitke proracunskih korisni-
ka, u 2022. se planira 917 mil. kn primitaka, od ¢ega 566 mil. kn od novog
zaduZivanjai3so mil. kn od prodaje udjela u APIS-u. Istovremeno se plani-
ra1.492 mil. kn izdataka, gotovo sve za otplate postojeceg duga.

Izvr3enje Plan  Prijedlog  Projekcija  Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Racun prihodairashoda

Ukupni prihodi 108430 127900 14.1589 13.068,6 13.023,7
Ukupni rashodi 116155 131197 133132 124317 125204
Manjak/visak -772,6 -329,7 845,7 636,9 5033

Racun financiranja

Primitci od financijske

S . 1.394,7 1.207.9 916,6 604,4 5934

imovine i zaduZivanja

| : ek

lzdatciza financijsku 7049 8782 14918 9545 7087

imovinu i otplate zajmova

Neto financiranje 689,9 329,7 -575,2 -350,1 -115,3
Manjak/visak tekuc

() Manjak/viSak tekuceg -82,7 0.0 270,5 286,8 388,0

razdoblja, od cega:

Ylsaklz pretho.d.nlh godina koji ~ ~ 514 309 284

¢e se rasporediti

M:injlaklz pret.h(.)dnlhgodlna ~ - 3219 3177 4165

koji ce se pokriti

(b) Preneseni manjak/visak 13029 -1.3856 -13856  -1.115,1 -8283

iz prethodnog razdoblja

Ukupan manjak/visak (a) + (b)  -1.385,6 -1.3856 -1.1151 -828,3 -440,2

Tablica 1: Raéun prihodairashodairaéun financiranja, 2020.-2024. (u mil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prora¢unskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave zarazdoblje 2022.-2024., Ministarstvo financija propisuje po-
trebu ukljucivanja i sukcesivnog pokric¢a utvrdenog prenesenog manjka
iz prethodnih godina u narednom razdoblju. Grad je 2020. ostvario ukupan
prorac¢unski manjak od 1.386 mil. kn (utvrden i vidljiv u Godisnjem izvje-
Staju o izvrsenju gradskog proracuna za 2020.). U planu za 2022. je uklju-
¢eno pokriée od 321,9 mil. kn, a dodatno se projicira sukcesivno pokriée
manjka od 317,7 mil. kn u 2023. i 416,5 mil. kn u 2024. (tablica 1). Zbog pla-
niranog pokri¢a manjka, urazdoblju 2022.-24. razlikuju se iznosi manjka/
viSka urac¢unu prihodairashoda te neto financiranja u ra¢unu financira-
nja (tablica1).


https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202020/Kratki%20vodic_%20izvrsenje_proracuna_2020%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202020/Kratki%20vodic_%20izvrsenje_proracuna_2020%20-%20final.pdf

PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Projicirano stanje direktnog duga na kraju 2021. iznosi oko 1,6 mlrd. kn,
odnosno 11,5% ukupnih prora¢unskih prihoda i primitaka (grafikon 6). Na
kraju 2022. ukupan direktni dug planira se narazini od 1,55 mlrd. kn, odno-
sno10,3% ukupnih prora¢unskih prihodaiprimitaka. Neophodno je napo-
menuti da Grad za dugoro¢no zaduzivanje — prema Zakonu o proracunu —
mora dobiti suglasnost Vlade, pa grafikon 6 prikazuje visinu planiranog, a
visina stvarnog duga ¢e ovisiti o toj suglasnosti.

1.800 14
1.600 12
1.400
10
1.200
1.000 8
800 6
600
4
400
200 2
0 0
lzvrsenje Plan Prijedlog Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Dug po robnim kreditima (Gredelj, Zagrep¢anka i SD La3¢ina)
B Dug po financijskim kreditima

= Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (umil. kn, lijeva skala) i udio duga u proraéunskim prihodima
iprimitcima (u %, desna skala), 2020.-2024.*

*Uprihodeiprimitke ukljuc¢enisuvlastitiinamjenskiprihodiiprimitci prorac¢unskih korisnika.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz
dana jamstva — izloZen i indirektnom dugu od 3,14 mlrd. kn (22,5%
ukupnih prihoda i primitaka planiranih u 2021.). Od toga se najveci dio
(2,3 mlrd. kn) odnosi na jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga izda-
ne za refinanciranje duga iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe
(1,8 mlrd. kn sredinom 2016., te jo$ oo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za
to jamstvo dobio suglasnost ministra financija.

Direktan dug je zbroj

svih proracunskih
manjkova (deficita) iz
tekuceg i ranijih razdoblja
financiranih zaduZivanjem.
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https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
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RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2022. plani-
ra se 282 mil. kn (grafikon 7). Dobra opskrbljenost komunalnim uslugama
pridonosiboljoj kvaliteti Zivotaiatraktivnosti gradskog prostora za smje-
Staj poslovnih i drustvenih sadrZaja, pa su ova ulaganja osnovni preduvjet
ostvarivanja op¢ih ciljeva prostornog razvitka Grada.

Nerazvrstane ceste Modernizacija Sanacije klizista
205 mil.kn pothodnika ~— 16,5mil.kn
(73%) [ 248milkn  (6%)

%)

/
/

Javnarasvjeta
12 mil.kn
(4%)

_ Javnepovrsine
— 98milkn
(3%)

' Reciklazna dvorista
7,2mil.kn
(3%)

Groblja Ostalo
ikrematorij 3,4 mil.kn
29milkn  (1%)
(1%)

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

prijedlog 2022. (u mil. kn)

Gotovo tri Cetvrtine planiranih ulaganja u objekte i uredaje komunalne
infrastrukture odnosi se na unaprjedenja kvalitete, sigurnosti i razine
usluge te osiguranja cjelovitosti prometne mreZze u dijelu kapitalnih ula-
ganja unerazvrstane ceste (205 mil. kn). Ovisno o projektima, sredstva ¢e
se upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije, razli¢ite etape gradnje i
rekonstrukcije.

Planira se i 267 mil. kn kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelat-
nosti (grafikon 8). Najznacajnija ulaganja odnose se na skolstvo (86 mil. kn)
i predskolstvo (52 mil. kn), a znacajan je iznos planiran i za obnovu objeka-
ta odtedenih u potresu (27 mil. kn).



Skolstvo Predgkolstvo
86,3 mil. kn 51,8 mil.kn
(32%) / (19%)

Zdravstvo
o 41,5 mil.kn
(16%)

Zasticeni
spomenici kulture
27,8 mil. kn
(10%)

"___ Obnova objekata
ostecenih potresom
26,8 mil.kn

/ | \ (10%)
Sport Socijalna skrb Kultura

J
58mil.kn 10,1 mil.kn 17 mil.kn

(2%) (4%) (6%)
Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, prijedlog 2022. (u mil. kn)

Grafikon g pokazuje neka od najvaznijih ulaganja u objekte drustvenih
djelatnosti, koja se — ovisno o projektu — odnose na troskove izrade pro-
jektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju, prenamjene prostora,
adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rjeSavanja imovinskih odnosa.
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Hotelijersko-turisticka Skola

05 Ksavera Sandora Gjalskoga

Klini¢ka bolnica Sv. Duh - Zavod za klinicku
mikrobiologiju i hospitalne infekcije

Djegjivrti¢ SesvetskiKraljevec

Djegjivrtic¢ lvanja Reka

0S Ante Kovatica

Klinika za psihijatriju Vrapce - Psihogerijatrija
Djedjivrti¢ Zitnjak

Dje¢jivrti¢ SvetaKlara

Gradsko dramsko kazaliste Gavella

0S Brezovica - podru¢na kola Kupinetki Kraljevec

Knjiznice Grada Zagreba - Paromlin

Dom za starije osobe TreSnjevka
- Trg Slavoljuba Penkale

Stomatoloska poliklinika Zagreb

Palata Bobocaj - Gvozdanovic¢

Crkva BDM Remete

Dom za starije osobe Sveti Josip

NK Zagreb

Klini¢ka bolnica Sv. Duh - sanacija buke
Dom za starije osobe Trnje

Dom za starije osobe Ksaver - vatrodojava
Dom sportova

Bazen Spansko - Oranice

Dom zdravlja Zagreb-Zapad - ambulanta Spansko

fa—
o

20 30 40

Grafikon g: Dio najvaZnijih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, prijedlog

2022. (umil. kn)

S obzirom da je jedan od klju¢nih ciljeva prora¢una za 2022. intenziviranje
poslijepotresne obnove Zagreba, neka od najvaznijih kapitalnih ulaganja
u obnovu objekata oStec¢enih potresom prikazana su na grafikonu 1o.



Specijalna bolnica za plu¢ne bolesti

Klinika za psihijatriju Vrapte - glavna zgrada
Koncertna dvorana Vatroslava Lisinskog
Klinitka bolnica Sv. Duh

Umijetnicki paviljon

Psihijatrijska bolnica za djecu imladez

Dje¢jabolnica Srebrnjak

Muzej Grada Zagreba - Palata Magdalenic¢
Draskovic Jelacic¢

Dom za starije osobe Dubrava

Dom za starije osobe Trednjevka

Dom zdravlja Zagreb-Istok
-Lavoslava Svarca 20

Dom za starije osobe Medves¢ak
- podruZnica Marticeva

Dom zdravlja Zagreb-Istok - Ivani¢gradska 38
Tehnic¢ki muzej Nikola Tesla

Muzej Grada Zagreba - Vila Franges

Grafikon 10: Dio najvaznijih kapitalnih ulaganja u obnovu objekata oStecenih potresom,

prijedlog 2022. (u mil. kn)
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STO VI MOZETE UCINITI?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — g. prosinca
2021. raspravljati o Prijedlogu proracuna za 2022., koji se mora usvojiti do
31. prosinca 2021. Rijec je o znac¢ajnom iznosu od 14,16 mlrd. kn prihoda i
13,31 mlrd. kn rashoda. Svaka ¢e zaposlena osoba tijekom 2022. u prora-
¢un prosjecno mjesecno uplac¢ivati1.140 kn poreza na dohodak i prireza, a
na svaku ce se gradanku i gradanina prosje¢no mjesecno trositi 1.379 kn,
pa bi svi stanovnici Grada trebali biti zainteresirani za nacin prikupljanja
i troSenja tog novca. Uz pomoc ovog kratkog vodica i Vodica kroz prora-
¢un Grada Zagreba, i vi se moZete ukljuéiti i poku8ati utjecati na konacni
izgled prora¢una za 2022. i na usluge koje ¢ete primiti. To moZete ¢initi
putem mjesnih odbora, gradskih ¢etvrti, izravno slanjem prijedloga i ko-
mentara zastupnicima u Gradskoj skupétini, a imate pravo i prisustvovati
sjednicama Gradske skupstine i njezinih radnih tijela.


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=6
http://www.skupstina.zagreb.hr/gradski-zastupnici-31/31
http://www.skupstina.zagreb.hr/javnost-rada-21/21
http://www.skupstina.zagreb.hr/javnost-rada-21/21

KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun, kreditne
ocjene Grada, obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodi i sluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi

Gradske cetvrtiimjesniodbori — Osnovni podatci, granice podrudja,
tijela, ovlasti, sjedista

Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni proracuni — Arhiva proracuna svih
opdina, gradova i Zupanija

Zakon o prora¢unu — Zakoni i propisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost proracuna zupanija,
gradovaiopcina
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http://www.zagreb.hr/
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https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203
https://mfin.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-propisi-680/proracun-691/691
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz proracun Grada Zagreba

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2021. — Kratki vodic¢

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodic

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodi¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2020. — Kratki vodic

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodic¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodic

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa prora¢una Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢

Prijedlog drugog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢
Prijedlog prvog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic

Prijedlog rebalansa prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic

IzvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodic¢


http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202021/Kratki_Vodic_Prijedlog_proracuna_2021_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202020/Kratki%20vodic_%20izvrsenje_proracuna_2020%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Rebalans_proracuna_2020_final_VODIC.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Izglasani_proracun_2020_final.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202020/Prijedlog_proracuna_2020_VODI%C4%8C.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Rebalans_proracuna_2019%20VODI%C4%8C.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_Prijedlog_proracuna_2019_hr_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Kratki_vodic_Izvrsnje_proracuna_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/ZGB%20%20vodic%20-%20Rebalans_proracuna_2018%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Izvrsenje_proracuna_2017_hr_fin_vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proračun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202014/Vodic_izvrsenje_proracuna_2014_konacni%20za%20Grad.pdf

