Izglasani
proracun

Grada Zagreba
za 2019.

Kratki vodic



NAKLADNIK
Grad Zagreb, Trg S. Radi¢a 1, Zagreb

ZA NAKLADNIKA

Gradski ured za financije Grada Zagreba

PRIREDIO

Institut za javne financije, Zagreb

GRAFICKIDIZAJN I PRIPREMA
Bachrach & Kridtofi¢
NIJI3

ISBN 978-953-7479-95-4



Gradski proracun sloZen je i opseZan dokument koji prikazuje iz kojih se
izvora prikuplja i kako se trosi gradski novac. U ovom se kratkom vodi-
¢u nastoje pruziti — $to jednostavnije i saZetije — osnovne informacije o
izglasanom proracunu Grada Zagreba za 2019. kako bi se gradanima po-
moglo da tijekom godine prate proracunski procesitako pridonesu ostva-
renju Sto kvalitetnijih i korisnijih gradskih usluga.

Gradska je skupstina, nakon rasprave, 13. prosinca 2018. izglasala Prora-
cun za 2019. i Projekcije za 2020.-2021. Glavne su prorac¢unske odrednice
uskladene s glavnim strateskim ciljevima Zagrebplana 2020, a to su:

= konkurentno gospodarstvo;

= razvoj ljudskih potencijala;

= zaStita okoliSa i odrZivo gospodarenje prirodnim resursima

ienergijom;

= unaprjedenje prostornih kvaliteta i funkcija Grada;

= unaprjedenje kvalitete Zivljenja i

= unaprjedenje sustava upravljanja razvojem.

Prema kalendaru propisanom Zakonom o proracunu, gradski se prora-
¢un donosi na temelju godisnjih Vladinih Smjernica ekonomske i fiskal-
ne politike te Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedini-
ca lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Smjernice — izmedu
ostaloga — sadrZe ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te
makroekonomski i fiskalni okvir opée drzave. Smjernice ekonomske i fi-
skalne politike za razdoblje 2019.-2021. izradene su na temelju strateskih
planova, Nacionalnog programa reformi 2018. i Programa konvergencije
RH za razdoblje 2018.-2021. te posebnih preporuka Vije¢a EU-a. U RH se
u srednjoroénom razdoblju oéekuje nastavak pozitivnih kretanja gospo-
darske aktivnosti, odnosno realni rast BDP-a od 2,8% u 2018., s postupnim
usporavanjem na 2,7% u 2019. te 2,5% u 2020. i 2021. godini.

Na mreznim stranicama Grada dostupni su cjeloviti [zglasani proracun za
2019. i Projekcije za 2020.-2021. te Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba (s
opéim informacijama o gradskom prora¢unu i prora¢unskom procesu). U
nastavku teksta slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financira-
njaiduga urazdoblju od 2016.-21,, te podrobnija razrada prihodairashoda
za 2019.
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namjenski prihodi

prihodi za koji je unaprijed
utvrdena svrha trosenja.
Primjerice, prihodi od
komunalne naknade trose
se na odrZavanje komunalne
infrastrukture Grada.

IZGLASANI PRIHODI I RASHODI

Za 2019. se planira g,82 mlrd. kn ukupnih prihoda, te 9,88 mlrd. kn uku-
pnih rashoda (grafikon 1).
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Grafikon 1: Prihodiirashodi prora¢una Grada Zagreba, 2016.-2021. (u mlrd. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika i rashodima financiranim iz
tih prihoda.

Istodobno s prijedlogom proracuna za 2019., rade se i projekcije prora¢una
za2020.12021. Grafikon1pokazuje da ¢e prora¢unskiprihodiu 2019.i2020.
biljeziti blagi rast u skladu s o€ekivanim rastom BDP-a, dok ¢e prorac¢un-
skirashodiu2020.blago porasti, a zatim u 2021. pastiispod razine rashoda
planiranih u 2019. Pritom su uoéljive prili¢ne oscilacije prihoda i rashoda
gradskih proracunskih korisnika. Naime, za izgradnju i opremanje Centra
za translacijsku medicinu Djecje bolnice Srebrnjak, iz Europskog se fonda
za regionalni razvoj planiraju bespovratna sredstva u iznosu od 77 mil. kn
2019.1355 mil. kn 2020. Nakon zavrSetka tog projekta, u 2021. se planiraju
znatno manjiiprihodiirashodi prora¢unskih korisnika.

Gradski prora¢un sadrzi prihode i rashode svih 329 gradskih pro-
racunskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru proracunskih
iizvanprorac¢unskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove socijalne
skrbi, Javna vatrogasna postrojba, Zavod za prostorno uredenje,
Javna ustanova Maksimir, Zooloski vrt, Ustanova za upravljanje
sportskim objektimaidr.


http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/registar

Postoje i trgovacka drustva koja je Grad osnovao za obavljanje jav-
nih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu (npr. Zagrebacki holding),
no ona se ne financiraju veéim dijelom iz gradskog prorac¢una, odno-
sno nisu proracunski korisnici, pa se ni njihovi prihodi i rashodi ne
prikazuju u gradskom proracunu.

IZGLASANI PRIHODI

Za 2019. izglasano je 9,82 mlrd. kn ukupnih prihoda (grafikon 2), od ¢ega
¢e se polovica prikupiti od poreza i prireza na dohodak (4,9 mlrd. kn). Sli-
jede prihodi od raznih pristojbi i naknada u iznosu od 1,5 mlrd. kn (od ko-
munalnih doprinosa i naknada 8go mil. kn), te prihodi proraéunskih ko-
risnika od HZZ0-a za pruzene zdravstvene usluge u iznosu od 1 mlrd. kn.
Znacajni iznosi ofekuju se od pomoéi i donacija (945 mil. kn, najvec¢im di-
jelom od pomo¢iiz prora¢una EU-a), te od koristenja imovine (502 mil. kn,
uglavnom od zakupa i iznajmljivanja gradske imovine i godi$nje naknade
za uporabu javnih cesta priregistraciji motornih i priklju¢nih vozila).
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Grafikon 2: Prihodi prorac¢una Grada Zagreba, 2019.*

*Svlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih korisnika.

U 2019. planira se 68o mil. kn (7,4%) viSe ukupnih prihoda nego $to je za
2018. planirano rebalansom iz listopada 2018. Najvise se poveéavaju po-
mo¢éi (za 491 mil. kn ili 116%). Iz drZavnog se prorac¢una o¢ekuje 157 mil.

Svaka c¢e zaposlena osobau
gradski proracun prosjec¢no
mjesecno uplatiti 1.088 kn
porezaiprireza na dohodak.
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odgovornost za dio
odredenih javnih usluga

(osnovno i srednje $kolstvo,

zdravstvo, socijalna skrb i
vatrogastvo) koje je drzava
prenijela na odredene
Zupanije, gradove i op¢ine,
odredivsi za toidodatne
oblike financiranja.

subvencija
bespovratno davanje
sredstava za poticanje
proizvodnje dobara ili
pruZzanje usluga.

kn (60 mil. kn pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije, 37 mil. kn
za rotor Remetinec, 30 mil. kn za subvencioniranje najamnine za Arenu,
20 mil. kn za subvencioniranje prijevoza u¢enika srednjih gkola, itd.). Pla-
nira se i oko 656 mil. kn pomoc¢i iz europskih fondova i od medunarodnih
organizacija, najvise za: rotor Remetinec (199,4 mil. kn), gospodarenje ot-
padom (110 mil. kn), Centar za translacijsku medicinu Djecje bolnice Sre-
brnjak (77 mil. kn), projekt ZagEE (32,2 mil. kn), prenamjenu prostora u
Vlasgkoj za potrebe glazbene skole (26,1 mil. kn), energetsku obnovu zgrada
javne namjene (24,1 mil. kn), rekonstrukciju galerije Gradec u Visitor cen-
tar Zagreb (15,2 mil. kn), modernizaciju pothodnika u iznosu od (13,7 mil.
kn), te niz drugih manjih projekata.

Prihodi proraé¢unskih korisnika od HZZ0-a za pruzene zdravstvene us-
luge veéi su za 8g mil. kn (9%) u odnosu na rebalans iz listopada 2018.
Prihodi od imovine poveéavaju se za 61,4 mil. kn (13,9%) zbog 63 mil. kn
prihoda od zateznih kamata prema sklopljenoj nagodbi izmedu Grada Za-
greba i Ministarstva financija zbog spora oko sredstava za decentralizira-
ne funkcije. Prihodi od raznih pristojbi i naknada poveéavaju se za 48,6
mil. kn (3,4%), uglavnom zbog povedanja prihoda po posebnim propisima
kod proracunskih korisnika.

Medutim, u odnosu na 2018, o¢ekuju se manji prihodi od ostalih poreza
za 42 mil. kn (9%) i to u dijelu poreza na promet nekretnina (smanjenje za
48 mil. kn ili 13,4%) zbog o¢ekivanih izmjena Zakona o porezu na promet
nekretnina, prema kojima bi se stopa poreza na promet nekretnina od 1.
sijeCnja 2019. trebala smanjiti sa 4 na 3%.

U odnosu na inicijalni prijedlog proracuna za 2019., ukupni priho-
di izglasanog proracuna ostali su nepromijenjeni.

IZGLASANI RASHODI PO VRSTAMA

Ukupni ¢e rashodi 2014. iznositi 9,88 mlrd. kn (grafikon 3), a pri planira-
njurashodaiizdataka prioriteti su, kao i dosad:
= osiguranje sredstava za kapitalne projekte i projekte koji pridonose
poboljSanju komunalne opremljenosti kao pretpostavke brzeg gospo-
darskog razvoja;
= osiguravanje postojece razine steenih prava za gradane losijeg mate-
rijalnog stanja;
= poticanje demografske obnove;


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_11_106_2060.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_11_106_2060.html

= redovito podmirivanje svih ugovornih i kreditnih obveza te
= osiguranje redovitog funkcioniranja i najviSe razine usluga svih grad-
skih upravnih tijela.

Za 2019. je izglasano 384 mil. kn (4%) vise ukupnih rashoda u odnosu na
rebalans iz listopada 2018. NajviSe se povecavaju rashodi za nabavu du-
gotrajne imovine (318 mil. kn ili 24,8%), rashodi za zaposlene (214 mil. kn
ili 8,2%) i ostali rashodi (133 mil. kn ili 18,3%), dok se najvise smanjuju
naknade gradanima i kuéanstvima (99,9 mil. kn ili13,5%), subvencije (76
mil. kn ili11,7%) i materijalni rashodi (54 mil. kn ili1,7%).

Materijalni rashodi Zazaposlene
3,2mlrd. kn 2,8mlrd. kn
(33%) (29%)

Nabava dugotrajne imovine

1,6 mlrd. kn
— (16%)
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Naknade gradanima
i kucanstvima

641 mil.kn
Pomoci Financijski ~ Subvencije (6%)
59 mil.kn  rashodi 574 mil.kn
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Grafikon 3: Rashodi prora¢una Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija), 2019.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Materijalni rashodi (3,2 mlrd. kn) se najve¢im dijelom odnose na tekuca i
investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odrza-
vanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih proracunskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (2,8 mlrd. kn) su plade, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljucujudiirashode za zaposlene na projektima koji se finan-
ciraju iz sredstava EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene 1,75 mlrd. kn se
odnosi na otprilike 12.500 zaposlenih u upravnim tijelima i proracunskim

gradska upravna tijela
uredi, zavodii sluzbe koje
obavljaju poslove za koje je
grad nadleZan.



korisnicima ¢iji se zaposlenici ne financiraju iz vlastitih i namjenskih
sredstava (npr. djeéji vrti¢i, muzejiidr.), te 1,08 mlrd. kn za oko 6.500 za-
poslenih u proracunskim korisnicima ¢iji se zaposlenici financiraju iz vla-
stitih i namjenskih sredstava (npr. bolnice, poliklinike, domovi zdravlja).

Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 1,6 mlrd. kn za ce-
ste, komunalnu infrastrukturuy, poslovne i ostale gradevinske objekte te
opremu u Skolstvuy, zdravstvu, ustanovama socijalne skrbiisli¢no. Najveci
dio kapitalnih ulaganja — 928 mil. kn — realizirat ¢e se putem Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju, graditeljstvo, komunalne poslove
i promet, a prema Programu radova kapitalnih ulaganja u objekte drus-
tvenih djelatnostiu 2019.1 Programu radova na podru¢ju prometa i komu-
nalnog gospodarstva u 2019.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 862 mil. kn najveéim se dijelom odno-
se na tekuce donacije i kapitalne pomod¢i. Tekuce donacije (454 mil. kn) su
usmjerene na sufinanciranje sporta (202 mil. kn), vjerske i privatne vrtice
igkole (96,4 mil. kn), kulturu (npr. knjiznice, muzeje, kazalista, glazbenu,
likovnu, filmsku djelatnost), Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba te ne-
profitne organizacije (udruge, socijalni i razvojni programi i sli¢no). Naj-
znacajnije kapitalne pomodi su namijenjene za proci¢avanje otpadnih
voda (208,7 mil. kn), interventne mjere plana gospodarenja otpadom (110
mil. kn), obnovu i rekonstrukciju voznog parka ZET-a (32 mil. kn) i Centar
za gospodarenje otpadom (10,1 mil. kn).

Naknade gradanima i kuéanstvima od 641 mil. kn obuhvadaju pomoé
za roditelje odgojitelje (29o mil. kn), ZET prijevoz i prijevoz osoba s inva-
liditetom (77,6 mil. kn), pomo¢ za novorodencad (70 mil. kn), dodatak uz
mirovinu (69,8 mil. kn), naknade za pobolj$anje u€enickog i studentskog
standarda, potpore djeci poginulih i nestalih branitelja (35 mil. kn), sufi-
nanciranje medumjesnog javnog prijevoza uc¢enika (20 mil. kn), prehranu
socijalno ugroZenih (17,1 mil. kn), pomo¢ kuéanstvima za troskove stanova-
nja (14 mil. kn) te razne druge programe pomo¢i osobama s invaliditetom,
nezaposlenima, dobrovoljnim davateljima krvi, braniteljima i stradalnici-
ma Domovinskog rata, stipendije ucenicima i studentima, itd.

Subvencije od 574 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih podu-
zetnika. Najveci se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (422
mil. kn), zakupninu dvorane Arena (60 mil. kn), poticanje razvoja obrta,
malog i srednjeg poduzetni$tva (30,2 mil. kn) te zapogljavanje osoba s in-
validitetom (29 mil. kn).
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Na prijedlog proracuna za 2019., koji je 15. studenog 2018. poslan u
Gradsku skupstinu, klubovi gradskih zastupnika i gradski zastu-
pnici podnijeli su ukupno 17 amandmana od kojih je Sest prihvace-
no u potpunosti, osam djelomicéno, a tri nisu prihvacéena. U prora-
¢unu kojijeizglasan 13. prosinca 2018., ukupni su rashodi neznatno
povecani — za 6 mil. kn, s 9,871 na 9,877 mird. kn.

Najznacajnije prihvaéene izmjene odnose se na osiguravanje do-
datnih sredstava za:

sanaciju juznog prilaznog vijadukta Mosta mladosti (30 mil. kn);
prvu fazu izgradnje 0S Bukovac, za koju su rijeSeni imovin-
sko-pravni odnosi s potrebnom dokumentacijom (10 mil. kn);
sportske aktivnosti (7 mil. kn) — za poticanje uklju¢ivanja u
sport i rekreaciju Sto veceq broja djece i mladeZi (2 mil. kn) te
za osiguranje uvjeta za pripreme sportasa za olimpijske, parao-
limpijske i olimpijske igre gluhih, svjetska i europska prven-
stva te druga medunarodna natjecanja (5 mil. kn);

nabavu, ugradnju i odrZavanje video-nadzora u osnovnim sko-
lama (3 mil. kn);

suradnju Grada sa SveuciliStem u Zagrebui HAZU-om (500.000
kn);

uskrsnicu 1 boZi¢nicu za branitelje korisnike zajamcene mini-
malne naknade i korisnike nov¢ane naknade po osnovi neza-
poslenosti kako bi ostvarili prava koja imaju 1 umirovljenici s
mirovinom manjom od 1.500 kn (400.000 kn).

IZGLASANI RASHODI PO NAMJENI

Grad ¢ée u 2019. na svakog gradanina prosjeéno mjeseéno trositi 1.02g5 kn
(grafikon 4). Najvise za obrazovanje (203 kn), zdravstvo (180 kn), unaprje-
denje stanovanja izajednice (156 kn) i ekonomske poslove (135 kn). U 2010.
se planira prosje¢no mjesec¢no po gradaninu trositi po 24 kn vise za zdrav-
stvo, 20 kn vise zaStitu okoliSaiig kn viSe za ekonomske poslove dok ¢e se
za opce javne usluge trositi g kn, a za unaprjedenje stanovanja i zajednice

8 kn manje nego u 2018.
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http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/PW_NEW?OpenForm&ParentUNID=5503FF1997CB80E8C125834400236171TARGET=%22_top%22#

Obrazovanje

Zdravstvo

Unaprjedenje stanovanja i zajednice
Ekonomski poslovi

Rekreacija, kultura i religija
Socijalna zastita

Opcejavne usluge

Zastita okolisa

Javniredisigurnost

O-'

Ul
o

100 150 200 250

[
R
Q

3

N
o
=
0]

[ Izglasano 2019.

Grafikon 4: Prosjeéna mjesefna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), 201g. (u kn)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlene u gradskim vrtic¢ima, subvencioniranje povlastenih cije-
na gradskih vrtica), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uklju-
¢ujuci dio placa za zaposlene, npr. produZeni boravak, te materijal-
ne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta idr.).

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financiranje
kulturnih ustanova, pomaganje kulturnih programa i djelatnosti,
sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvorane Arena i sl.



IZGLASANI RASHODI

PO PRORACUNSKIM KORISNICIMA

Vecidio gradskih upravnih tijela u ukupnim rashodima sudjeluje s relativ-
no malim iznosima, dok ¢e tri najznacajnija ureda — za zdravstvo, za ob-
razovanje, te za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komu-
nalne poslove i promet — zajedno troSiti otprilike polovicu prorac¢unskih
sredstava, odnosno prosje¢no 511 kn mjeseéno po gradaninu.

Ured za zdravstvo

Ured za obrazovanje

Ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet

Ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa

Ured za mjesnu samoupravu

Ured za kulturu

Ured za sportimlade

Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada
Ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom
Ured za demografiju

Ostalih 15 korisnika ukupno

o
ul
o
—
o
o
fu—
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o

Grafikon 5: Prosje¢na mjese¢na potrosnja po proracunskim korisnicima, po gradaninu

(organizacijska klasifikacija), 2019. (u kn)*

*S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

prorac¢unskih korisnika.

RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, urac¢unu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduZi-
vanja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika
primitakaiizdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz

racuna prihodairashoda.

200

financijska imovina
novac, depoziti, obveznice,
zajmovi, itd.
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lzvrSenje lzvrSenje Plan Prijedlog lzglasano Projekcija Projekcija
2016. 2017. 2018 2019. 2019. 2020. 2021.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 8.169,7 83223 91351 98155 98155 101008 10.1102
Ukupnirashodi 8.1684 87622 94930 98713 98773 99221 96584
Manjak/visak 13 -439,9 -357,9 -55,7 -61,7 178,8 4518

Racun financiranja

Primitciod
financijske imovine 2213 3948 6382 3977 3977 4128 3327
izaduZivanja

Izdatciza
financijsku imovinu 2828 404,0 280,3 3270 321,0 363,5 4345
iotplate zajmova

Neto financiranje -61,5 -9,2 357.9 70,6 76,6 49,3 -101,8

Tablica 1: Ra¢un prihoda irashodairaéun financiranja, 2016.-2021. (u mil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proracunskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Ukljucujudivlastite inamjenske prihode i primitke proracunskih korisni-
ka, u 2019. planira se 397,7 mil. kn primitaka, od ¢ega je 375,9 mil. kn novo
zaduZivanje. Istovremeno se planira 321 mil. kn izdataka, od ¢ega najveci
dio (238 mil. kn) za otplate postojeéeg duga.

Budu¢i da Ministarstvo financija u Uputama za izradu proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave istic¢e potrebu ukljuc¢ivanja
prenesenog rezultata poslovanja u proracun za 2019., a kako je Grad 2017.
ostvario prora¢unski manjak od 5g3 mil. kn, predlaZe se sukcesivno po-
krice tog manjka u narednom trogodignjem razdoblju (14,9 mil. kn u 2019.,
228 mil. kn u 2020. te 350 mil. kn u 2021.). Zbog planiranog pokri¢a manjka,
urazdoblju 2019.-2021. razlikuju se iznosi manjka/viska u rac¢unu prihoda
irashoda te neto financiranja u ra¢unu financiranja.

U odnosu na prijedlog prora¢una za 2019., ukupni prihodi u izgla-
sanom proracunu za 2019. nisu se mijenjali, dok su ukupni rashodi
povecani za 6 mil. kn. U racunu financiranja, promjene u odnosu na
prijedlog proracuna za 2019. su samo na strani izdataka koji su sma-
njeni za ukupno 6 mil. kn (2,5%) u dijelu otplate postojeceg duga pa
se oCekuje neto financiranje u 2019. u iznosu od 76,6 mil. kn.


http://www.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-proracuna-jlprs-arhiva
http://www.mfin.hr/hr/upute-za-izradu-proracuna-jlprs-arhiva

PLANIRANI DUG GRADSKOG PRORACUNA

Planira se direktni dug od oko 1,69 mlrd. kn krajem 2019. (grafikon 6).
Udio duga u ukupnim prorac¢unskim prihodima i primitcima u 201g. pla-
nira se na 16,5%, s intencijom blagog smanjenja na 15,9% u 2021. Razina
zaduZenosti Grada je relativno niska u odnosu na ukupne prihode i primit-
ke pa se direktni dug moze bez poteSkoca servisirati iz redovitih prihoda
i primitaka. Neophodno je napomenuti da Grad za dugoro¢no zaduzivanje
— prema Zakonu o prora¢unu — mora dobiti suglasnost Vlade, pa grafikon
6 za razdoblje 2019.-2021. prikazuje visinu planiranog, a visina stvarnog
duga ¢e ovisiti o toj suglasnosti.

2.000 20
1.800 18
1.600 16
1.400 14
1.200 12
1.000 10
800 8
600 6
400 4
200 2
0 0
lzvrSenje  lzvrSenje Plan Prijedlog  lzglasano  Projekcija  Projekcija
2016. 2017. 2018. 2019. 2019. 2020. 2021.

[ Dugpo robnim kreditima (Gredelj, Zagreptanka i SD La¥¢ina)
[ Dugpo financijskim kreditima

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. kn, lijeva skala) i udio duga u prora¢unskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2016.-2021.*

*U prihode i primitke ukljuceni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci proracunskih
korisnika.

Uz direktan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva —izloZen i indirektnom dugu od 2,4 mlrd. kn (24,1% ukupnih pri-
hoda i primitaka planiranih u 2018.). Od toga se najveci dio (2,3 mlrd. kn)
odnosi na jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga za refinanciranje
duga iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe (1,8 mlrd. kn sredinom
2016., te jos goo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo dobio sugla-
snost ministra financija.
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Direktan dug je zbroj

svih proracunskih
manjkova (deficita) iz
tekucegiranijih razdoblja
financiranih zaduzivanjem.


http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
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RAZVOJNI PROGRAMI — VAZNIJE INVESTICIJE

Za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2019. plani-
ra se 571 mil. kn (grafikon 7). Dobra opskrbljenost komunalnim uslugama
pridonosiboljoj kvaliteti Zivota i atraktivnosti gradskog prostora za smje-
$taj poslovnih i drustvenih sadrZaja, pa su ova ulaganja osnovni preduvjet
ostvarivanja op¢ih ciljeva prostornog razvitka Grada.

Rotor Remetinec Nerazvrstane ceste

236,1 mil.kn — 135,3mil.kn

(41%) (24%) Javne povrgine
82 mil. kn

(14%)

/ Zitara Sljeme

29 mil. kn
(5%)

Javnarasvjeta
24,2 mil. kn

e
R Groblja i krematorij

20 mil.kn
(4%)
\ Modernizacija pothodnika
S 16,2milkn

~ N\ (3%)

Ostalo /Reciklaina Opskrba  Sanacije klizista

3,5mil.kn dvorista vodom, 16 mil.kn
(1%) 3,2mil.kn plinom (3%)
(1%) iodvodnja
5,6 mil.kn
(1%)

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekataiuredaja komunalne infrastrukture, 2019.

NajvaZnija planirana ulaganja u objekte i uredaje komunalne infrastruk-
ture odnose se na rotor Remetinec (236 mil. kn) i nerazvrstane ceste (135
mil. kn) radi unaprjedenja kvalitete, sigurnosti i razine usluge te osigu-
ranja cjelovitosti prometne mreZze. Ovisno o projektima, sredstva ce se
upotrijebiti za izradu tehni¢ke dokumentacije, razli¢ite etape gradnje i
rekonstrukcije.

Planira se i 362 mil. kn kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelat-
nosti (grafikon 8).



Skolstvo Zdravstvo

177,7 mil. kn _ 67 mil.kn

(49%) [ (18%) Kultura
40 mil. kn

o 11%)

Zasticeni spomenici kulture
30,4 mil. kn
(8%)

Socijalna skrb
20,1 mil. kn
— (6%)

Sport
15mil kn
(4%)

Predskolstvo

11,8 mil.kn
(3%)

Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, 201g.

Grafikon g pokazuje neka od najvaZnijih ulaganja u objekte drustvenih
djelatnosti koja se ovisno o projektu odnose na troskove izrade projektne
dokumentacije, ishodenje akata o gradenju, prenamjene prostora, adapta-
cije, sanacije, gradnje, opremanja te rjeSavanja imovinskih odnosa.
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Gradsko dramsko kazaliste Gavella
Klinika za psihijatriju Vrapce
Knjiznice grada Zagreba

0S Dragutina Kuglana

Dom za starije osobe Tresnjevka

Dom zdravlja Zagreb - Istok -
ambulanta Zitnjak

DV Vrbanill
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DV Culerje
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NK Precko
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Grafikon g: Dio najvaznijih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti, 2019.

(umil. kn)



KAKOSEIVI MOZETE UKLJUCITIU
PRORACUNSKI PROCES?

Gradska je skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — na sjednici 13.
prosinca 2018. usvojila prora¢un Grada Zagreba za 2019. Rije¢ je o znacaj-
nom iznosuodio,20 mlrd. knrashodaiizdataka. Svaka ée zaposlena osoba
tijekom 2019. u prorac¢un prosje¢no mjesecno uplacivati 1.088 kn poreza
na dohodak i prireza. Na svaku ¢e se gradanku i gradanina prosje¢no mje-
secno trositi 1.059 kn rashoda i izdataka. Uistinu je vaZzno kako ¢e se taj
novac prikupitiikako ce se trositi, a to se tice svih nas zajedno. Uz pomoc¢
ovog kratkog vodi¢a i Vodica kroz prorac¢un Grada Zagreba, moZete anali-
zirati provedbu prora¢una (npr. pri raspravi i usvajanju izvjestaja o polu-
godisnjemigodisnjem izvrsenju proracuna, ili pri donosenjurebalansa), te
usporedivati rezultate Zagreba s drugim gradovima i op¢inama. Tako ¢ete
bolje razumjeti situaciju u Gradu Zagrebuiu cijeloj drzavi, a mozdainama
pomoci s idejama o nekim boljim rjeSenjimal
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski proracun,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodii sluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrucdja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrucdja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prorac¢uni — Arhiva proracuna svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoni i propisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost proracuna Zupanija,
gradovaiopc¢ina


http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/financijski-izvjestaji-jlprs
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba

IzvrSenje prora¢una Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodié¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

I[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

Prijedlog prvog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢
Prijedlog drugog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202014/Vodic_izvrsenje_proracuna_2014_konacni%20za%20Grad.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proračun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Izvrsenje_proracuna_2017_hr_fin_vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/ZGB%20%20vodic%20-%20Rebalans_proracuna_2018%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_Prijedlog_proracuna_2019_hr_final.pdf

