




PRILOG 2.a
Obveznik GRAD ZAGREB

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRĐENE U REGISTRU PRORAČUNSKIH I 
IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA PRORAČUNSKU GODINU 2020.

Redni
broj

Pitanje

Odgovor

Referenca1

N/P DA NE2

PLANIRANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA 

1.

U uputama za izradu proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrđeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno 
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za sljedeću proračunsku godinu i za 
sljedeće dvije godine, koji su raspoređeni na: 
- sredstva potrebna za provedbu postojećih programa, odnosno 

aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa i  

- sredstva potrebna za uvođenje i provedbu novih ili promjenu 

postojećih programa, odnosno aktivnosti, 

a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrđeni i 
dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno visina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti za razdoblje 
privremenog financiranja (odgovaraju jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju
proračunske i izvanproračunske korisnike)

X preslike odnosno reference dopisa i uputa

2.

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga državnog
proračuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo 
proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti upute s limitima u 
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
proračunskim korisnicima za sljedeću proračunsku godinu i za 
sljedeće dvije godine, koje su raspoređene na: 

X preslika, odnosno referenca dopisa i upute

1 Stupac Referenca se ne popunjava već su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje 
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, 

odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa i 

- visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili 

promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti, 

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za prva tri 
mjeseca proračunske godine od Ministarstva financija, izradilo i 
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proračunske 
godine korisnicima iz svoje nadležnosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike)

3.

Financijski plan proračunskog i izvanproračunskog korisnika 
državnog proračuna za naredno trogodišnje razdoblje je 
uravnotežen, uključujući i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljedeću godinu 

X preslika, odnosno referenca financijskog plana

4.

Financijski plan proračunskog i izvanproračunskog korisnika 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno 
proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
naredno trogodišnje razdoblje je uravnotežen, uključujući i 
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sljedeću(e) proračunsku(e) godinu(e) 

X preslika, odnosno referenca financijskog plana odnosno
proračuna 

5.

Obrazloženje proračuna, odnosno financijskog plana sastoji se od 
obrazloženja općeg dijela proračuna odnosno financijskog plana i 
obrazloženja posebnog dijela proračuna, odnosno financijskog 
plana. Obrazloženje općeg dijela proračuna, odnosno financijskog 
plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
Obrazloženje posebnog dijela proračuna, odnosno financijskog 
plana sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz
obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspješnosti

X preslika, odnosno referenca obrazloženja proračuna, odnosno 
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te proračunske i izvanproračunske 
korisnike za godinu u kojoj se donosi odluka o privremenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine

6.

Usklađeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je 
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova
proračunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u svojoj
nadležnosti imaju proračunske korisnike)

X provesti analizu na način da se zbroje prihodi i rashodi iz 
financijskih planova proračunskih korisnika te prihodi i rashodi 
iz financijskog plana nadležnog ministarstva bez proračunskih 
korisnika te usporede s podacima u usklađenom financijskom 
planu



7.

Posebni dio proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proračunskih korisnika proračuna jedinice u 
koji su uključeni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici 
proračunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave)

X financijski plan proračunskog korisnika jedinice usvojen od 
strane upravljačkog tijela odgovara financijskom planu tog 
proračunskog korisnika sadržanom u posebnom dijelu 
proračuna jedinice, a kod zajedničkih proračunskih glava zbroju 
financijskih planova svih proračunskih korisnika unutar te glave 

8.

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje između plana usvojenog od strane 
Hrvatskog sabora i konačnog izvršenja nije veće od 5% 
(odgovaraju ministarstva i druga tijela državne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

X usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna Državnog proračuna koje je donio Hrvatski sabor) i 
izvještaja o izvršenju
odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih veličina 

9.

U slučaju sukcesivnog planiranja trošenja viškova, odnosno 
pokrića manjkova, uz proračun jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan proračunskog 
i izvanproračunskog korisnika proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave doneseni su odgovarajući 
akti:
(odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave)

9.1.

U slučaju sukcesivnog planiranja trošenja viškova donesen je akt 
koji sadrži analizu nastanka tako značajnog viška, mjere za 
smanjenje ili ukidanje određenih naknada koje se naplaćuju za 
usluge koje pružaju proračunski korisnici te način i svrhu za koju 
će se upotrijebiti navedeni višak 

X preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavničkog tijela, odnosno upravnog vijeća ili drugog 
upravljačkog tijela 

9.2.

U slučaju pokrića manjkova donesen je akt koji sadrži analizu i 
ocjenu postojećeg financijskog stanja, prijedlog mjera za 
otklanjanja utvrđenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te 
mjera za stabilno održivo poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, načinom provedbe, rokom 
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s očekivanim 
financijskim i ekonomskim učinkom 

X preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavničkog tijela, odnosno upravnog vijeća ili drugog 
upravljačkog tijela 

10.

Izrađen je godišnji plan rada koji sadrži podatke o ciljevima koji se 
planiraju ostvariti te opći prikaz zadaća i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela državne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

X preslika odnosno referenca godišnjeg plana rada



11.

Čelnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu državnog 
proračuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za 
ostvarenje strateških ciljeva i upravljanje proračunskim sredstvima 
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tijela državne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

X preslika, odnosno referenca odluke

12.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave se 
zaduživala/davala suglasnost za zaduživanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave)

12.1.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Vlade za 
dugoročno zaduživanje 

X preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra 
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u njezinu
većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu i ustanovi čiji je 
osnivač za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove 

X preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
područne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra 
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproračunskim 
korisnicima za zaduživanje i davanje jamstva

X preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja davala suglasnost na zaduživanje pravnoj osobi u
njezinu većinskom vlasništvu i ustanovi čiji je osnivač 

X preslike, odnosno reference danih suglasnosti

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje
Odgovor

Referenca
N/P DA NE3 DJELOMIČNO4

IZVRŠAVANJE PRORAČUNA/FINACIJSKOG PLANA 

13.
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

X preslika, odnosno referenca pisane procedure

14.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje iz proračuna 
u sljedećim godinama preuzimale su se isključivo uz 
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske,
odnosno općinskog načelnika /gradonačelnika /župana 
(odgovaraju proračunski korisnici državnog proračuna i 
proračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave)

X preslike, odnosno reference dobivenih
suglasnosti na uzorku od najviše 20

15.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isključivo 
ako su predviđene u proračunu i projekcijama, financijskom 
planu i po provedenom stručnom vrednovanju i ocjeni 
opravdanosti te učinkovitosti investicijskog projekta 

X na uzorku od najviše 10 investicijskih projekata
dokazati povezanost s proračunom i 
projekcijama, odnosno s financijskim planom i
priložiti preslike, odnosno reference provedenih
vrednovanja

16.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je 
sredstva proračunske zalihe koristila samo za elementarne 
nepogode i druge nepredvidive događaje

X izvješća o korištenju proračunske zalihe 

17.
Postoji jasna procedura naplate prihoda

X preslika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplaćuju, 
mjere naplate koje će poduzimati, vremensko 
razdoblje nakon kojeg se pokreće pojedina mjera 
naplate, slučajeve u kojima treba pribaviti 
instrumente osiguranja plaćanja, praćenje 
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje će 
obavljati navedene poslove i slično 

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomično potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



18.
Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
i primitaka iz nadležnosti i uplatu u proračun prema važećim 
propisima

X na uzorku od 10% dospjelih nenaplaćenih 
potraživanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
odnosno reference odgovarajućih dopisa, 
opomena), a najviše 100

19. Uređen je sustav ostvarivanja i korištenja vlastitih prihoda 

19.1.

Ministarstvo/jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave donijelo je akt kojim su uređena mjerila i način 
korištenja vlastitih prihoda proračunskih korisnika iz svoje 
nadležnosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave koje u svojoj 
nadležnosti imaju proračunske korisnike)

X preslika akta

19.2.

Upravljačko tijelo proračunskog korisnika donijelo je akt 
kojim je uređeno ostvarivanje i korištenje vlastitih prihoda (a 
koji je u skladu s aktom nadležnog ministarstva/jedinice
lokalne i područne (regionalne) samouprave kojim su 
uređena mjerila i način korištenja vlastitih prihoda 
proračunskih korisnika, ako je to primjenjivo)  

X preslika akta

20.

Sredstva su utrošena u skladu s proračunom, odnosno 
financijskim planom

X izvještaj o izvršenju proračuna za jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave iz kojeg se 
vidi da nije utrošeno više sredstva od odobrenih
proračunom (osim za vlastite i namjenske prihode 
i primitke u skladu sa Zakonom o proračunu) 

usporedba izvršenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utrošeno više sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proračunu) za proračunske i 
izvanproračunske korisnike 

21.
Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

X nasumično odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u dodatku
1 Upitnika

22.
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaćivanje donacija, 
pomoći, subvencija do krajnjeg korisnika te korištenje istih  



22.1.
Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

X Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najviše
100

22.2.
Postoji izvješće od krajnjeg korisnika o utrošku 
sredstava/realizaciji projekta

X preslika, odnosno referenca izvješća na uzorku 
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najviše
100

22.3.

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima je na godišnjoj razini
isplaćeno 20.000,00 kuna ili više

X preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvršenoj kontroli kod 10%, a najviše 100 krajnjih
korisnika kojima je na godišnjoj razini isplaćeno 
20.000,00 kuna ili više

23.
Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavljani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvršavanju Državnog
proračuna i uputom Ministarstva financija 

23.1.

Nadležno ministarstvo/središnji državni ured dostavio je
proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti uputu s 
rokom do kojeg su mu isti dužni dostaviti mjesečne podatke 
o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
izuzetih od obveze uplate u državni proračun i rashoda i 
izdataka financiranih iz istih (mjesečne evidencijske naloge) 
(odgovaraju ministarstva i središnji državni uredi koji u
svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike koji su 
izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u državni proračun)

X preslika upute i dokaz o dostavi proračunskim 
korisnicima

23.2.

Proračunski korisnici dostavljali su mjesečne podatke o 
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u državni proračun, te 
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske – EV
– naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadležnog
ministarstva/središnjeg državnog ureda (odgovaraju
proračunski korisnici državnog proračuna koji su izuzeti od 
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
državni proračun)

X dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka

23.3.

Ministarstvo/središnji državni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
(odgovaraju ministarstva i središnji državni uredi koji u
svojoj nadležnosti imaju proračunske korisnike koji su 

X dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka



izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u državni proračun)

24.
Prilikom isporuke opreme/izvođenja radova obavljene su 
sve potrebne provjere

provjera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine i
minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine

24.1.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni na način utvrđen 
ugovorom

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.2.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni u skladu s 
vremenskim rokovima iz ugovora

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.3.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni u skladu sa 
zahtjevima količine i kvalitete iz ugovora 

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.4.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni na lokacijama 
koje su navedene u ugovoru

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.5.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni prema opisu iz 
ugovora

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.6.
Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni sukladno 
nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora

X priložiti odgovarajući dokaz 

24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi X priložiti odgovarajući dokaz 

25.
Propisana je procedura zaprimanja računa, njihove provjere 
u odgovarajućim ustrojstvenim jedinicama/upravnim 
odjelima i pravovremenog plaćanja  

X preslika, odnosno referenca pisane procedure

26.
Propisana je procedura blagajničkog poslovanja kojom su 
definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem

X preslika, odnosno referenca pisane procedure

27.
Propisana je procedura izdavanja i obračunavanja putnih 
naloga

X preslika, odnosno referenca pisane procedure

28.
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je
ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne
organizacije i isplatitelja

X uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
najviše 20

29.
Pravomoćne presude izvršavale su se bez postupka prisilne 
naplate

X sve pravomoćne presude s dospijećem u godini 
za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
dokumenti koji dokazuju da je plaćeno 

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

Referenca
N/P DA NE5 DJELOMIČNO6

JAVNA NABAVA
dokazati na uzorku od 20% financijski najznačajnijih 
ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najviše 50

30.

U zaključenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti 
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

X preslike, odnosno reference ugovora, navesti članak u 
kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj
kazni

31.

Ugovori o javnoj nabavi zaključeni su u skladu s uvjetima 
određenim u dokumentaciji o nabavi  

X preslike, odnosno reference dokumentacije o
provedenim postupcima i preslike, odnosno reference
ugovora

32.

Za sve predmete javne nabave čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od 200.000,00 kuna za nabavu
robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veća 
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi

X oznake i datum objave

33.

Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova
trajanja značajno izmijenili, proveden je novi postupak javne 
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

X Registar sklopljenih ugovora
preslika, odnosno referenca dodataka ugovora

34.
Donesen je i redovito ažuriran plan nabave koji je objavljen
na mrežnim stranicama u skladu s propisima o javnoj
nabavi

X adresa mrežne stranice gdje je objavljen plan nabave
i poveznica na objavljeni plan nabave u Elektroničkom 
oglasniku javne nabave za predmete nabave čija je 
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 
20.000,00 kuna

35.

Donesena je interna odluka kojom je imenovano stručno 
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i provodilo
postupak javne nabave, a najmanje jedan član stručnog 
povjerenstva imao je važeći certifikat u području javne 
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

X preslika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
o imenovanju stručnih povjerenstava za javnu nabavu

5 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
6 Za svaki djelomično potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



36.
Osobe koje prate provedbu ugovora različite su od osoba 
koje su bile članovi stručnog povjerenstva 

X imena osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
i osoba koje prate provedbu ugovora te preslika,
odnosno referenca internih odluka o imenovanju
ovlaštenih predstavnika naručitelja 

37.

Naručitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma koji je objavljen na mrežnim stranicama, a
sadrži podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi

X adresa mrežne stranice gdje je objavljen registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
poveznica na objavljeni registar ugovora u
Elektroničkom oglasniku javne nabave za predmete 
nabave čija je procijenjena vrijednost nabave jednaka 
ili veća od 20.000,00 kn 

38.

Do 31. ožujka tijelu nadležnom za politiku javne nabave
dostavljeno je statističko izvješće o javnoj nabavi za 
prethodnu godinu koje sadrži podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi

X preslika, odnosno referenca izvješća u EOJN, 
preslika, odnosno referenca izvješća o javnoj nabavi 
koje sadrži i ukupan iznos jednostavne nabave prema
vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)

39.

Donesen je akt kojim su uređena pitanja jednostavne 
nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
je akt objavljen na mrežnim stranicama

X preslika, odnosno referenca akta
adresa mrežne stranice na kojoj je objavljen akt

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako je provođenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivača, obveznik odgovara „NIJE PRIMJENJIVO – N/P“ 
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

Referenca
N/P DA NE7 DJELOMIČNO8

RAČUNOVODSTVO 

40.

Narudžbenice su valjano ispunjene na način da se vidi tko je 
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena 

X uzorak 1% svih narudžbenica, a najviše 100

41.

U potpisanim ugovorima s dobavljačima/pružateljima 
usluga/izvršiteljima radova detaljno je utvrđena vrsta 
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

X uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih ugovora

42.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajućeg dokumenta 
potpisanog od skladištara ili druge osobe zadužene za
zaprimanje robe i dobavljača vidljivo je da je prilikom 
preuzimanja robe utvrđena količina, stanje i kvaliteta 
zaprimljene robe

X preslike, odnosno reference dokumenata na
uzorku 5% svih dokumenata, a najviše 100

43.
Postoji izvještaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrđuje 
izvršenje usluge

X preslika, odnosno referenca izvještaja ili
druge dokumentacije na uzorku 1% izvršenih
usluga, a najviše 100

44.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena, odnosno konačna 
obračunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo koje 
nadzire i odobrava radove

X preslike, odnosno reference odobrenih
privremenih, odnosno konačnih situacija na 
uzorku 5% svih ugovora

45.
Na zaprimljenim računima navedeni su svi elementi računa u 
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

X uzorak 1% svih računa, a najviše 100 

46.
Računi sadrže detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje 
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudžbenicom, odnosno ugovorom

X uzorak 1% svih računa, a najviše 100 

47.
Za svaki račun obavljena je matematička kontrola ispravnosti 
iznosa koji je zaračunan što je evidentno u postupku obrade 
računa  

X uzorak 1% svih računa, a najviše 100 

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomično potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



48.
Provjereno je postojanje potpisa, žiga ili elektroničke oznake 
kojom se može potvrditi da je račun odobren za plaćanje 

X uzorak 1% svih računa, a najviše 100 

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, a međusobni prijenos 
nefinancijske imovine proračuna i proračunskih korisnika 
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene proračunskog računovodstva)

X uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

50.
S dužnicima su usklađeni podaci o potraživanjima na datum 
31. listopada

X preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne više
od 20 izvoda otvorenih stavaka

51.
Izvještaj o obavljenom popisu sadrži popis potraživanja i
obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno dužniku

X preslika popisa vjerovnika i dužnika s iznosim
potraživanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno dužniku

52.
Uspostavljene računovodstvene evidencije omogućile su 
praćenje korištenja sredstva po izvorima financiranja i 
programima (projektima/aktivnostima)

X dio analitičke evidencije po izvorima 
financiranja i programima (projektima i
aktivnostima) ili referenca iz pitanja 21.

53. Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski učinak  

53.1.
Uspostavljena je evidencija svih ugovora, uključujući ugovore 
vezane uz zaposlene

X preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.
Organizacijska jedinica, odnosno osoba zadužena za
financijsko-računovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene 
ugovore iz kojih proizlaze financijski učinci 

X preslika procedure u kojoj je propisano da se
sve kopije ugovora dostavljaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54.
Provodio se ispravak vrijednosti potraživanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu 

X uzorak 10% potraživanja od čijeg je 
dospijeća prošlo više od godinu dana, 
odnosno potraživanja od dužnika nad kojima
je pokrenut stečajni i/ili likvidacijski postupak, 
ali ne više od 20 pojedinačnih  

55.

Proračunski korisnik koji je doznačio sredstva proračunskom 
korisniku istog proračuna, a iskazao ih je unutar podskupine 
računa 369 Prijenosi između proračunskih korisnika istog 
proračuna, uskladio je evidencije s proračunskim korisnikom 
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine računa 
639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna. 
(odgovaraju proračunski korisnici državnog proračuna i 
proračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odjeli dodjeljivali

X preslika, odnosno referenca usklađenja s 
proračunskim korisnicima istog proračuna, 
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
više od 20 dokumenata usklađenja s 
proračunskim korisnicima 



sredstva proračunskim korisnicima u nadležnosti drugih
upravnih odjela te jedinice)

56.
Vodi se analitička evidencija dugotrajne nefinancijske imovine 
i usklađena je s glavnom knjigom 

X preslika, odnosno referenca dijela evidencije

57.
Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s
računa imovine u pripremi na račune imovine u upotrebi odmah 
po završetku ulaganja

X uzorak 20% okončanih građevinskih 
situacija

58.
Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO),
HZZO-u je dostavljen zahtjev za refundaciju

X zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
kojem je bila isplata bolovanja

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

Referenca
N/P DA NE9

IZVJEŠTAVANJE I OSTALO

59.

Kod predaje financijskih izvještaja poštivali su se rokovi i način 
predaje utvrđeni Pravilnikom o financijskom izvještavanju u 
proračunskom računovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
proračunskog računovodstva)

X preslike, odnosno reference referentnih stranica financijskih
izvještaja

60.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
izvještavala je Ministarstvo financija o zaduženjima/danim
suglasnostima za zaduženja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku zaduživanja te 
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave)

X preslika, odnosno referenca dopisa ili elektroničke pošte 

61.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (korisnik 
pomoći izravnanja) dostavila je izvještaj o utrošenim sredstvima 
resornom ministarstvu ili nadležnom tijelu državne uprave na
propisan način i u rokovima utvrđenima Uredbom o načinu 
izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i odlukama 
o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
školstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave - nositelji 
decentraliziranih funkcija)

X preslika, odnosno referenca dopisa

62.

Izvještaj o izvršenju financijskog plana izrađen je i dostavljen 
upravljačkom tijelu (odgovaraju proračunski i izvanproračunski 
korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te 
proračunski korisnici državnog proračuna, izuzev onih koji 
nemaju upravljačka tijela)

X preslika, odnosno referenca izvještaja o izvršenju financijskog
plana dostavljenog upravljačkom tijelu

9 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



63.

Obrazloženje godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna sadrži 
elemente propisane Pravilnikom o polugodišnjem i godišnjem
izvještaju o izvršenju proračuna (odgovaraju jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave)

63.1.

Obrazloženje godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna sadrži 
stanje nenaplaćenih potraživanja za prihode jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih 
korisnika

X preslika, odnosno referenca godišnjeg izvještaja o izvršenju
proračuna iz koje je vidljivo da sadrži tražene elemente 

63.2.
Obrazloženje godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna sadrži 
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i njihovih proračunskih korisnika 

X preslika, odnosno referenca godišnjeg izvještaja o izvršenju
proračuna iz koje je vidljivo da sadrži tražene elemente 

63.3.

Obrazloženje godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna sadrži 
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica
lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih 
proračunskih korisnika  

X preslika, odnosno referenca godišnjeg izvještaja o izvršenju
proračuna iz koje je vidljivo da sadrži tražene elemente 

64.

Kod predaje polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
poštivali su se rokovi utvrđeni Zakonom o proračunu (odgovaraju
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave)

64.1.

Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu 
dostavljen je predstavničkom tijelu do 1. lipnja tekuće 
proračunske godine 

X preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godišnji izvještaj predan predstavničkom tijelu 

64.2.

Polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za prvo polugodište tekuće 
proračunske godine dostavljen je predstavničkom tijelu do 15. 
rujna tekuće proračunske godine 

X preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodišnji izvještaj predan predstavničkom tijelu 

65.

Provedene su suštinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadležna ministarstva i
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kojima se 
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

X preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvršenim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrži najznačajnije strateške i operativne rizike, mjere za 
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela državne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

X preslika dijela registra rizika



67.

Internim aktom (uputom, sporazumom) uređen je način 
komunikacije, izvještavanja i drugih aktivnosti s proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima iz nadležnosti (odgovaraju
ministarstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave koji imaju proračunske i izvanproračunske 
korisnike)

X preslika, odnosno referenca akta

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje
Odgovor

Referenca
N/P DA NE10

TRANSPARENTNOST

68.

Godišnji plan rada je objavljen na mrežnim stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela državne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

X poveznica na mrežnu stranicu

69.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave objavljeni su svi proračunski dokumenti 
(odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave)

69.1.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u strojno čitljivom formatu objavljen je od strane 
predstavničkog tijela usvojen proračun koji uključuje opći i 
posebni dio te obrazloženje

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj je objavljen opći i 
posebni dio proračuna te obrazloženje 

69.2.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u strojno čitljivom formatu objavljene su od strane 
predstavničkog tijela usvojene izmjene i dopune proračuna 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune proračuna 

69.3.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave objavljena je od strane predstavničkog tijela 
usvojena odluka o izvršavanju proračuna 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj je objavljena odluka o
izvršavanju proračuna  

69.4.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave objavljene su od strane predstavničkog tijela 
usvojene izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune odluke o izvršavanju državnog proračuna 

69.5.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave objavljen je od strane predstavničkog tijela usvojen 
polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna, odnosno, ako 
predstavničko tijelo ne donese izvještaj u roku od 60 dana od 
dana podnošenja predstavničkom tijelu, objavljen je prijedlog 
polugodišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj je objavljen polugodišnji
izvještaj o izvršenju proračuna 

10 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



69.6.

Na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave objavljen je od strane predstavničkog tijela usvojen 
godišnji izvještaj o izvršenju proračuna, odnosno, ako 
predstavničko tijelo ne donese izvještaj u roku od 60 dana od 
dana podnošenja predstavničkom tijelu, objavljen je prijedlog 
godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj je objavljen godišnji
izvještaj o izvršenju proračuna 

70.
Uz proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave izrađen je i objavljen vodič za građane 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj je objavljen vodič za 
građane 

71.

Nakon usvajanja državnog proračuna od strane Hrvatskog 
sabora, odnosno upravljačkih tijela, financijski planovi objavljeni 
su na vlastitim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim
stranicama nadležnog ministarstva ako ne posjeduju mrežnu
stranicu (odgovaraju ministarstva i proračunski korisnici 
državnog proračuna)

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj su financijski planovi
objavljeni

72.

Godišnji financijski izvještaji objavljeni su u roku od 8 dana od
propisanog roka za predaju godišnjih financijskih izvještaja na
vlastitim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim stranicama
nadležnog proračuna ako ne posjeduju mrežnu stranicu 

X poveznica na mrežnu stranicu na kojoj su izvještaji objavljeni

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor 



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

Referenca
N/P DA NE11 DJELOMIČNO12

UPRAVLJANJE IMOVINOM

73.

Doneseni su strateški i provedbeni dokumenti za upravljanje i
raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne i
područne (regionalne) samouprave)

73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama
X preslika strategije, odnosno poveznica na

mrežnu stranicu na kojoj je objavljena strategija

73.2.

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama
donesen je godišnji plan za ostvarenje ciljeva utvrđenih u 
strategiji

X preslika godišnjeg plana, odnosno poveznica na
mrežnu stranicu na kojoj je objavljen godišnji
plan

74.
Za nekretnine u vlasništvu upisana su vlasnička prava u 
zemljišnim knjigama

X preslika popisa imovine i obveza te preslike
zemljišnoknjižnih izvadaka

75.

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koji sadrži podatke i informacije
propisane za Središnji registar državne imovine (odgovaraju
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave)

X preslika registra

76.

Državna imovina kojom se raspolaže/upravlja neovisno o
pravnoj osnovi korištenja te imovine (knjižno vlasništvo, izvan
knjižno vlasništvo, druga pravna osnova korištenja, bez
dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaže s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasništvu Republike Hrvatske

X priložiti odgovarajući dokaz 

77.
Utvrđena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaže X popis nekretnina s utvrđenom namjenom ili 

drugi odgovarajući dokaz 

11 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 Za svaki djelomično potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



78.

Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrđeno je jesu li u 
funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom

X popis nekretnina s utvrđenom namjenom i 
korištenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
odgovarajući dokaz 

79.
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za
stavljanje istih u funkciju, odnosno korištenje prema utvrđenoj 
namjeni

X popis nekretnina za koje je utvrđena namjena, a 
nisu u funkciji i odgovarajući dokazi o 
poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi…)

80.
Za imovinu za koju nisu riješeni imovinsko-pravni odnosi
poduzimane su aktivnosti za rješavanje istih

X priložiti odgovarajući dokaz 

81.
Prije stjecanja nekretnina izrađena je analiza kojom je utvrđena 
opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine

X dokaz za ovo pitanje je preslika analize za svaku
pojedinu nekretninu koja je stečena u godini za 
koju se popunjava Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti

82.

Isknjižavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se isključivo 
nakon prodaje, darovanja ili drugog načina otuđenja ili uništenja 
imovine, a temeljem izlaznog računa, ugovora o kupoprodaji, 
zapisnika o uništenju, potvrde o odvozu na otpad i slične 
dokumentacije

X preslike ugovora/akta o prodaji, darovanju ili
drugom načinu otuđenja ili uništenja imovine 

83.
Čelnik je donio interni akt o načinu korištenja službenih 
automobila

X preslika, odnosno referenca na interni akt

84.

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrđeni poslovi 
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadležnosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

X preslika donesene procedure s popisanim
aktivnostima, osobama i ovlaštenjima na temelju
kojih se upravlja i raspolaže nekretninama i
osigurana je koordinacija odjela u slučaju ako se 
poslovi u vezi s evidentiranjem, procjenom i
praćenjem nekretnina obavljaju u više odjela 

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajući stupac 
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u različitim pitanjima traži isti dokaz, potrebno ga je priložiti samo jednom 
U ćelije označene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



1

PRILOG 3.
Obveznik: GRAD ZAGREB

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI
ZA PRORAČUNSKU GODINU 2021. 

Naziv područja: PLANIRANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 4. - Financijski plan proračunskog i 
izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno proračun jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za naredno trogodišnje razdoblje je uravnotežen, uključujući i 
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedeću(e) proračunsku(e) godinu(e)

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Proračunski manjak Grada Zagreba utvrđen je u Godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna za 2019. i 
Financijskom izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2019. u ukupnom iznosu 1.303.915.375,43 kn od čega se 1.042.560.800,43 kn odnosi na manjak u 
samom proračunu, a 261.354.575,00 kn na manjak proračunskih korisnika. Zbog gospodarske situacije uslijed 
pandemije COVIDA-19 i ublažavanja posljedica potresa iz ožujka 2020., u 2021. nije bilo moguće planirati 
pokriće manjka. Gradski ured za financije je sukladno Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te preporukama Državnog ureda za reviziju po prvi puta izradio te predložio Gradskoj
skupštini Grada Zagreba na donošenje Odluku o sukcesivnom pokriću manjka iz prethodnih godina. Navedenom 
Odlukom je izrađena detaljna analiza kretanja proračuna Grada Zagreba u razdoblju od 2002. do konca 2019. te 
je predloženo planirano pokriće manjka u razdoblju 2022.-2025. 

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Pri planiranju proračuna, uključiti 
procjenu rezultata poslovanja do kraja
tekuće godine 

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 5. - Obrazloženje proračuna, odnosno 
financijskog plana sastoji se od obrazloženja općeg dijela proračuna odnosno financijskog plana i obrazloženja 
posebnog dijela proračuna, odnosno financijskog plana. Obrazloženje općeg dijela proračuna, odnosno 
financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. Obrazloženje posebnog dijela
proračuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje 
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti
2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Obrazloženje općeg dijela Proračuna sadrži obrazloženje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka. U obrazloženje 
posebnog dijela Proračuna uključeni su ciljevi i načini njihova ostvarenja, a pokazatelji u Planu razvojnih 
programa koji je Grad obvezan izraditi uz Proračun. Dopunom upute za planiranje proračuna iz listopada 2020. 
zatraženo je od gradskih ureda i proračunskih korisnika da opišu i prikažu izračun sredstava za svaku 
aktivnost/projekt te utvrde pokazatelje rezultata izuzev za administraciju, upravljanje i hladni pogon. Isto tako, i
nadalje se o realizaciji ciljeva pomoću pokazatelja izvještava kroz Polugodišnji i Godišnji izvještaj o izvršenju 
Proračuna. 

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. U obrazloženje posebnog dijela
Proračuna uključiti sve potrebne podatke 

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije
Pročelnici svih gradskih upravnih tijela 
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 Naziv područja: IZVRŠAVANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 15. – Obveze po investicijskim projektima
preuzimaju se isključivo ako su predviđene u proračunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom 
stručnom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te učinkovitosti investicijskog projekta

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za investicijske projekte iz nadležnosti Gradskog ureda za prostorno uređenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, 
komunalne poslove i promet potrebno je poboljšati metodologiju prethodnog vrednovanja opravdanosti i
učinkovitosti projekta. 

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Razrada aktivnosti stručnog 
vrednovanja, ocjene opravdanosti i
učinkovitosti investicijskih projekata iz 
nadležnosti

31. prosinca 2021. dr. sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet

2.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 17. – Postoji jasna procedura naplate prihoda

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izrađene su pisane procedure naplate pojedinih vrsta prihoda primjerice, lokalnih poreza, prihoda od prodaje 
stanova na kojima postoji stanarsko pravo i nadstojničkih stanova te prodaje kuća s pripadajućim zemljištem u 
naseljima Retkovec i Botinec, naknade za koncesije za obavljanje javne zdravstvene službe, naknade za
prenamjenu poljoprivrednog zemljišta, naknade za pravo lova, zakupnine za neizgrađena građevinska zemljišta, 
poljoprivredno zemljište u vlasništvu države na području Grada Zagreba, poslovne prostore i bazne stanice 
operatora u elektroničkim komunikacijama instalirane na nekretninama Grada, najamnine za stanove, naknade 
za korištenje poslovnih prostora i prostora mjesne samouprave, postavljanje bankomata, osnovano pravo
građenja i korištenje autorskih prava, prihoda od prodaje imovine u vlasništvu Grada, refundacije materijalnih 
troškova na zajedničkim lokacijama poslovanja i režijskih troškova korisnika objekata gradske uprave, 
skladišnine za pokretnine izmještene iz gradskih stanova i poslovnih prostora, naknade za korištenje
javnoprometne površine, prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste i izvanredni prijevoz te pristojbi i naknada za
izdavanje javnih isprava i korištenje službenih podataka iz evidencija katastra. Međutim, zbog promjene 
organizacijskog ustroja potrebno je ažurirati procedure naplate naknade za koncesije za pružanje javne usluge
pražnjenja i odvoza otpadnih voda te distribuciju toplinske energije i plina, prihoda od prodaje proizvedene i
isporučene električne energije iz obnovljivih izvora i naknade za odlaganje otpada te izraditi procedure naplate 
prihoda koje se odnose na komunalni doprinos, komunalnu naknadu, spomeničku rentu, zakup i korištenje 
površina javne namjene, naknadu za koncesije za obavljanje dimnjačarskih poslova i dr. 

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. Ažuriranje postojećih procedura 
naplate prihoda iz nadležnosti

30. lipnja 2021. Mirka Jozić, pročelnica Gradskog ureda za 
gospodarstvo, energetiku i zaštitu okoliša

2.2.2. Izrada i donošenje procedura naplate
prihoda iz nadležnosti

30. lipnja 2021. dr.sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet
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3.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 18. – Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadležnosti i uplatu u proračun prema važećim propisima 

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za potraživanja iz prethodnih godina nisu u cijelosti poduzete sve mjere za naplatu potraživanja.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

3.2.1. Iniciranje ovrha i sudskih postupaka
za naplatu potraživanja
4.2.2. Otpis potraživanja od nepostojećih 
tvrtki, umrlih osoba i sl.

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

3.2.3. Poduzimanje svih raspoloživih mjera
naplate proračunskih prihoda iz nadležnosti 
odnosno iniciranje ovrha i sudskih
postupaka, naplata instrumenata osiguranja
plaćanja, otpis potraživanja od tvrtki 
brisanih iz sudskog registra

31. prosinca 2021. dr. sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet

4.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 19.1. – Ministarstvo/jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave donijelo je akt kojim su uređena mjerila i način korištenja vlastitih prihoda 
proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti

4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odlukom o izvršavanju Proračuna Grada Zagreba za 2020. utvrđeno je da vlastite prihode što ih proračunski 
korisnici ostvare od obavljanja poslova na tržištu mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene financijskim 
planom, a prema kriterijima koje utvrđuje Gradska skupština programima što se donose uz Proračun ili 
posebnim aktima. Tako, je u Programu javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane
i predškolske dobi Grada Zagreba, Programu javnih potreba u osnovnoškolskom odgoju i obrazovanju Grada
Zagreba, Programu javnih potreba u srednjoškolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba ili Zaključku o 
kriterijima korištenja vlastitih prihoda javnih gradskih ustanova u kulturi utvrđena namjena korištenja vlastitih 
prihoda proračunskih korisnika. Isto tako, usvojeni su akti kojima su utvrđena mjerila i način korištenja vlastitih 
prihoda ustanove Upravljanje sportskim objektima i Javne ustanove Maksimir. Međutim, isto nije do 30. lipnja 
utvrđeno za proračunske korisnike Grada Zagreba iz djelatnosti socijalne i zdravstvene zaštite. 

4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

4.2.1. Utvrditi mjerila i način korištenja 
vlastitih prihoda proračunskih korisnika iz 
nadležnosti

2. prosinca 2020. Milan Bandić, gradonačelnik Grada 
Zagreba
dr. sc. Vjekoslav Jeleč, pročelnik Gradskog 
ureda za zdravstvo

31. prosinca 2020. Milan Bandić, gradonačelnik Grada 
Zagreba
Romana Galić, pročelnica Gradskog ureda 
za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom
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5.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 20. – Sredstva su utrošena u skladu s
proračunom odnosno financijskim planom

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Prema Izvještaju o izvršenju proračunskih rashoda i izdataka Grada Zagreba siječanj – prosinac 2020., koji 
sadrži konsolidirane rashode na razini svih gradskih upravnih tijela Grada, došlo je do prekoračenja na 
pojedinim podskupinima računa na kojima su evidentirana sredstva za pokriće rashoda do kojih je uglavnom 
došlo zbog ublažavanja posljedica pandemije bolesti koronavirusa i potresa.

5.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

5.2.1. Pojačano praćenje izvršavanja 
financijskog plana kako bi se pravovremeno
preraspodjelom ili izmjenama i dopunama
izvršilo usklađivanje plana s izvršenjem 

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije i
pročelnici gradskih upravnih tijela 

6.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 29. – Pravomoćne presude izvršavale su se bez 
postupka prisilne naplate

6.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedine presude koje su postale pravomoćne u 2020. su naplaćene u postupku izravne naplate. Događa se da 
gradska upravna tijela koja presudu trebaju izvršiti istu nisu zaprimila ili da se stranka u postupku odluči 
naplatiti putem ovrhe odnosno bez prethodnog poziva Gradu Zagrebu na izvršenje presude u mirnom postupku.
Isto tako, u izvršenje su uključena različita gradska upravna tijela te postoji veliki rizik da dođe do dvostruke 
naplate odnosno da zbog proteka vremena FINA ovrši račun, a istovremeno se izvrši plaćanje po pravomoćnoj 
presudi.

6.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

6.2.1. Intenzivirati praćenje sporova iz 
nadležnosti radi njihova plaćanja u roku, 
kako bi se izbjegli dodatni rashodi za
kamate i troškove ovrhe

31. prosinca 2021. Pročelnici gradskih upravnih tijela 

Naziv područja: JAVNA NABAVA

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 36. – Osobe koji prate provedbu ugovora
različite su od osoba koje su bile članovi stručnog povjerenstva

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedine članove stručnih povjerenstava za javnu nabavu su nadležni pročelnici odredili kao osobe zadužene za 
praćenje izvršenja ugovora. 

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Pisanim putem upozoriti uključena 
gradska upravna tijela da poduzmu korake
iz svoje nadležnosti vezane uz otklanjanje
zamijećene nepravilnosti 

31. prosinca 2021. Danijela Habijanec, pročelnica Ureda za 
javnu nabavu
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 Naziv područja: RAČUNOVODSTVO

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 50. - S dužnicima su usklađeni podaci o 
potraživanjima na datum 31. listopada

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedina gradska upravna tijela nisu uskladila podatke o potraživanjima iz svoje nadležnosti.

1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Uskladiti s dužnicima potraživanja iz
nadležnosti

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije
dr. sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet
Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

2.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 51. - Izvještaj o obavljenom popisu sadrži popis
potraživanja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno dužniku

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izvješće o popisu nematerijalne imovine, financijske imovine i obveza na dan 31.12.2019. sadrži popis obveza 
po svakom vjerovniku i manji dio potraživanja po pojedinom dužniku. Potraživanja za prihode poslovanja nisu
popisana po pojedinom dužniku s obzirom na velik broj dužnika, vođenje analitičkih evidencija u više različitih 
aplikativnih rješenja i u okviru više gradskih upravnih tijela, odnosno drugih subjekata (Porezna uprava,
GSKG). Popisno povjerenstvo je u siječnju 2020. godine zatražilo od gradskih ureda popis dužnika s iznosima 
potraživanja po pojedinom dužniku, ali nisu zaprimljeni svi traženi podaci. Dok se ne implementira jedinstveno
aplikativno rješenje koje bi trebalo obuhvatiti sva potraživanja Grada te omogućiti ispis potraživanja po vrstama 
knjigovodstva, nastavit će se s traženjem podataka pisanim putem i, po mogućnosti, njihovim uključivanjem u 
Izvješće o popisu. 

2.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. Sastavljanje Izvješća o popisu  
nematerijalne imovine, financijske imovine
i obveza koje će uključivati sva potraživanja 
po pojedinom dužniku

31. siječnja 2021. Povjerenstvo za popis nematerijalne 
imovine, financijske imovine i obveza

3.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 55. - Proračunski korisnik koji je doznačio 
sredstva proračunskom korisniku istog proračuna, a iskazao ih je unutar podskupine računa 369 Prijenosi 
između proračunskih korisnika istog proračuna, uskladio je evidencije s proračunskim korisnikom koji su 
sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine računa 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog 
proračuna 

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Sredstva koja je Gradski ured za socijalnu zaštitu i osobe s invaliditetom doznačio dvama proračunskim 
korisnicima u nadležnosti Gradskog ureda za zdravstvo i Gradskog ureda za obrazovanje evidentirana su na
podskupini 369 dok su proračunski korisnici ta sredstva iskazali na 639 i evidencije su usklađene, što je vidljivo 
i iz Obrazaca PR-RAS davatelja i primatelja sredstava, ali su usklađene usmenim putem. Pokrenute su aktivnosti 
na doradi informatičke aplikacije kako bi se pri doznačavanju sredstava s podskupine 369 automatski kreirala 
obavijest proračunskom korisniku o obvezi njihova iskazivanja na podskupini 639. 
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3.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

3.2.1. Osigurati pisani trag o usklađivanju 
evidencija

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije

4.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 56. - Vodi se analitička evidencija dugotrajne, 
nefinancijske imovine i usklađena je s glavnom knjigom 

4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
U knjigovodstvu Grada vodi se analitička evidencija imovine iskazane u glavnoj knjizi: 
- pokretne imovine i uredskih objekata koje koristi gradska uprava,
- nepokretne imovine: zemljišta, stanova, poslovnih prostora, sportskih objekata i terena, obrazovnih objekata
(vrtića i škole) i dr. nekretnina te tuđe nepokretne imovine dobivene na korištenje. Navedene analitičke 
evidencije su usklađene sa sintetičkim računima Glavne knjige, ali nisu cjelovite. Zbog velikog obima raznih 
vrsta nekretnina, nekretnine nisu u cijelosti popisane, evidentirane niti identificirane (nisu upisane u zemljišne
knjige, nema povijesne vjerodostojne dokumentacije o temelju stjecanja nekretnine, dugotrajni postupci
rješavanja vlasništva i sl.) i nije ustrojena analitička evidencija nepokretne imovine u cijelosti. Za ustroj 
analitičke evidencije nepokretne imovine Grada Zagreba predviđeni je rok minimalno pet godina obzirom na 
obim, složenost i kompleksnost potrebnih aktivnosti. Iako su evidentirani neki pomaci uz napore Gradskog
ureda za financije i Gradskog ureda za upravljanje imovinom Grada, još uvijek je problem veliki iznos
evidentirane raznovrsne imovine (najveći udio komunalne infrastrukture) u poslovnim knjigama Gradskog ureda 
za prostorno uređenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet i Gradskog ureda za mjesnu 
samoupravu. U Gradskom uredu za financije implementirana je aplikacija za analitičko knjigovodstveno 
evidentiranje dugotrajne nematerijalne nepokretne imovine koja će se u drugoj fazi povezati s registrom imovine 
zbog razmjene podataka i dokumenata te dobivanja cjelovitih podataka (pravnih i financijskih). Kako je svrha
analitičkog knjigovodstva za upravljanje i vođenje poslovnih politika i rukovođenje poslovnim procesom na 
nižim razinama, vođenje analitičkog knjigovodstva komunalne infrastrukture treba povjeriti nadležnom uredu 
radi kontrole raspolaganja i upravljanja te skrbi nad tom vrstom imovine za što treba osigurati određene 
organizacijske postavke i u konačnici usklađivanje evidentirane imovine s tehničkim evidencijama u nadležnim 
službama za komunalnu infrastrukturu sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

4.2.1. Evidentiranje dugotrajne
nefinancijske imovine iz nadležnosti

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije
dr. sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet
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5.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 57. - Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se
u glavnoj knjizi s računa imovine u pripremi na račune imovine u upotrebi odmah po završetku ulaganja 

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Po okončanju ulaganja, potrebno je izraditi obračun utvrđivanja ukupne vrijednosti završene kapitalne 
investicije za prijenos u upotrebu odnosno naloge za stavljanje imovine u upotrebu sa svim podacima potrebnim
za evidentiranje imovine po vrsti, količini i vrijednosti. U poslovnim knjigama Grada Zagreba na dan 
31.12.2020., na dugotrajnu imovinu u pripremi evidentirana je imovina knjigovodstvene vrijednosti
8.066.792.351,50 kn, a na dugotrajnu imovinu u upotrebi 6.012.928.559,31 kn. Najveći dio imovine u pripremi 
odnosi se na: Gradski ured za prostorno uređenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet 
(6.985.271.001,04 kn), Gradski ured za mjesnu samoupravu i gradske četvrti (860.181.941,38 kn), Gradski ured 
za sport i mlade (razdjel i glava djelatnost sporta 52.741.390,56 kn) i Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i
zaštitu okoliša (162.357.744,48 kn). Tijekom 2020. iz računa u pripremi na račun imovine u upotrebi prebačeno 
je 212.978.779 kn završenih investicija tekuće i prethodnih godina i to s Gradskog ureda za prostorno uređenje, 
izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet (iznos 86.734.869 kn), Gradskog ureda za mjesnu
samoupravu i gradske četvrti (iznos 23.168.389 kn), Gradskog ureda za sport i mlade (razdjel i glava djelatnost 
sporta iznos 10.013.320 kn), Gradskog ureda za gospodarstvo, energetiku i zaštitu okoliša (iznos 58.432.405 kn)
i Gradskog ureda za obrazovanje (iznos 34.629.796 kn). Ostali prijenosi nisu izvršeni jer Gradskom uredu za
financije nisu dostavljeni nalozi za stavljanje imovine u upotrebu i obračun cjelokupne investicije kako je 
uređeno uputama od 18. ožujka 2014. godine (KLASA: 400-07/14-01/3, URBROJ: 251-08-20-14-1) i 28. rujna 
2018. (KLASA: 470-03/18-01/7, URBROJ: 251-08-20-18-3) te dopisima KLASA: 401-02/20-01/203,
URBROJ: 251-08-20-20-1,2,3,4 od 9. studenog 2020. s dostavljenim podacima o objektima evidentiranim na
računima imovine u pripremi u poslovnim knjigama Grada Zagreba. 

5.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

5.2.2. Gradskom uredu za financije po
okončanju ulaganja dostaviti ukupan 
obračun i nalog za prijenos u upotrebu 

31. prosinca 2021. dr. sc. Dinko Bilić, pročelnik Gradskog 
ureda za prostorno uređenje, izgradnju 
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet
Renata Šimon, pročelnica Gradskog ureda 
za mjesnu samoupravu
Milan Pavelić, pročelnik Gradskog ureda 
za sport i mlade
Mirka Jozić, pročelnica Gradskog ureda za 
gospodarstvo, energetiku i zaštitu okoliša
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 Naziv područja: IZVJEŠTAVANJE I OSTALO

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 60. - Jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave izvještavala je Ministarstvo financija o zaduženjima/danim suglasnostima za zaduženja/jamstva
sukladno odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Grad Zagreb izvijestio je Ministarstvo financija o svim danim suglasnostima za zaduživanje, sklopljenim
ugovorima o zaduživanju te otplatama na IZJS obrascu, ali je u jednom slučaju došlo do manjeg kašnjenja (2 
dana) pri dostavi ugovora o zaduživanju Zagrebačkog holdinga (zaprimljen od Zagrebačkog holdinga nakon 
roka za izvještavanje). U vezi toga, u srpnju 2020. donesene su procedure dugoročnog zaduživanja Grada, 
pravnih osoba i ustanova Grada te davanja jamstva za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove Grada
Zagreba, kojima su definirane aktivnosti i kontrole koje bi trebale osigurati postupanje u skladu s važećim 
zakonskim i podzakonskim okvirom, uključujući i izvještavanje u propisanom roku. 
1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Redovito izvještavati Ministarstvo
financija o zaduženjima, danim
suglasnostima za zaduživanje, odnosno
danim jamstvima

31. prosinca 2021. mr. sc. Daniela Juroš Pečnik, pročelnica 
Gradskog ureda za financije
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 Naziv područja: UPRAVLJANJE IMOVINOM

1.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 73.2. - Na temelju strategije upravljanja i
raspolaganja nekretninama donesen je godišnji plan za ostvarenje ciljeva utvrđenih u strategiji 

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije donesen godišnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom.

1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

1.2.1. Upućivanje godišnjeg plana 
upravljanja imovinom Grada Gradskoj
skupštini na odlučivanje 

31. prosinca 2021. dr. sc. Jelena Pavičić Vukičević, zamjenica 
gradonačelnik koja obnaša dužnost 
gradonačelnika Grada Zagreba  
Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

2.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 74. - Za nekretnine u vlasništvu upisana su
vlasnička prava u zemljišnim knjigama 

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Iako se kontinuirano iniciraju postupci upisa vlasničkih prava u korist Grada Zagreba, u zemljišnim knjigama 
nisu upisana vlasnička prava za sve nekretnine. Upis vlasničkih prava u zemljišne knjige ovisi i o radu nadležnih 
sudova koji provode ove postupke.

2.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

2.2.1. Inicirati pokretanje postupaka za
upise vlasničkih prava u korist Grada 
Zagreba

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

3.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 75. - Ustrojen je registar imovine jedinice
lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sadrži podatke i informacije propisane za Središnji registar 
državne imovine

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije ustrojen registar imovine jer nije donesen Pravilnik o tehničkoj strukturi podataka i načinu upravljanja 
Središnjim registrom.

3.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

3.2.1. Pokretanje aktivnosti ustroja registra
imovine sukladno propisanom

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

4.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 76. - Državna imovina kojom se
raspolaže/upravlja neovisno o pravnoj osnovi korištenja te imovine (knjižno vlasništvo, izvan knjižno vlasništvo,
druga pravna osnova korištenja, bez dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi onog tko
raspolaže s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasništvu Republike Hrvatske
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4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Državna imovina kojom upravlja Grad Zagreb nije u potpunosti evidentirana u glavnoj knjizi.

4.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

4.2.1. Od gradskih upravnih tijela zatražiti
podatke o državnoj imovini kojom
raspolažu te Gradskom uredu za financije
dostaviti potrebnu dokumentaciju radi
evidentiranja u glavnoj knjizi

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

5.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 79. - Za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno korištenje prema utvrđenoj namjeni 

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Zbog dugotrajnosti postupka uknjižbe, neusklađenosti podataka zemljišnih evidencija katastra i zemljišne 
knjige, neusklađenosti katastarskih podataka sa stanjem na terenu, postupaka denacionalizacije odnosno 
utvrđenja prava vlasništva u korist Republike Hrvatske, pretvorbe društvenog vlasništva propisane Zakonom o 
vlasništvu i drugim stvarnim pravima koja nije provedena u zemljišnim knjigama, uzurpacije i bespravnog
korištenja te dugotrajnih postupaka radi predaje bespravno zaposjednute imovine u posjed Gradu Zagrebu, nisu
poduzimane mjere stavljanja u funkciju za sve nekretnine.

5.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

5.2.1. Godišnjim planom upravljanja
imovinom Grada Zagreba predvidjeti
aktivnosti radi stavljanja nekretnina u
funkciju te jačanje administrativnih 
kapaciteta u cilju povećanja učinkovitosti 

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

6.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 80. - Za imovinu za koju nisu riješeni
imovinsko-pravni odnosi poduzimane su aktivnosti za rješavanje istih

6.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za određeni broj nekretnina poduzete su aktivnosti za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa. Poteškoće nastaju 
zbog dugotrajnosti postupka uknjižbe, neusklađenosti podataka i utvrđenja prava vlasništva u korist Republike 
Hrvatske.

6.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

6.2.1. Intenzivirati postupke uknjižbe prava
vlasništva u korist Grada Zagreba
6.2.2. Rješavati imovinsko-pravne odnose s
Republikom Hrvatskom
6.2.3. Provoditi postupke usklađenja 
katastra i zemljišne knjige

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada
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7.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 81. - Prije stjecanja nekretnina izrađena je 
analiza kojom je utvrđena opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine 

7.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nisu izrađene analize nego su pribavljena mišljenja pojedinih gradskih upravnih tijela. 

7.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

7.2.1. Provoditi analizu pojedinog oblika
stjecanja nekretnine

31. prosinca 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

8.  Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 84. - Postoji pisana procedura kojom su detaljno
utvrđeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadležnosti zaposlenika za obavljanje i 
kontrolu navedenih poslova

8.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izrađene su i donesene procedure kojima su utvrđeni poslovi dodjele stanova u najam, davanja u zakup i/ili na 
korištenje poslovnih prostora, prostora mjesne samouprave, neizgrađenog građevinskog zemljišta, stjecanja 
nekretnina za izgradnju prometnica te ažurirane procedure ustupanja građevinskog zemljišta za stambeno 
zbrinjavanje članovima obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja i hrvatskim ratnim 
vojnim invalidima. Osim navedenih, izrađene su i procedure davanja u zakup poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države na području Grada Zagreba te sportskih građevina u vlasništvu Grada Zagreba kao i ulaganja 
sredstava u sportsku građevinu od strane zakupnika ili podzakupnika, ali su iste donesene u prosincu 2020. Zbog 
promjene organizacijskog ustroja potrebno je ažurirati procedure stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica.
Isto tako, potrebno je izraditi i donijeti procedure otuđenja nekretnina u vlasništvu Grada te ostatak procedura 
upravljanja i korištenja sportskih građevina u vlasništvu Grada. 

8.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim 
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba

8.2.1. Ažurirati postojeće procedure 
upravljanja i raspolaganja nekretninama

30. lipnja 2021. Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada

8.2.2. Izrada i donošenje procedura
upravljanja i raspolaganja nekretninama

16. prosinca 2020.

30. lipnja 2021.

Dejan Jaić, pročelnik Gradskog ureda za 
poljoprivredu i šumarstvo
Zlatko Makar, pročelnik Gradskog ureda 
za upravljanje imovinom Grada
Milan Pavelić, pročelnik Gradskog ureda 
za sport i mlade
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PRILOG 4.
Obveznik: GRAD ZAGREB

IZVJEŠĆE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORAČUNSKU GODINU 2021. 
(od 1. siječnja do 27. veljače 2021.) 

Naziv područja: PLANIRANJE PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA 

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 19.1. – Ministarstvo/jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave donijelo je akt kojim su 
uređena mjerila i način korištenja vlastitih prihoda proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Odlukom o izvršavanju Proračuna Grada Zagreba za 2020. utvrđeno je da vlastite prihode što ih proračunski korisnici ostvare od obavljanja poslova na tržištu 
mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene financijskim planom, a prema kriterijima koje utvrđuje Gradska skupština programima što se donose uz Proračun ili 
posebnim aktima. Tako, je u Programu javnih potreba u predškolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predškolske dobi Grada Zagreba, Programu
javnih potreba u osnovnoškolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba, Programu javnih potreba u srednjoškolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba ili
Zaključku o kriterijima korištenja vlastitih prihoda javnih gradskih ustanova u kulturi utvrđena namjena korištenja vlastitih prihoda proračunskih korisnika. Isto 
tako, usvojeni su akti kojima su utvrđena mjerila i način korištenja vlastitih prihoda ustanove Upravljanje sportskim objektima i Javne ustanove Maksimir. 
Međutim, isto nije do 30. lipnja utvrđeno za proračunske korisnike Grada Zagreba iz djelatnosti socijalne i zdravstvene zaštite.
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba Realizacija

Obrazloženje za nerealizirane /
djelomično realizirane aktivnosti 

Novi očekivani 
datum otklanjanja

1.2.1. Utvrditi mjerila i način 
korištenja vlastitih prihoda
proračunskih korisnika iz 
nadležnosti

2. prosinca 2020. Milan Bandić, gradonačelnik Grada 
Zagreba
dr. sc. Vjekoslav Jeleč, pročelnik 
Gradskog ureda za zdravstvo

Izvršeno

31. prosinca
2020.

Milan Bandić, gradonačelnik Grada 
Zagreba
Romana Galić, pročelnica 
Gradskog ureda za socijalnu zaštitu
i osobe s invaliditetom
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Naziv područja: RAČUNOVODSTVO
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 51. - Izvještaj o obavljenom popisu sadrži popis potraživanja i obveza po pojedinom vjerovniku,
odnosno dužniku
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Izvješće o popisu nematerijalne imovine, financijske imovine i obveza na dan 31.12.2019. sadrži popis obveza po svakom vjerovniku i manji dio potraživanja po 
pojedinom dužniku. Potraživanja za prihode poslovanja nisu popisana po pojedinom dužniku s obzirom na velik broj dužnika, vođenje analitičkih evidencija u više 
različitih aplikativnih rješenja i u okviru više gradskih upravnih tijela, odnosno drugih subjekata (Porezna uprava, GSKG). Popisno povjerenstvo je u siječnju 2020. 
godine zatražilo od gradskih ureda popis dužnika s iznosima potraživanja po pojedinom dužniku, ali nisu zaprimljeni svi traženi podaci. Dok se ne implementira
jedinstveno aplikativno rješenje koje bi trebalo obuhvatiti sva potraživanja Grada te omogućiti ispis potraživanja po vrstama knjigovodstva, nastavit će se s 
traženjem podataka pisanim putem i, po mogućnosti, njihovim uključivanjem u Izvješće o popisu. 
1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba Realizacija

Obrazloženje za nerealizirane /
djelomično realizirane 

aktivnosti

Novi očekivani 
datum otklanjanja

1.2.1. Sastavljanje Izvješća o 
popisu nematerijalne imovine,
financijske imovine i obveza koje
će uključivati sva potraživanja po 
pojedinom dužniku

31. siječnja 2021. Povjerenstvo za popis nematerijalne
imovine, financijske imovine i
obveza

Djelomično 
izvršeno

Izvješće o popisu 
nematerijalne imovine,
financijske imovine i obveza
na dan 31.12.2020. sadrži
popis obveza po svakom
vjerovniku i manji dio
potraživanja po pojedinom
dužniku. Potraživanja za
prihode poslovanja nisu
popisana po pojedinom
dužniku s obzirom na velik
broj dužnika, vođenje 
analitičkih evidencija u više 
različitih aplikativnih rješenja i 
u okviru više gradskih
upravnih tijela, odnosno drugih
subjekata (Porezna uprava,
GSKG). Popisno povjerenstvo
je u prosincu 2020. godine
zatražilo od gradskih ureda
popis dužnika s iznosima
potraživanja po pojedinom

15. veljače 2022. 
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dužniku, ali nisu zaprimljeni
svi traženi podaci. Dok se ne
implementira jedinstveno
aplikativno rješenje koje bi
trebalo obuhvatiti sva
potraživanja Grada te
omogućiti ispis potraživanja po 
vrstama knjigovodstva,
nastavit će se s traženjem 
podataka pisanim putem i, po
mogućnosti, njihovim 
uključivanjem u Izvješće o 
popisu.
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Naziv područja: UPRAVLJANJE IMOVINOM

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 84. - Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrđeni poslovi upravljanja i raspolaganja 
nekretninama te ovlasti i nadležnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izrađene su i donesene procedure kojima su utvrđeni poslovi dodjele stanova u najam, davanja u zakup i/ili na korištenje poslovnih prostora, prostora mjesne 
samouprave, neizgrađenog građevinskog zemljišta, stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica te ažurirane procedure ustupanja građevinskog zemljišta za 
stambeno zbrinjavanje članovima obitelji smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja i hrvatskim ratnim vojnim invalidima. Osim navedenih, 
izrađene su i procedure davanja u zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države na području Grada Zagreba te sportskih građevina u vlasništvu Grada 
Zagreba kao i ulaganja sredstava u sportsku građevinu od strane zakupnika ili podzakupnika, ali su iste donesene u prosincu 2020. Zbog promjene organizacijskog 
ustroja potrebno je ažurirati procedure stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica. Isto tako, potrebno je izraditi i donijeti procedure otuđenja nekretnina u 
vlasništvu Grada te ostatak procedura upravljanja i korištenja sportskih građevina u vlasništvu Grada. 

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti 

Aktivnost
Očekivani datum 

otklanjanja
Odgovorna osoba Realizacija

Obrazloženje za nerealizirane /
djelomično realizirane aktivnosti

Novi očekivani 
datum otklanjanja

1.2.1. Izrada i donošenje procedura
upravljanja i raspolaganja
nekretninama

16. prosinca
2020.

Dejan Jaić, pročelnik Gradskog 
ureda za poljoprivredu i
šumarstvo

Izvršeno



PRILOG 4.
Obveznik: GRAD ZAGREB

IZVJEŠĆE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA ZA 
PRORAČUNSKU GODINU 2021. 
(od 28. veljače do 3. lipnja 2021.) 

U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nisu planirane aktivnosti koje su u izvještajnom
razdoblju trebale biti izvršene.



PRILOG 5.

Obveznik: GRAD ZAGREB

MISLJENJE UNUTARNJE REVIZIJE
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUEJA KOJA SU BILA REVIDIRANA

U 2020. GODINI

I. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
ZA REVIDIRANA PODRUEJA

Mi5ljenje unutamje revizije o funkcioniranju sustava unutamjih kontrola za podrudja koja su u 2020.
godini bila revidirana u gradskim upravnim tijelima Grada Zagreba temelji sena4 unutamje revizije
provedene u sljedeiim podrudjima:

fi nanciranje mjesne samouprave
energetska obnova zgrada javne namjene
kori5tenje spomenidke rente

izvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta.

te provedenih preporuka iz ranijih razdoblja koje su doprinijele poboljianju funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola i upravljanja u podrudjima:

o prijave potraZivanja u predstedajnom i stedajnom postupku
. kori5tenja aplikacija Grada Zagreba
o pracenja poslovanja trgovaakih druStava u vlasniStvu Grada Zagreba
o iz'ade financijskih planova zdravstvenih ustanova
. ostvarivanja prava na socijalne i druge naknade
. ugovaranja osigranja imovine i ljudi u Skolama i vrridima
. pristupa informacijskim sustavima
o postupanja gradskih ureda, zavoda i sluZbi u postupcima prijavljivanja projekata Grada

Zagreba za stfinanciranje iz sredstava Europske unije
. potpora male vrijednosti za primamu poljoprivrednu proizvodnju
. izrade financijskih planova u osnovnim i srednjim Skolama Crada Zagreba.

U revidiranim podruejima je sustav unutarnjih kontrola uspostavljen i zadovoljavaju6e funkcionira u

dijelu koji se odnosi na:

definiranje kriterija raspodjele sredstava gradskim detvrtima, donoSenje financijskih planova,

planova komunalnih aktivnosti i programa odrZavanja komunalne infrastrukture gradskih

detvrti u propisanim rokovima, sklapanje ugovora./izdavanje narudZbnica za izvrSenje radova

sukladno planovima i programima gradskih detYrti

provodenje kontrola izvrlenja radova za pobolj5anje komunalnog standarda na terenu i
preuzimanje izvrSenih radova iz Plana komunalnih aktivnosti te evidentiranje praienje

lzvrsen a slova I rado a u I nternr tll evt dencl ama

Sustav unutarnjih kontrola u revidiranim podruljima je zadovoljavaju6i uz stanovite
nedostatke.



. donosenje planskih dokumenata u podrudju energetske obnove zgradajavne namjene u
gradskom vlasni5tvu, kontinuirano prikupljanje i obradu podataka o potroSnji energije i vode
u zgradamajavne namjene te praienje realizacije ugovorenih radova energetske obnove
zgradajavne namjene

. izradu modula Komunalne infrastrukture kao dijela Registra imovine kojije nadogratlen kako
bi sadrZavao sve zakonom propisane podatke, ugovaranje radova izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta te ugovaranje strudnog nadzora nad izvr5avanjem ovih radova

e praienje izvodenja radova koji se financiraju iz spomenidke rente, dokumenitranje
primopredaje radova i okondanog obraduna te financijsko praienje i izvjeStavanje o izvrSenim
radovima na objektima s liste prioriteta zz ftnanciranje iz spomenidke rente

o izradu upute za proces prijave potraZivanja u stedajnom i predstedajnom postupku s jasno

definiranim kontrolnim aktivnostima, osobama zaduZenim za provodenje tih aktivnosti kao i
rokovima provedbe te definiranje kriterija za utvrdivanje kada je troSkovno prihvatljivo
predujmiti sredstva za otvaranje stedajnog postupka

o na dopunu i aZuriranje evidencije aplikacija podacima potrebnim za analizu postojeieg stanja
informacijskog sustava i planiranje njegovog razvoja

. praCenje poslovanja trgovadkih druStava u ve6inskom vlasniStvu Grada Zagreba
o definiranje procedure procesa izrade financijskih planoya zdravstvenih ustanova s predlo5cima

tablica za analizu prijedloga financijskih planova i osobama zaduZenim za unos i kontrolu
podataka te davanje uputa zdravstvenim ustanovama s ciljem ujednadavanja postupanja i
pripreme planova u skladu s propisima

o praienje udinaka demografskih mjera i provo<lenje revizije prava na naknadu za roditelja
odgojitelja i prava na socijalne naknade te poduzmanje mjera za povrat neopravdano ispla6enih
imosa

e prikupljanje podataka za polrebe provodenja postupka objedinjene javne nabave osiguranja
imovine i ljudi u odgojno-obrazovnim ustanovama i praienje isplate sredstava za premije
osiguralja u odgojno-obr^z ovnim ustanovama

. standardiziranje postupanja kod dodjele prava pristupa aplikacijama, ustrojavanje jedinstvne
evidencije prava pristupa aplikacijama (aktivnih i neaktivnih) te aZuriranje prava na pristup
ovisno o statusnim promjenama zaposlenika u trenuku nastanka promjena

. davanje upula gradskim upravnim tijelima da inicijative projektnih prijedloga za
sufinanciranje iz sredstva EU u kojima je Grad nositelj ili partner podnose na centralizirano
vrednovanje u svrhu ocjene izvedivosti, opraydanosti i udinkovitosti, stupnja slozenosti te
zakonitog, namjenskog i svrhovitog kori5tenja proratunskih sredstava Grada

. dodjele potpora male vrijednosti za primamu poljoprivrednu proizvodnju
o ujednadavanje postupanja Skola u procesu dono5enja izmjena i dopuna financijskih planova.

Poboljlanje sustava zahtijeva cjelovito provotlenje preporuka u dijelu koji se odnosi na:

oteiano koordiniranje svih poslova mjesne samouprave od planiranj4 praienje izvr5enja
poslova i radova i izvje56ivanja
nerealno planiranje akcija u Planovima komunalnih aktivnosti te njihove deste izmjene i
dopune koje oteZavaju praienje realizacije
potrebu poboljlanja praienje financijskog izvrlenja ugovora za odrlavanje komunalne
i n frastrukture
kalnjenje pri ugovaranju dodatnih,/vantroSkovnilkih radova koji se sklapaju na temelju
ugovora za radove na energetskoj obnovi zgradajavne namjene
nepotpunost postoje6e baze nerazvrstanih cestq nepostojanje analitidke evidencije
nerazyrstanih cesta te neprovodenje popisa nerazvrstanih cesta u sklopu popisa imovine Grada
nepravovremeno donosenje Programa spomenidke rente, nepostojanje objektivno mjerljivih
kriterija za uvrietnje objekata na listu prioriteta koriitenja spominidke rente te ku;uli;anje
obveza koje se financiraju iz spomeniake rente.

2



II. BROJ PLANIRANIH I OBAVLJENIH REVIZIJA U 2020. GODINI

Ukupno planirane
revizije

Ukupno
obavljene
reviziie

ObrazloZenje

U 2020. planirano
je obavljanje 2l
revizije od kojih
je 7 planirano u

gradskim
upravnim
tijelim4 a

preostale se

odnose na revizije
u ustanovama

kojih je osnivad
Grad Zagreb

l8 U 2020. godinije od 2l planirane revizije provedeno njih 18,

od Cega su 4 revizije provedene u gradskim upravnim
tijelima, a ostale u proradunskim korisnicima Grada Zagreba.

Planirana Revizij a fnancij skog inj eit ayanj a u zdrqv sty enim
ustanovama je zzpodet4 ali nije zavlenajer su u 2020. po
nalogu gradonadelnika provedene kontrole cjelokupnog
financijskog poslovanja zdravstvenih ustanova kojih je
osniyad Grad Zagreb. Provedene kontrole udecale su na
smanjenje rizika u procesu financijskog izvjeltavanja u
zdravstvenim ustanovama a istovremeno su dovele do
poveianog angaZmana zaposlenika ustanova u uvjetima
pandemija koja optereiuje zdravstvene ustanove te je
ocijenjeno da provedba ove revizije u novonastalim
odkonostima nije syrhovila. Revizija platanja obveza s

raiuna Grada Zagreba zapodelaje krajem 2020. godine te je
njeno provodenje nastavljeno u pryoj polovici 2021. godine.
Revizija financiranja pojaianog standarda u osnoynim
ikolama kroz projeh Pomotnici u nastavi zapo&ta ie u
2020. godini, a dovrSenaje podetkom veljade 2021. godine.

Revizije zapodete u 2020. godini, a zavrSene u 2021. godini
bit ie ukljudene u MiSljenje unutmje revizije o sustavu
unutamjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana u 2021 .

godini.
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III. PODACI O OBAVLJENIM REVIZIJAMA I PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE U 2020. GODINI

Rb Obavljena revizija

Datum
konadnog

revizijskog
izvie5ia

Podrudje
revidiranj a

lzIaLeno
miSljenje

Pozitivni nalazi Utvr<lene slabosti
Preporuka
provedena

I Revizija
financiranja
mjesne
samouprave

Izwiavanje
proraduna./

financijskog
plana

Planiranje
proraduna,/
financijskog
plana

Zadovoljavajude
uz stanovite
nedostatke

l. Definirani su kriteriji
raspodjele sredstava
gradskim detvrtima u
Odluci o financiranju
mjesne samouprave.

2. VijeCa svih gradskih
detvrti su donijela
financijske planove za
2019. godinu do kaja
sijednja 2019. u kojima
su utYrdeni ukupni
prihodi za financiranje
rashoda poslovanja i
rashoda za nabaw
nefinancijske imovine
kao i rashodi gradske
detvrti.

3. Doneseni su Planovi
komunalnih aktivnosti i
Programi odrzavanja
komunalne
infrastrukture gadskih
aetvrti.

4. Sklopljeni su
ugovori/izdane
narudZbenice za
izvr5enje radova
sukladno planovima i

l. Kriteriji raspodjele
sredstava za obavljanj e

poslova iz samoupravnog
dj elokruga Grada Zagreba
povj erenih vij eiu gradske
detvrti i vijedima mjesnih
odbora su propisani,
metlutim isti nisu u
potpunosti primijenjeni.

2. Obzirom na opseznost
poslova mjesne
samouprave, veliki broj
ukljudenih dionika te deste

izmjene i dopune planova
otehno je koordiniranje
svih aklivnosti od
planiranj4 pradenje
izvrlenja poslova i radova
te izvie5divanja.

l. Osigurati integrirane
analitidke podloge za
dono5enje planova te izvrliti
raspored sredstava za
financiranje gadskih detvrti u
skladu s Odlukom o
financiranju mjesne
samouprave ili redefinirati
kriterije iz Odluke.

2. S obzirom na opseznost i
kompleksnost poslova mj esne

samouprave te veliki broj
uklju{enih dionika predlaZe se

planiranje, pra6enje izvrSenj a

poslova i radova provoditi
koriStenjem aplikativne
podr5ke. Navedeno bi
osiguralo poboljSanu
koordinaciju aktivnosti svih
ukljudenih dionika.

3. S ciljem unaprjetlenj a

upravljanja odrZavanjem
komunalne infrastrukture
potrebno je uspostaviti
integriranu evidenciju
komunalne infrastrukture s

iskazom wsta radov4 kolidina
i povrSina pod odrtuvanjem
prema podrudj ima gradskih

2.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

3.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

4

Preporuke za unaprjeclenje

3. U planiranju aktivnosli
odrZavanja komunalne
infrastrukture oslanja se na
podalke iz evidencije
komunalne infrastrukture
izvr5itelja/nositelja
komunalne djelatnosti.

l.Ne-
rok zz
provedbu
nUe istekao

27.07.2020.
I



programima gadskih
det\.Tti.

5. Gradski ured za
mjesnu samopuraw u
intemim evidencijama
vodi pregled izmjena
planova komunalnih
aktivnosti gradskih
detvrti i ugovora.

6. Ugovoreni su struani
nadzori za aktivnosti iz
planova i programa koji
se odnose na gradenje.

7. Pradenje izwsenja
poslova i radova
evidentira se u intemim
evidencijama.

8. Provodi se formalna i
matematidka kontrola
raauna.

9. Donesene su upute
za koristenje sredstava
za ostale nespomenute
rashode.

5. Neadekvatno pra6enje
realizacij e ugovora
odrZavanja komunalne
infrastruklure te
neprovoilenje terenskih
kontrola za posljedicu ima
prekoradenje izvrSenih
radova te pladanje iznad
ugovorene vrijednosti.

detYrti i mjesnim odborima te
je uskladiti s pojedinadnim
evidencijama izr,r5itelja/
nositelja komunalnih
djelatnosti u Gradu Zagrebu.

4. Realnije planirati akcije
koje su sastavni dio Planova
komunalnih aktivnosti na
razini jedne proradunske
godine, uzimajudi u obzir
raspoloZive resurse
izvoditelj4 a kako bi se

izbjegle njihove udestale
promjene te aktiviranje rizika
da se akiivnosti ne i^rse u

ugovorenim rokovima. Ako se

ipak pristupa izmjeni Planova
komunalnih aktirnosti,
potrebno je odrediti kajnj i
rok za izmjene kako bi se

aktivnosti mogle i izwsiti.

5. Provoditi povremene
terenske kontrole izvrienja
odrZavanla komunalne
infrastrukture te o tome
sadinjavati zapisnike.

6. Unaprijediti pra6enje

izw5enja ugovora kako bi se

pla6anja nositeljima
komunalnih aktivnosti za
odrZavanje komunalne
infrastrukture izvr5ila samo do
ugovorenog iznosa.

4.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

5. Da

6.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

5

4. Nerealno planiranje
akcija u Planovima
komunalnih aktivnosti na
razini jedne proradunske
godine te njihove deste

izrnjene i dopune oteZavaju
pradenje realizacije.
Navedena praksa planiranja
dovela je do aktiviranja
rizika da neke aktivnosti
nisu izvrSene u ugovorenim
rokovima.



7. Za manji dio aktivnosti iz
ugovora i aneksa ugovora
sklopljenih za poslove i
radove poboljSanja
komunalnog standarda u
dvije od sedam odabranih
gradskih detvrti revizorski
tim je utvrdio provjerom na

licu mjesta da radovi nisu
izvrSeni ili su djelomilno
izvrleni.

8. Uwrdene su slabosti
kontrola izw5enja radova
na terenu od strane
ugovorenog nadzora i
nadleZnog ureda za poslove
i radove poboljSanja
komunalnog standarda
ugovorenih sa Zrinjevcem i

Zagrebadkim cestama.

7. Unaprijediti praienja
realizacije akcija iz Plana
komunalnih aktivnosti
preuzimanjem izvr5enih
radova nakon izwSenja
pojedine akcije, a ne kao do
sada na razini svih akcija iz
Plana. Zapisnike o uvodenju u
posao i zapisnike o
preuzimanju izw5enih radova
za aktivnosti poboljSanja
komunalnog standarda
sukladno ugovorima na razini
gradske detvrti sa Zrinjevcem
i Zagrebadkim cestama,
potrebno je potpisivati na

razini pojedinadnih akcija.

8. Kako bi se osigurali todni
podaci o pravowemeno i
stvamo izvrSenim radovima
sukladno ugovorima sa
Zrinjevcem i Zagrebadkim
cestama za poslove i radove
poboljSanja komunalnog
standarda potrebnoje
kontinuirano provodenj e

strudnog nadzora na terenu.
Osigurati redovita izvjeSCa

nadzomih inzenjera o statusu
izvotlenja radova na razini
izvrSenja pojedine akcije.

9. Osigurati polremeno
obavljanje kontrola na licu
mjesta od strane GU za
m jesnu samoupravu, sukladno

1.Da

8. Da

9. Da

6

6. Preuzimanje izvrSenih
radova iz Plana komunalnih
aktivnosti ne provodi se

nakon izw5enja pojedine
akcije negojedanput
godiSnje, na razini svih
akcija iz Plana.



ugovorima sa Zrinjevcem i
Zagrebadkim cestama za
poslove i radove poboljsanja
komunalnog standard4 kako
bi se na terenu powrdilo da su
radovi izvr5eni, a istovremeno
provjerio terenski rad
ugovorenog strudnog nadzora.
O obavljenoj kontroli treba
voditi zapisnik, a dobra praksa
su i fotografrje koje se kao
dokaz o izw5enju radova
prila2u uz zapisnik.

2 Revizija
energetske
obnove zgrada
javne namjene

31.12.2020. IzvrSavanj e

proraduna /
financijskog
plana

Zadovolj avaj u6e
uz stanovite
nedostatke

l. Grad Zagreb donosi
planske dokumente u
podrudju energetske
obnove zgradajavne
namjene.

2. Uspostavlj en je
sustav za kontinuirano
prikupljanje i obradu
podataka o potrolnji
energije i vode u
zgradama j avne
namjene u vlasniStw
Grada Zagreba.

3. Lista potencijalnih
projekata donosi se u
suradnji s nadleZnim
gradskim uredima i na
temelju relevantnih
podataka.

l. Utvr<leno je da se u
vedin; sludajeva
dodatni/vantroskovni dki
radovi ne ugovaraju
pravowemeno, odnosno da
su ugovori sklapani sa

zaka5nj enj em do 4 mjeseca
i 19 dan4 Sto ukazuje da su
radovi izw5avani bez
vaZeCeg ugovora.

l. U sludaju da se utvrdi
potreba za izvodenjem
dodatnih/vantroskovnidkih
radov4 pohebno je
pravovremeno, prije podetka
izvodenja dodatnih radova,
sklopiti aneks ugovora kako
bi se radovi izvodili temeljem
vaZeieg ugovora

l.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao
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4. Vr5i se praienje
real izacije ugovorenih
radova energetske
obnove zgrada j avne
namjene.

5. Izra<luju se izvjelia o
oswarenim rezultatima
energetske obnove i
provedbi programa i
planova.

3 Revizija
izvr5avanja
rashoda za
izvanredno
odrZavanje
nerazwstanih
cesta

31.t2.2020. lzvr5avanje
proraduna /
financijskog
plana

Upravljanje
imovinom

Zadovolj avaj uCe

uz stanovite
nedostatke

2. Sklopljeni su
ugovori/narudZbenice
za izvrSenje radova
izvanrednog odrZavanj a

nerazvrstanih cesta.

3. Ugovoreni su strudni
nadzori za poslove

l. Postojeda baza
nerazvrstanih cesta nije
potpuna i cjelovita.
2. Nije uspostavljena
analitidka evidencija
nerazvrstanih cesta.

3. Popisom imovine nisu
popisane nerazvrstane
ceste.

l. Imenovati
sluZbenika/zamj enu koji Ce

biti zaduZen za unos svih
potrebnih podataka o
nerazwstanim cestama u
Modul komunalne
infrastrukure. U Modul
komunalne infrastrukture
potrebno je unij eti kompletne
podatke o svim nerazwstanim
cestama.

2. Ustroj iti analitidku
evidencij u nerazwstanih cesta

u skladu s odredbama
proradunskog radunovodstva.

3. Godi5njim popisom
imovi ne popisati nerazwstane
ceste

l.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

2.Ne-
rok zz
provedbu
nije istekao

3.Ne-
rck za
provedbu
nije istekao
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l. U zavrSnoj fazi je
izrada modula
Komunalne
infrastrukture kao dijela
Registra imovine koji je
nadograden sa svim
podacima nuZnim za
ostvarenje zakonske
obveze evidentiranja
komunalne
infrastrukture sukladno
dlanku 60. te dlanka 63.
stavka 2. i 3. Zakona o
komunalnom
gospodarstvu.



4. Uvotlenje izvotlada u
posaoje
dokumentirano.

4 Revizija
koriStenj a
spomeniake rente

3 t .12.2020 IzvrSavanje
proraduna

ZadovoljavajuCe
uz stanovite
nedostatke

l. OdrZavaju se tjedne
koordinacij e za
pradenje izvo<lenja
radova isastavljaju se

zapisnici sa sastanaka.

2. Postupak okondanog
obraduna i
primopredaje radova
adekvatno je
dokumentiran i radovi
su izvr5eni u skladu s

ugovorom.

3. Osiguranoje
financijsko pra6enje i
izvj eStavanje o
izvrSenim radovima na
objektima s liste
prioriteta.

I . Program spomenidke
rente se ne donosi prije
poa€tka proradunske godine
Sto oteZava realizaciju u
razdoblju za koje se
program donosi iukojem
se planiraju sredstva za
realizaciju.

2. Nisu uspostavljene jasne
procedure postupanja
odnosno nisu jasno
definirane obveze i

odgovomosti sudionika i
rokovi za provedbu
pojedinih faza u procesu
koristenja spomenidke rente
Sto dovodi do
neuj ednadenog postupanja
referenata te negativno
utjede na uCinkovitost
odvijanja procesa.

3. Kriteriji uwStenja
objekata na listu prioriteta
kori5tenja sredstava
spomenidke rente su opisni
te nisu objektivno mjerljivi
zbog dega uw5tenje
obiekata na listu prioriteta

l. U cilju udinkovitog
odvijanj a procesa koriStenja
sredstava spomeniCke rente
potrebno je donositi Godi5nji
program spomenidke rente
prije podetka proradunske
godine.

2. S ciljem pobolj5anja
organizacijskih preduvjeta za
udinkovito upravljanje
procesom koriStenja sredstava
spomenidke rente predlaZemo
u koordinacij i Gradskog
zavoda za za5titu spomenika
kulture i prirode i Gradskog
ureda za prostomo uredenje,
izgradnju Grad4 graditeljstvo,
komunalne poslove i promet
izraditi pisani akt kojim ie se

definirati procedura
postupanja s jasno definiranim
rokovim4 obvezama i

odgovomostima svih
sudionika u procesu. S

procedurom trebaju biti
upoznati svi djelatnici koii su
zaduLeni zz pojedini predmet

l.Ne-
fok za
provedbu
nije istekao

2.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

9

izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta.



ovisi o subjektivnoj ocjeni
povierenstva.

4. Svake godine se stvaraju
nove obveze za spomenieku
rentu, a da prethodne
obveze nisu podmirene
zbog Iega dolazi do
kumuliranja ukupnih
obveza sto moze negativno
utjecati na likvidnost
proraduna i uzrokovati
nedostatak sredstava za
pojedine ugovorene
projekte. Navedeno moZe
rezultirati obustavom
projekata ili pove6ati
tro5kove Grada u sludaju
nepodmirenja obveza na
vrijeme (plaCanje zateznih
karnat4 tuzbe i sliano).

i nadzor nad provodenjem
procedure.

3. Predlaiemo dono5enje
jasnih i mjerljivih kriterija
(bodovanje) za sastavljanj e

Liste prioriteta koristenj a

sredstaYa spomenidke rente.

4. S ciljem poboljSanja
upravljanja procesom i
fi nancij skim sredstvima
spomenidke rente predlazemo
racionalizirati novo
ugovaranje projekata obnove
kulturnih dobara kako bi se

uspjeli realizirati svi
ugovoreni projekti u
razumnom razdoblju i

smanj i lo akumuliranje obveza
te poboljSala likvidnost
proraduna.

3.Ne-
rok za
provedbu
nije istekao

4.Ne-
rok zz
provedbu
nije istekao
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IV. PODACI O PREPORUKAMA LINUTARNJE REVIZIJE IZ RANIJIH RAZDOBLJA KOJE SU PROVEDENE U 2020. GODINI

Rb Obavljena revizija Datum konadnog
reviziiskog izvie56a

Podrudje revidiranja Provedene preporuke iz ranijih razdoblja

Revizija prijave potraliv anja t
predstedaj nom i stedajnom postupku

3t.12.2019. IzvrSavanje proraduna
/ financijskog plana

l. Zatra2iti urede da odrede sluZbenike za dnevno pradenje objava
predsteaajnih i stedajnih postupaka te navedeno definirati i u opisu posla
imenovanih sluZbenika. U ve6im uredima potrebnoje zaduZiti vi5e sluZbenika i
zamjene u sluCaju odsutnosti kako bi se proces odvijao udinkovito i bez zastoja.
2. Detaljno opisati proces prijave potralivanja u stedajnom i predstedajnom
postupku, jasno definirati kontrolne aktivnosti i osobe zaduZene za provodenje
tih aktivnosti kao i rokove u kojima se te akivnosti provode.
3. Preispitati okolnosti pod kojima se angaZiraju vanjski odvjetnici u steaajnim
i predstedajnim postupcima i dokumentirati razloge angaZmana odvjetnika.
Kontrolne akivnosti u podrutju angaZmana odvjetnika definirati u okviru opisa
procesa.
4. Definirati kiterije kadaje troskovno prihvatljivo predujmiti sredstva za
owaranje stedajnog postupka, odnosno koje su to radnje koje svaki ured treba
provjeriti prije nego Sto predloZi otvaranje stedajnog postupka (provjera
imovine duZnika i visina dugovanja). Upozoriti urede na redovito pradenje
objava o otvorenim steeajnim i predstelajnim postupcima, posebno u slutaju
kadaje otvoren stedajni postupak nad duZnicima za kojeje ranije sklopljena
predsteaajna nagodba./sporazum.

2 Revizija kori5tenja aplikacija Grada
Zagreba

31 .12.2019 Izvje56ivanje i ostalo l. Kako bi evidencija aplikacija dostatan izvor podataka za analizu postoje6eg
stanja informacijskog sustava, planiranje njegovog razvoja te donolenje odluka
o nabavi novih ili nadogradnji/odrbvanju postojeiih aplikacij4 potrebno ju je
aZurirati aplikacijama koje u njoj nisu navedene te dopuniti najmanje s podacima
o:
- wijednosti nabave, nadogradnje i odrZavanja aplikacija po godinam4
- kratkim opisom nadogradnje / oddavanja,
- koje gradsko upravno tijelo financira ulaganje u aplikacije,
- ulaganju u odr2avanje ovisno o statusu kori5tenja aplikacije (aktivne
/neaktivne).
2. Ukoliko je u evidenciji aplikacija navedeno da se aplikacija ne koristi, od
gradskih upravnih tijela potrebno je pribaviti dokumentiranu powrdu da postoji
potreba za ugovaraniem odrzavanja takvih aplikacija.

ll

t.



Revizija praienja poslovanja trgovadkih
dru5taya u vlasniStvu Grada Zagreba

09.10.2019. l. Osigurati pradenje poslovanja svih trgovadkih dru5tava u veiinskom
vlasniStYu Grada Zageba..

4 Revizija iuade financijskih planova
zdravstvenih ustanova

28.06.2019. Planiranje proraduna /
financijskog plana

l. Izraditi proceduru procesa izrade financijskog plana koja ie sadrZavati
predloSke tablica za analizu prijedloga financijskih planova i osobe koje 6e biti
zadtLene za unos i kontrolu podataka u tablicama uzimajudi u obzir ,,nadelo
detiri oka".
2. Prilagoditi predloSke tablica planova rashoda i izdataka propisanim
klasifi kacijama izvora fi nanciranja.
3. Uputama za planiranje naglasiti obvezu dostave prijedloga financijskih
planova u kojima su rashodi i izdatci iskazani po progamima koji ukljuduju
aktivnosti i projekte.
4. Na temelju dostavljenih prijedloga financijskih planova napraviti analizu
aktivnosti i projekata koji se financiraju iz Proraduna Grada Zagreba iukljuditi
ih u financijski plan razdjela Gradskog ureda za zdravstvo, glavu 02.
Javnozdravstvene ustanove po prirodnoj vrsti troska.
5. Izraditi proceduru procesa izrade financijskog plana koja Ce sadrZavati izmedu
ostalog i nadin planiranja i kontrole visine rashoda i izdataka koji se financiraju
iz decentraliziranih sredstava i osobu koja 6e biti zaduzena za usklatlivanje
podataka izmedu Proraduna Grada Zagreba i zdravstvenih ustanova.
6. U suradnji sa zdravstvenim ustanovama odrediti kriterije za procjenu
viSka,/manjka prihoda te ih u uputarna za izradt financijskih planova dostaviti
svim zdravstvenim ustanovama.

5 Revizija ostvarivanja prava na socijalne i
druge naknade

t5.07.2019. IzvrSavanje proraduna/

financijskog plana

l. Predlazemo da se propi5e dinamika inalin provodenja revizije prava na

naknadu za roditelja odgojitelja te dokumentacija na temelju koje se revizija
provodi na nadin kojim bi se u zadovoljavajudoj mjeri sprijedile nepripadajude
isplate te osigurati redovitu provedbu revizija ovog prava.

2. PredlaZemo da se za demografske mjere definiraju i prate pokazatelji
uspje5nosti ostvarivanja definiranih ciljeve (ne samo broj korisnika i dodijeljenih
naknada) kako bi se mjere po potrebi mogle modificirati radi uspjeSnijeg

ostvarivanja ciljeva pronatalitetne politike i pobolj Sanja demografske slike Grada
Zagteba.
3. PredlaZemo da se preispitaju uvjeti za ostvarivanje prava na naknadu za
roditelja odgojitelja vodeCi raduna o njihovom utjecaju na ciljeve pronatalitetne
politike i dugorodne financijske udinke na proradun Grada Zagreba.
4. U sludaju da Gradski ured za socijalnu zaltitu i osobe s invaliditetom u
postupku revizile prava utwdi da je doSlo do koriStenia prava nakon Sto su istekli

t2

3. Izvrsavanje proraduna./
financijskog plana



uvjeti za njegovo koriStenje odnosno do neopravdanih isplata potrebno je
postupiti sukladno Odluci o socijalnoj skrbi odnosno poduzeti mjere za powat
neopravdano ispla6enog iznosa.

Revizija ugovaranja osiguranja imovine i

ljudi u Skolama ivrtidima
l r.06.2019 IzvrSavanje proraduna,/

financijskog plana

l. Kako bi se unaprijedio postupak prikupljanja podataka za potrebe
provotlenja postupka objedinjene javne nabave osiguranja imovine i ljudi u
odgojno-obrazovnim ustanovam4 potrebno je osigumti relevantne podatke koji
bi se bez naknadnih izmjena i dopuna koristili za pripremu postupka.

2. Potrebnoje unaprijediti dosada5nje kontrole pradenja isplate sredstava za
premije osiguranja u odgojno-obrazovnim ustanovama dime bi se osiguralo
udinkovitije upravljanje proradunskim sredstvima.

7 Revizija pristupa informacijskim sustavima
Grada Zagreba

I1.0t.2019. Ostalo l. S ciljem standardiziranja postupanja kod dodjele prava pristupa aplikacijama
potrebno je u pisanom obliku definirati jedinstveni okvir /pravila kako bi se ista
primjenjivala kod svih aplikacija (aktivnih i buduiih).
2. Potrebno je ustroj iti jedinstvenu evidenciju aktivnih,/neaktivnih prava pristupa
po aplikaciji, zaposleniku i temeljem dega ga je stekao (obrazloZenje), koja
razina koriStenja (operativno, uvid) te wsta uloga (rukovoditelj, nadzor i kontrola
i administrator) i povijesne podatke da se moZe pratiti razina prava.

3. Kako bi se ojadala sigumost lnformacUskog sustav4 a podaci o pristupu
aplikacijama bili aZumi predlaZe se osigurati podatke o svim statusnim
promjenama zaposlenika (prestanak radnog odnosa, odlaska u mirovinu ili smrti,
prelazak s jednog na drugo radno mjesto, prelazak u drugi gradski ured i sl.) u
trenutku nastanka tih promjena.

8 Revizija postupanja gradskih ured4 zavoda
i sluZbi u postupcima prijavljivanja
projekata Grada Zagreba za sufinanciranje iz
sredstava Europske unije

16.01.2019. Izvr5avanje proraduna/

financijskog plana

l. PredlaZe se uputiti gradska upravna tijela da inicijative projektnih prijedloga
za sufinanciranje iz sredstva EU u kojima je Grad nositelj ili partner podnose

na centralizirano vrednovanje u svrhu ocjene izvedivosti, opravdanosti i
ueinkovitosti, stupnja sloZenosti te zakonitog, namjenskog i svrhovitog
koriStenja proradunskih sredstava Grada
S ciljem ublaiavanja rizika dajedno gradsko upravno tijelo sudjeluje u projektu
za sufinanciranje iz sredstava EU ispred Grad4 a u istome bi mogla sudjelovati
i druga tijela, kao i da u pripremu i provedbu projella nisu ukljudeni dionici u
dijoj su nadleZnosti aktivnosti iz opsega projekt4 predlaZe se podnositi
inicijative na centralizirano vrednovanje prije prijave projektnih prijedloga
nadleZnim tijelima kadaje Grad nositelj, odnosno prije prihvaCanja partnerstva
na prolektu.

t3
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9 Revizija potpora male vrijednosti za
primamu poljoprivrednu proizvodnju

20.04.2018. IzvrSavanje proraduna./

financijskog plana

1. S ciljem unaprjedenja dodjele potpora predlaZe se rangiranje potpunih
prijava sukladno rremenu zaprimanja i do iskoriStenja sredslava.

i0 Revizija izrade financijskih planova u
osnovnim i srednj im Skolama Grada Zagreba

I 5.05.2017 Planiranje proraduna /
financijskog plana

l. Osigurati ujednaeeno postupanje Skola u procesu dono5enja izmjena i
dopuna fi nancijskih planova

V. PODACI O NEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE IZ RANUIH RAZDOBLJA

Rb Obavljena revizija
Datum konadnog

revizijskog
izujelCa

Podrudj e

revidiranja
Preporuke kojima je istekao

rok provedbe Razlog neprovoclenj a preporuke Poduzete mjere

Mjesto i datum: Zagreb. 15.3.2021.

KLASA: 470-05/21 -002156

PRO.EI,NICA G OG UREDA
t

l. ia.\ ii
\ tt_ i

a,c6
lpotpis filh izije)

l.

t4


