PRILOG 1.b

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA PRORACUNSKU GODINU 2021.
(od 28. veljace do 3. lipnja 2021.)

Ja, Jelena Pavici¢ Vukievié¢, zamjenica gradonacelnika koja obnaSa duZnost gradonacelnika
Grada Zagreba,

izjavljujem da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, a na temelju:
a) popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podrucju:

PLANIRANJA PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

» pitanje 4. Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za naredno trogodisnje razdoblje je uravnotezZen, ukljucujuci i procjenu ukupnog
rezultata poslovanja koji se prenosi u sljedeéu(e) proracunsku(e) godinu(e)

* pitanje 5. ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloZenja opceg
dijela proracuna odnosno financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela proracuna,
odnosno financijskog plana. ObrazlozZenje opceg dijela proracuna, odnosno financijskog plana
sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. ObrazloZenje posebnog dijela
proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti

IZVRSAVANJA PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

* pitanje 15. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako su predvidene u
proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom strucnom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

 pitanje 17. Postoji jasna procedura naplate prihoda

e pitanje 18. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti
i uplatu u proracun prema vazeéim propisima

* pitanje 19.1. Ministarstvo/jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donijelo je akt
kojim su uredena mjerila i nacin koristenja viastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti

e pitanje 20. Sredstva su utroSena u skladu s proracunom odnosno financijskim planom

 pitanje 29. Pravomocne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne naplate

JAVNE NABAVE

* pitanje 36. Osobe koje prate provedbu ugovora razlicite su od osoba koje su bile ¢lanovi
strucnog povjerenstva

RACUNOVODSTVA
 pitanje 50. S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31. listopada

» pitanje 51. IzvjeStaj o obavijenom popisu sadrzi popis potrazivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

* pitanje 55. Proracunski korisnik koji je dozmnacio sredstva proracunskom korisniku istog
proracuna, a iskazao ih je unutar podskupine racuna 369 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna, uskladio je evidencije s proracunskim korisnikom koji su sredstva
primilii iskazali ih unutar podskupine racuna 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna



* pitanje 56. Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske imovine i uskladena je s
glavnom knjigom

* pitanje 57. Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s racuna imovine u
pripremi na racune imovine u upotrebi odmah po zavrSetku ulaganja

IZVJESTAVANJA

* pitanje 60. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izvjestavala je Ministarstvo
Jinancija o zaduZenjima/danim suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

UPRAVLJANJA IMOVINOM

pitanje 73.2. Na temelju strategije upravijanja i raspolaganja nekretninama donesen je
godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

pitanje 74. Za nekretnine u vlasnistvu upisana su viasnicka prava u zemljisnim knjigama
pitanje 75. Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji sadrzi podatke i informacije propisane za Sredisnji registar drzavne
imovine

pitanje 76. Drzavha imovina kojom se raspolaze/upravija neovisno o pravnoj osnovi
koristenja te imovine (knjizno viasnistvo, izvan knjizno viasnistvo, druga pravna osnova
koristenja, bez dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi onog tko
raspolaze s/upravija imovinom, u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vilasnistvu Republike Hrvatske

pitanje 79. Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u
Junkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni

pitanje 80. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi poduzimane su
aktivnosti za rjeSavanje istih

pitanje 81. Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena opravdanost
odabranog oblika stjecanja nekretnine

pitanje 84. Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravijanja i
raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu
navedenih poslova

a koje ¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti;

b) naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije iz ranijih

godina koji jo$ nisu provedeni;

c) raspolozivih informacija.

Zagreb, 2. lipnja 2021.

ZAMJENIC DPNACELNIKA
RMDONACELNIKA



PRILOG 2.a
Obveznik GRAD ZAGREB
UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2020.

Odgovor

B ]
Pitanje NP | DA | NE? Referenca

Redni
broj

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

U uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne X
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrdeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proradunskim i
izvanproratunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za sljede¢u proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine, koji su rasporedeni na:
- sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrdeni i
dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosnho Vvisina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proradunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima iz svoje nadleznosti za razdoblje
priviemenog financiranja

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog | X
proratuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima u
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
proradunskim korisnicima za sljede¢u proraCunsku godinu i za
sljedece dvije godine, koje su rasporedene na:

! Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proracunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proratuna za prva tri
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proratunske
godine korisnicima iz svoje nadleznosti

Financijski plan proradunskog i izvanproradunskog korisnika
drzavnog proraCuna za naredno trogodiSnje razdoblie je
uravnotezen, uklju€ujuéi i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljedec¢u godinu

Financijski plan proradunskog i izvanproradunskog korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
naredno trogodiSnje razdoblje je uravnotezen, ukljuCujuci i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sljedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja opceg dijela proracuna odnosno financijskog plana i
obrazlozenja posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog
plana. ObrazlozZenje opceg dijela proracuna, odnosno financijskog
plana sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
Obrazlozenje posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog
plana sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjeSnosti

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova
proracunskih korisnika




Posebni dio proracuna jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proradunskih korisnika proracuna jedinice u
koji su ukljuCeni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proracunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

financijski plan proradunskog korisnika jedinice usvojen od
strane upravljackog tijela odgovara financijskom planu tog
proracunskog korisnika sadrzanom u posebnom dijelu
proracuna jedinice, a kod zajednickih proracunskih glava zbroju
financijskih planova svih proracunskih korisnika unutar te glave

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane
Hrvatskog sabora i konacnog izvrSenja nije veée od 5%
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna Drzavnog proracuna koje je donio Hrvatski sabor) i
izvjeStaja o izvrSenju

odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih veli€ina

U slu€aju sukcesivnog planiranja troSenja viSkova, odnosno
pokrica manjkova, uz proradun jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan proracunskog
i izvanproradunskog korisnika proraduna jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave doneseni su odgovarajuci
akti:

(odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave)

9.1.

U slucaju sukcesivnog planiranja troSenja viSkova donesen je akt
koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viska, mjere za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se napla¢uju za
usluge koje pruzaju proracunski korisnici te nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni viSak

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeca ili drugog
upravljackog tijela

9.2.

U slu€aju pokricéa manjkova donesen je akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeCeg financijskog stanja, prijedlog mjera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrzivo poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oekivanim
financijskim i ekonomskim u€inkom

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeca ili drugog
upravljackog tijela

10.

Izraden je godisnji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji se
planiraju ostvariti te opéi prikaz zada¢a i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

preslika odnosno referenca godiSnjeg plana rada




Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog | X
prorauna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strateskih ciljeva i upravljanje proracunskim sredstvima

11. . d , .
osiguranim u financijskom planu
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
12 odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o postupku

zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno X
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
12.1. | zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Vlade za
dugoro¢no zaduZivanje

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno X
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
12.2. | podrucne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u njezinu
vec¢inskom izravnom ili neizravnom vlasnisStvu i ustanovi Ciji je
osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno | X
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i

12.3. . : ) : L

podrune (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra

financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproracunskim

korisnicima za zaduZivanje i davanje jamstva

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno X
12.4 odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o postupku

zaduzivanja davala suglasnost na zaduzivanje pravnoj osobi u
njezinu veéinskom vlasnistvu i ustanovi Ciji je osnivac

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli€itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni L Odgovor
broj Pitanje NP | DA | NE® | DJELOMIENO* Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
13 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i X preslika, odnosno referenca pisane procedure
' dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje iz proratuna | X preslike, odnosno reference dobivenih
u sljedeéim godinama preuzimale su se isklju€ivo uz suglasnosti na uzorku od najvise 20
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske,
odnosno opc¢inskog nacelnika /gradonacelnika /zupana
14. (odgovaraju proracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave)
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isklju€ivo X na uzorku od najviSe 10 investicijskih projekata
ako su predvidene u proragunu i projekcijama, financijskom dokazati povezanost s  proraCunom i
15. planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni projekcijama, odnosno s financijskim planom i
opravdanosti te u€inkovitosti investicijskog projekta priloziti preslike, odnosno reference provedenih
vrednovanja
Jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave je X izvjeS¢a o koriStenju proracunske zalihe
16. sredstva proradunske zalihe koristila samo za elementarne
nepogode i druge nepredvidive dogadaje
X preslika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuiju,
mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
17 Postoji jasna procedura naplate prihoda razdoblje nakon kojeg se pokreée pojedina mjera
’ naplate, sluCajeve u kojima treba pribaviti
instrumente  osiguranja placanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce
obavljati navedene poslove i slicno

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




18.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vazeéim
propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potrazivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
odnosno reference  odgovaraju¢ih  dopisa,
opomena), a najvise 100

19.

Ureden je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

19.1.

Ministarstvo/jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donijelo je akt kojim su uredena mijerila i nacin
koriStenja vlastitih prihoda proradunskih korisnika iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva | jedinice lokalne |
podruéne (regionalne) samouprave koje u svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

preslika akta

19.2.

Upravljacko tijelo proracdunskog korisnika donijelo je akt
kojim je uredeno ostvarivanje i kori$tenje vlastitih prihoda (a
koji je u skladu s aktom nadleznog ministarstva/jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mijerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika, ako je to primjenjivo)

preslika akta

20.

Sredstva su utro$ena u skladu s proraCunom, odnosno
financijskim planom

izvjeStaj o izvrSenju proracuna za jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave iz kojeg se
vidi da nije utro$eno viSe sredstva od odobrenih
proraCunom (osim za vlastite i namjenske prihode
i primitke u skladu sa Zakonom o proracunu)

usporedba izvrSenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utro$eno viSe sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu) za proracunske i
izvanproracunske korisnike

21.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumi¢no odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u dodatku
1 Upitnika

22.

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija,
pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih




22.1.

Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.2.

Postoji izvjeS¢e od krajnjeg korisnika o utroSku
sredstava/realizaciji projekta

preslika, odnosno referenca izvjeS¢a na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.3.

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima je na godisnjoj razini
isplaéeno 20.000,00 kuna ili vise

preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvrSenoj kontroli kod 10%, a najviSe 100 krajnjih
korisnika kojima je na godiSnjoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili vise

23.

Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavljani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvr§avanju DrZavnog
prora¢una i uputom Ministarstva financija

23.1.

Nadlezno ministarstvo/sredisnji drzavni ured dostavio je
proracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti uputu s
rokom do kojeg su mu isti duzni dostaviti mjeseéne podatke
0 ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
izuzetih od obveze uplate u drzavni proracun i rashoda i
izdataka financiranih iz istih (mjesec¢ne evidencijske naloge)
(odgovaraju ministarstva i srediSnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike koji su
izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proracun)

preslika upute i dokaz o dostavi proracunskim
korisnicima

23.2.

Proraunski korisnici dostavljali su mjeseéne podatke o
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u drzavni proracun, te
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske — EV
— naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadleZnog
ministarstva/srediSnjeg  drzavnog ureda (odgovaraju
proracunski korisnici drzavnog prora¢una koji su izuzeti od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drZzavni proracun)

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka

23.3.

Ministarstvo/sredi$nji drzavni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
(odgovaraju ministarstva i srediSnji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proracunske Kkorisnike koji su

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka




izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proracun)

Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su

proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine i

24. sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
241 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden priloZiti odgovarajuci dokaz
ugovorom
242 Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuci dokaz
- vremenskim rokovima iz ugovora
243 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
T zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloZiti odgovarajuci dokaz
24.4. koje su navedene u ugovoru
245 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloZiti odgovarajuci dokaz
ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuci dokaz
24.6. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora
24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi priloziti odgovarajuci dokaz
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove provjere preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. u odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog placanja
26 Propisana je procedura blagajni¢kog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
) definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem
27 Pr(I)pisana je procedura izdavanja i obrac¢unavanja putnih preslika, odnosno referenca pisane procedure
naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja
sve pravomocne presude s dospijecem u godini
o9 Pravomocéne presude izvrS§avale su se bez postupka prisilne za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim

naplate

godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
dokumenti koji dokazuju da je plaéeno

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U Celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

Redni L
broj Pitanje N/P | DA | NE5 | DJELOMIENO® Referenca
JAVNA NABAVA
U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti X
30 ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
‘ ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni
Ugovori o javnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s uvjetima X
31. odredenim u dokumentaciji o nabavi
Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena X
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu
32. robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova | X
33. trajanja znacajno izmijenili, proveden je novi postupak javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
X
Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen
34, na mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj
nabavi
Donesena je interna odluka kojom je imenovano stru¢no X
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i provodilo
35. postupak javne nabave, a najmanje jedan ¢&lan stru¢nog

povjerenstva imao je vazeci certifikat u podrucju javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

5 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
6 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




36.

Osobe koje prate provedbu ugovora razliCite su od osoba
koje su bile ¢lanovi struénog povjerenstva

imena osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
i osoba koje prate provedbu ugovora te preslika,
odnosno referenca internin odluka o imenovanju
ovlastenih predstavnika narucitelja

37.

Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji je objavljen na mreznim stranicama, a
sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi

38.

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave
dostavljeno je statisticko izvjeS8ée o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi

adresa mrezne stranice gdje je objavljen registar
ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i
poveznica na objavljeni registar ugovora u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave za predmete
nabave C€ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka
ili ve¢a od 20.000,00 kn

39.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja jednostavne
nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
je akt objavljen na mreznim stranicama

preslika, odnosno referenca izvieS¢éa u EOJN,
preslika, odnosno referenca izvjeS¢a o javnoj nabavi
koje sadrzi i ukupan iznos jednostavne nabave prema
vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)

preslika, odnosno referenca akta
adresa mrezne stranice na kojoj je objavljen akt

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivac¢a, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE? DJELOMICNO?

Referenca

RACUNOVODSTVO

40.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koli€ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

41.

U potpisanim ugovorima s dobavljaCima/pruzateljima
uslugal/izvrsiteliima radova detaljno je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

42.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za
zaprimanje robe i dobavlja¢a vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli€ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

43.

Postoji izvjesStaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvréenje usluge

44,

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena, odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo koje
nadzire i odobrava radove

45,

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi rauna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

46.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom, odnosno ugovorom

47.

Za svaki radun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaraCunan $to je evidentno u postupku obrade
rauna

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




48.

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili elektroni¢ke oznake
kojom se moZe potvrditi da je raun odobren za pla¢anje

uzorak 1% svih rauna, a najvise 100

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proraduna i proracunskih korisnika
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene proracunskog racunovodstva)

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

50.

S duznicima su uskladeni podaci o potraZzivanjima na datum
31. listopada

preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne vise
od 20 izvoda otvorenih stavaka

51.

IzvieStaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i
obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku

preslika popisa vjerovnika i duznika s iznosim
potrazivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

52.

Uspostavljene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje koriStenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

dio analiticke evidencije po izvorima
financiranja i programima (projektima i
aktivnhostima) ili referenca iz pitanja 21.

53.

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u€inak

53.1.

Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljuujuci ugovore
vezane uz zaposlene

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduzena za
financijsko-raunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene
ugovore iz kojih proizlaze financijski u€inci

preslika procedure u kojoj je propisano da se
sve kopije ugovora dostavljaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54.

Provodio se ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu

uzorak 10% potrazivanja od Cijeg je
dospije¢a proSlo vise od godinu dana,
odnosno potrazivanja od duznika nad kojima
je pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak,
ali ne viSe od 20 pojedinacnih

55.

Proracunski korisnik koji je doznadio sredstva proradunskom
korisniku istog proracuna, a iskazao ih je unutar podskupine
rauna 369 Prijenosi izmedu proradunskih korisnika istog
proracuna, uskladio je evidencije s proraunskim korisnikom
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine racuna
639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.
(odgovaraju proracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski korisnici proraduna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odjeli dodjeljivali

preslika, odnosno referenca uskladenja s
proracunskim korisnicima istog proracuna,
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
viSe od 20 dokumenata uskladenja s
proracunskim korisnicima




sredstva proracunskim korisnicima u nadleznosti drugih
upravnih odjela te jedinice)

Vodi se analitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine X preslika, odnosno referenca dijela evidencije
i uskladena je s glavnom knjigom

Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s X uzorak 20% okoncanih gradevinskih
raCuna imovine u pripremi na raCune imovine u upotrebi odmah situacija
po zavr$etku ulaganja
Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje X zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), kojem je bila isplata bolovanja
HZZO-u je dostavljen zahtjev za refundaciju

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli€itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE®

Referenca

IZVJESTAVANJE | OSTALO

59.

Kod predaije financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu

60.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

61.

Jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izrauna iznosa pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i odlukama
o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva

62.

IzvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izraden je i dostavljen
upravljackom tijelu

% Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




63.

ObrazloZenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna sadrzi
elemente propisane Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju proraduna (odgovaraju jedinice lokalne |
podrucne (regionalne) samouprave)

63.1.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proraduna sadrzi
stanje nenaplacenih potrazivanja za prihode jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjesStaja o izvrSenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.2.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proraduna sadrzi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjesStaja o izvrSenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.3.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proraduna sadrzi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjesStaja o izvrSenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

64.

Kod predaje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrdenju
prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o prora¢unu (odgovaraju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)

64.1.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavljen je predstavniCkom tijelu do 1. lipnja tekuée
proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godisniji izvjeStaj predan predstavni¢kom tijelu

64.2.

Polugodisnji izvjeStaj o izvrdenju proraCuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuée
proracunske godine dostavljen je predstavni¢kom tijelu do 15.
rujna tekuce proracunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodisniji izvjeStaj predan predstavnickom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadlezna ministarstva |
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvrSenim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrzi najznaclajnije strateSke i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika




67.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nadcin X
komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli€itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom
U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NElO

Referenca

TRANSPARENTNOST

68.

Godidnji plan rada je objavlien na mreznim stranicama

69.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljeni su svi proradunski dokumenti

69.1.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u strojno Citlivom formatu objavljen je od strane
predstavnickog tijela usvojen proracun koji ukljuCuje opéi i
posebni dio te obrazlozenje

69.2.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u strojno Citlivom formatu objavljene su od strane
predstavni¢kog tijela usvojene izmjene i dopune proracuna

69.3.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljena je od strane predstavniCkog tijela
usvojena odluka o izvr§avanju proracuna

69.4.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljene su od strane predstavnitkog tijela
usvojene izmjene i dopune odluke o izvr§avanju proracuna

69.5.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, odnosno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnoSenja predstavnickom tijelu, objavljen je prijedlog
polugodis$njeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna

10 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) X
samouprave objavljen je od strane predstavni¢kog tijela usvojen
godidnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna, odnosno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnoSenja predstavnickom tijelu, objavljen je prijedlog
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna

69.6.

Uz proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) X
70. samouprave izraden je i objavljen vodi¢ za gradane

Nakon usvajanja drzavnog proracuna od strane Hrvatskog X
sabora, odnosno upravljackih tijela, financijski planovi objavljeni
su na vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim
stranicama nadleznog ministarstva ako ne posjeduju mreznu
stranicu

71.

Godidnji financijski izvjestaji objavljeni su u roku od 8 dana od X
propisanog roka za predaju godisnjih financijskih izvjestaja na
vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama
nadleznog proracuna ako ne posjeduju mreznu stranicu

72.

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

e Pitanje Referenca
broj : N/P | DA | NE! | DJELOMIENO™
UPRAVLJANJE IMOVINOM

Doneseni su stratedki i provedbeni dokumenti za upravljanje i
73. raspolaganje nekretninama

X

73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama X
73.2. donesen je godidnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u

strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasni¢ka prava u X
74. zemljiSnim knjigama

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne X
75 (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije

' propisane za Sredidnji registar drzavne imovine

DrZzavna imovina kojom se raspolaZe/upravlja neovisno o X

pravnoj osnovi koriStenja te imovine (knjiZzno vlasnitvo, izvan

knjizno vlasnidtvo, druga pravna osnova koridtenja, bez
76. dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knijizi

onog tko raspolaze s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom

Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju

imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske

Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze X

77.

11 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u

popis nekretnina s utvrdenom namjenom i

78. funkeciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom koristenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
odgovarajuc¢i dokaz
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za popis nekretnina za koje je utvrdena namjena, a
79. stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj nisu u funkciji i odgovaraju¢i dokazi o
namjeni poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi...)
Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi priloziti odgovarajuci dokaz
80. poduzimane su aktivnosti za rjeSavanije istih
dokaz za ovo pitanje je preslika analize za svaku
Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena pojedinu nekretninu koja je ste€ena u godini za
81. opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine koju se popunjava Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljudivo preslike ugovora/akta o prodaji, darovanju ili
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili unistenja drugom nacinu otudenja ili unistenja imovine
82. imovine, a temeljem izlaznog racuna, ugovora o kupoprodaji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne
dokumentacije
83 Celnik je donio interni akt o nadinu koritenja sluzbenih preslika, odnosno referenca na interni akt
' automobila
preslika donesene procedure s popisanim
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi aktivnostima, osobama i ovladtenjima na temelju
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti kojih se upravlja i raspolaze nekretninama i
84. zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova osigurana je koordinacija odjela u slu¢aju ako se

poslovi u vezi s evidentiranjem, procjenom i
pracenjem nekretnina obavljaju u viSe odjela

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U ¢elije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



PRILOG 3.
Obveznik: GRAD ZAGREB

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU GODINU 2021.

Naziv podruéja: PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uoCena slabost i nepravilnost: 4. - Financijski plan proracunskog i
izvanproraunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno proracun jedinice

......

procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u sljede¢u(e) proracunsku(e) godinu(e)

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Proracunski manjak Grada Zagreba utvrden je u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proratuna za 2019. i
Financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2019. u ukupnom iznosu 1.303.915.375,43 kn od cega se 1.042.560.800,43 kn odnosi na manjak u
samom proracunu, a 261.354.575,00 kn na manjak proracunskih korisnika. Zbog gospodarske situacije uslijed
pandemije COVIDA-19 1 ublazavanja posljedica potresa iz ozujka 2020., u 2021. nije bilo moguce planirati
pokri¢e manjka. Gradski ured za financije je sukladno Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te preporukama Drzavnog ureda za reviziju po prvi puta izradio te predlozio Gradskoj
skupstini Grada Zagreba na donosenje Odluku o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih godina. Navedenom
Odlukom je izradena detaljna analiza kretanja prora¢una Grada Zagreba u razdoblju od 2002. do konca 2019. te
je predlozeno planirano pokri¢e manjka u razdoblju 2022.-2025.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost DCEKivan datun Odgovorna osoba
otklanjanja

1.2.1. Pri planiranju proracuna, ukljuciti | 31.prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pec¢nik, procelnica
procjenu rezultata poslovanja do kraja Gradskog ureda za financije
tekuce godine

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i mnepravilnost: 5. - ObrazloZenje prora¢una, odnosno
financijskog plana sastoji se od obrazlozenja opceg dijela prora¢una odnosno financijskog plana i obrazlozenja
posebnog dijela proracuna, odnosno financijskog plana. Obrazlozenje opcéeg dijela proracuna, odnosno
financijskog plana sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. Obrazlozenje posebnog dijela
proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Obrazlozenje opceg dijela Proracuna sadrzi obrazloZenje prihoda i primitaka, rashoda 1 izdataka. U obrazloZenje
posebnog dijela Proracuna ukljuceni su ciljevi i nacini njihova ostvarenja, a pokazatelji u Planu razvojnih
programa koji je Grad obvezan izraditi uz Proracun. Dopunom upute za planiranje proracuna iz listopada 2020.
zatrazeno je od gradskih ureda i proracunskih korisnika da opiSu i prikazu izracun sredstava za svaku
aktivnost/projekt te utvrde pokazatelje rezultata izuzev za administraciju, upravljanje i hladni pogon. Isto tako, i
nadalje se o realizaciji ciljeva pomocu pokazatelja izvjeStava kroz Polugodisnji i GodiSnji izvjestaj o izvrSenju
Proracuna.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

2.2.1. U obrazlozenje posebnog dijela | 31. prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pecnik, procelnica
Proracuna ukljuciti sve potrebne podatke Gradskog ureda za financije
Procelnici svih gradskih upravnih tijela




Naziv podruéja: IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIJISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 15. — Obveze po investicijskim projektima
preuzimaju se iskljucivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom
stru¢énom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskog projekta

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za investicijske projekte iz nadleznosti Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet potrebno je poboljsati metodologiju prethodnog vrednovanja opravdanosti i
ucinkovitosti projekta.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1. Razrada  aktivnosti  stru¢nog | 31.prosinca 2021. | dr. sc. Dinko Bili¢, procelnik Gradskog
vrednovanja, ocjene  opravdanosti i ureda za prostorno uredenje, izgradnju
ucinkovitosti investicijskih projekata iz Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
nadleznosti promet

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uo¢ena slabost i nepravilnost: 17. — Postoji jasna procedura naplate prihoda

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izradene su pisane procedure naplate pojedinih vrsta prihoda primjerice, lokalnih poreza, prihoda od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo i nadstojnickih stanova te prodaje kuca s pripadaju¢im zemljisStem u
naseljima Retkovec i Botinec, naknade za koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe, naknade za
prenamjenu poljoprivrednog zemljista, naknade za pravo lova, zakupnine za neizgradena gradevinska zemljista,
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZzave na podru¢ju Grada Zagreba, poslovne prostore i bazne stanice
operatora u elektroni¢kim komunikacijama instalirane na nekretninama Grada, najamnine za stanove, naknade
za koristenje poslovnih prostora i prostora mjesne samouprave, postavljanje bankomata, osnovano pravo
gradenja 1 koriStenje autorskih prava, prihoda od prodaje imovine u vlasnistvu Grada, refundacije materijalnih
trosSkova na zajednickim lokacijama poslovanja i rezijskih troskova korisnika objekata gradske uprave,
skladisnine za pokretnine izmjestene iz gradskih stanova i poslovnih prostora, naknade za koristenje
javnoprometne povrsine, prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste i izvanredni prijevoz te pristojbi i naknada za
izdavanje javnih isprava i1 koriStenje sluzbenih podataka iz evidencija katastra. Medutim, zbog promjene
organizacijskog ustroja potrebno je azurirati procedure naplate naknade za koncesije za pruzanje javne usluge
praznjenja i odvoza otpadnih voda te distribuciju toplinske energije i plina, prihoda od prodaje proizvedene i
isporucene elektricne energije iz obnovljivih izvora 1 naknade za odlaganje otpada te izraditi procedure naplate
prihoda koje se odnose na komunalni doprinos, komunalnu naknadu, spomenicku rentu, zakup i koriStenje
povrsina javne namjene, naknadu za koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova i dr.

2.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
2.2.1. Azuriranje postoje¢ih procedura 30. lipnja 2021. Mirka Jozi¢, proCelnica Gradskog ureda za
naplate prihoda iz nadleznosti gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa

2.2.2. Izrada i donosenje procedura naplate 30. lipnja 2021. dr.sc. Dinko Bili¢, proc¢elnik Gradskog
prihoda iz nadleznosti ureda za prostorno uredenje, izgradnju
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet




3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 18. — Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i1 primitaka iz nadleZnosti 1 uplatu u proraun prema vazecim propisima

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za potrazivanja iz prethodnih godina nisu u cijelosti poduzete sve mjere za naplatu potrazivanja.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost DCEKivan datun Odgovorna osoba
otklanjanja

3.2.1. Iniciranje ovrha i sudskih postupaka | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
za naplatu potrazivanja za upravljanje imovinom Grada

4.2.2. Otpis potrazivanja od nepostojecih
tvrtki, umrlih osoba i sl.

3.2.3. Poduzimanje svih raspolozivih mjera | 31. prosinca 2021. | dr. sc. Dinko Bili¢, procelnik Gradskog

naplate proracunskih prihoda iz nadleznosti ureda za prostorno uredenje, izgradnju
odnosno iniciranje  ovrha i sudskih Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
postupaka, naplata instrumenata osiguranja promet

placanja, otpis potrazivanja od tvrtki
brisanih iz sudskog registra

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 19.1. — Ministarstvo/jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave donijelo je akt kojim su uredena mjerila i naclin koriStenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti

4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odlukom o izvrSavanju Proracuna Grada Zagreba za 2020. utvrdeno je da vlastite prihode §to ih proracunski
korisnici ostvare od obavljanja poslova na trzis§tu mogu koristiti isklju¢ivo za namjene utvrdene financijskim
planom, a prema kriterijima koje utvrduje Gradska skupStina programima Sto se donose uz Proracun ili
posebnim aktima. Tako, je u Programu javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane
i predskolske dobi Grada Zagreba, Programu javnih potreba u osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju Grada
Zagreba, Programu javnih potreba u srednjoSkolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba ili Zakljucku o
kriterijima koriStenja vlastitih prihoda javnih gradskih ustanova u kulturi utvrdena namjena koristenja vlastitih
prihoda proracunskih korisnika. Isto tako, usvojeni su akti kojima su utvrdena mjerila i nacin koristenja vlastitih
prihoda ustanove Upravljanje sportskim objektima i Javne ustanove Maksimir. Medutim, isto nije do 30. lipnja
utvrdeno za proracunske korisnike Grada Zagreba iz djelatnosti socijalne i zdravstvene zastite.

4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

4.2.1. Utvrditi mjerila i nacin koriStenja | 2. prosinca 2020. | Milan Bandi¢, gradonacelnik Grada
vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz Zagreba

nadleznosti dr. sc. Vjekoslav Jelec¢, procelnik Gradskog
ureda za zdravstvo

31. prosinca 2020. | Milan Bandi¢, gradonaelnik Grada
Zagreba

Romana Gali¢, procelnica Gradskog ureda
za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom




5. Pitanje iz Upitnika gdje je uoCena slabost i nepravilnost: 20. — Sredstva su utrosena u skladu s
proracunom odnosno financijskim planom

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Prema IzvjeStaju o izvrSenju proracunskih rashoda i izdataka Grada Zagreba sije¢anj — prosinac 2020., koji
sadrzi konsolidirane rashode na razini svih gradskih upravnih tijela Grada, doSlo je do prekoracenja na
pojedinim podskupinima racuna na kojima su evidentirana sredstva za pokri¢e rashoda do kojih je uglavnom
doslo zbog ublazavanja posljedica pandemije bolesti koronavirusa i potresa.

5.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

5.2.1. Pojatano pracenje izvrSavanja | 31.prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ PecCnik, proCelnica
financijskog plana kako bi se pravovremeno Gradskog ureda za financije i
preraspodjelom ili izmjenama i dopunama procelnici gradskih upravnih tijela
izvrsilo uskladivanje plana s izvrSenjem

6. Pitanje iz Upitnika gdje je uocCena slabost i nepravilnost: 29. — Pravomoc¢ne presude izvrSavale su se bez
postupka prisilne naplate

6.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedine presude koje su postale pravomoéne u 2020. su naplac¢ene u postupku izravne naplate. Dogada se da
gradska upravna tijela koja presudu trebaju izvrSiti istu nisu zaprimila ili da se stranka u postupku odluci
naplatiti putem ovrhe odnosno bez prethodnog poziva Gradu Zagrebu na izvrsenje presude u mirnom postupku.
Isto tako, u izvrSenje su ukljucena razli¢ita gradska upravna tijela te postoji veliki rizik da dode do dvostruke
naplate odnosno da zbog proteka vremena FINA ovrsi racun, a istovremeno se izvrsi pla¢anje po pravomoc¢noj
presudi.

6.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

6.2.1. Intenzivirati pra¢enje sporova iz 31. prosinca 2021. | Procelnici gradskih upravnih tijela
nadleznosti radi njihova plac¢anja u roku,
kako bi se izbjegli dodatni rashodi za
kamate i troskove ovrhe

Naziv podruc¢ja: JAVNA NABAVA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 36. — Osobe koji prate provedbu ugovora
razlicite su od osoba koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedine Clanove stru¢nih povjerenstava za javnu nabavu su nadleZni procelnici odredili kao osobe zaduzene za
pracenje izvrSenja ugovora.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost o Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1. Pisanim putem upozoriti ukljucena 31. prosinca 2021. | Danijela Habijanec, procelnica Ureda za
gradska upravna tijela da poduzmu korake javnu nabavu

iz svoje nadleznosti vezane uz otklanjanje
zamijecene nepravilnosti




Naziv podruéja: RACUNOVODSTVO

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 50. - S duznicima su uskladeni podaci o
potrazivanjima na datum 31. listopada

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pojedina gradska upravna tijela nisu uskladila podatke o potrazivanjima iz svoje nadleznosti.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

1.2.1. Uskladiti s duznicima potrazivanja iz | 31. prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pe¢nik, procelnica
nadleznosti Gradskog ureda za financije

dr. sc. Dinko Bili¢, procelnik Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet

Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
za upravljanje imovinom Grada

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 51. - Izvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis
potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izvjes¢e o popisu nematerijalne imovine, financijske imovine i obveza na dan 31.12.2019. sadrzi popis obveza
po svakom vjerovniku i manji dio potrazivanja po pojedinom duzniku. Potrazivanja za prihode poslovanja nisu
popisana po pojedinom duzniku s obzirom na velik broj duznika, vodenje analitickih evidencija u viSe razlicitih
aplikativnih rjesenja i u okviru vise gradskih upravnih tijela, odnosno drugih subjekata (Porezna uprava,
GSKG). Popisno povjerenstvo je u sijecnju 2020. godine zatrazilo od gradskih ureda popis duznika s iznosima
potrazivanja po pojedinom duzniku, ali nisu zaprimljeni svi trazeni podaci. Dok se ne implementira jedinstveno
aplikativno rjeSenje koje bi trebalo obuhvatiti sva potrazivanja Grada te omoguciti ispis potrazivanja po vrstama
knjigovodstva, nastavit ¢e se s trazenjem podataka pisanim putem i, po mogucénosti, njihovim uklju¢ivanjem u
Izvjescée o popisu.

2.2. AKkcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

2.2.1. Sastavljanje Izvjes¢a o popisu| 31.sijeCnja2021. | Povjerenstvo za popis nematerijalne
nematerijalne imovine, financijske imovine imovine, financijske imovine i obveza

1 obveza koje ¢e ukljucivati sva potrazivanja
po pojedinom duzniku

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 55. - Proracunski korisnik koji je doznacio
sredstva proracunskom korisniku istog proracuna, a iskazao ih je unutar podskupine ra¢una 369 Prijenosi
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna, uskladio je evidencije s proracunskim korisnikom koji su
sredstva primili 1 iskazali ih unutar podskupine racuna 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Sredstva koja je Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom doznac¢io dvama proracunskim
korisnicima u nadleznosti Gradskog ureda za zdravstvo i Gradskog ureda za obrazovanje evidentirana su na
podskupini 369 dok su proracunski korisnici ta sredstva iskazali na 639 i evidencije su uskladene, sto je vidljivo
11z Obrazaca PR-RAS davatelja i primatelja sredstava, ali su uskladene usmenim putem. Pokrenute su aktivnosti
na doradi informaticke aplikacije kako bi se pri doznacavanju sredstava s podskupine 369 automatski kreirala
obavijest proracunskom korisniku o obvezi njihova iskazivanja na podskupini 639.




3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Oceklvan.l d".ltum Odgovorna osoba
otklanjanja

3.2.1. Osigurati pisani trag o uskladivanju | 31. prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pecnik, procelnica
evidencija Gradskog ureda za financije

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 56. - Vodi se analiticka evidencija dugotrajne,
nefinancijske imovine i uskladena je s glavnom knjigom

4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

U knjigovodstvu Grada vodi se analiticka evidencija imovine iskazane u glavnoj knjizi:

- pokretne imovine i uredskih objekata koje koristi gradska uprava,

- nepokretne imovine: zemljista, stanova, poslovnih prostora, sportskih objekata i terena, obrazovnih objekata
(vrtica 1 Skole) 1 dr. nekretnina te tude nepokretne imovine dobivene na koriStenje. Navedene analiticke
evidencije su uskladene sa sintetickim racunima Glavne knjige, ali nisu cjelovite. Zbog velikog obima raznih
vrsta nekretnina, nekretnine nisu u cijelosti popisane, evidentirane niti identificirane (nisu upisane u zemljisne
knjige, nema povijesne vjerodostojne dokumentacije o temelju stjecanja nekretnine, dugotrajni postupci
rjeSavanja vlasniStva i sl.) i nije ustrojena analiticka evidencija nepokretne imovine u cijelosti. Za ustroj
analiticke evidencije nepokretne imovine Grada Zagreba predvideni je rok minimalno pet godina obzirom na
obim, slozenost i kompleksnost potrebnih aktivnosti. lako su evidentirani neki pomaci uz napore Gradskog
ureda za financije i Gradskog ureda za upravljanje imovinom Grada, jos uvijek je problem veliki iznos
evidentirane raznovrsne imovine (najvec¢i udio komunalne infrastrukture) u poslovnim knjigama Gradskog ureda
za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet i Gradskog ureda za mjesnu
samoupravu. U Gradskom uredu za financije implementirana je aplikacija za analitiCko knjigovodstveno
evidentiranje dugotrajne nematerijalne nepokretne imovine koja ¢e se u drugoj fazi povezati s registrom imovine
zbog razmjene podataka i dokumenata te dobivanja cjelovitih podataka (pravnih i financijskih). Kako je svrha
analitickog knjigovodstva za upravljanje i vodenje poslovnih politika i rukovodenje poslovnim procesom na
nizim razinama, vodenje analitickog knjigovodstva komunalne infrastrukture treba povjeriti nadleznom uredu
radi kontrole raspolaganja i upravljanja te skrbi nad tom vrstom imovine za S§to treba osigurati odredene
organizacijske postavke i u konacnici uskladivanje evidentirane imovine s tehnickim evidencijama u nadleznim
sluzbama za komunalnu infrastrukturu sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost . Odgovorna osoba
otklanjanja
4.2.1. Evidentiranje dugotrajne | 31. prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pecnik, procelnica
nefinancijske imovine iz nadleznosti Gradskog ureda za financije

dr. sc. Dinko Bili¢, pro€elnik Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet




5. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 57. - Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se
u glavnoj knjizi s ratuna imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi odmah po zavrsetku ulaganja

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Po okoncanju ulaganja, potrebno je izraditi obracun utvrdivanja ukupne vrijednosti zavrSene kapitalne
investicije za prijenos u upotrebu odnosno naloge za stavljanje imovine u upotrebu sa svim podacima potrebnim
za evidentiranje imovine po vrsti, koli€ini 1 vrijednosti. U poslovnim knjigama Grada Zagreba na dan
31.12.2020., na dugotrajnu imovinu u pripremi evidentirana je imovina knjigovodstvene vrijednosti
8.066.792.351,50 kn, a na dugotrajnu imovinu u upotrebi 6.012.928.559,31 kn. Najveci dio imovine u pripremi
odnosi se na: Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet
(6.985.271.001,04 kn), Gradski ured za mjesnu samoupravu i gradske cetvrti (860.181.941,38 kn), Gradski ured
za sport i mlade (razdjel i glava djelatnost sporta 52.741.390,56 kn) i Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i
zastitu okolisa (162.357.744,48 kn). Tijekom 2020. iz raCuna u pripremi na racun imovine u upotrebi prebaceno
je 212.978.779 kn zavrSenih investicija tekuce i prethodnih godina i to s Gradskog ureda za prostorno uredenje,
izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet (iznos 86.734.869 kn), Gradskog ureda za mjesnu
samoupravu i gradske Cetvrti (iznos 23.168.389 kn), Gradskog ureda za sport i mlade (razdjel i glava djelatnost
sporta iznos 10.013.320 kn), Gradskog ureda za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa (iznos 58.432.405 kn)
i Gradskog ureda za obrazovanje (iznos 34.629.796 kn). Ostali prijenosi nisu izvrseni jer Gradskom uredu za
financije nisu dostavljeni nalozi za stavljanje imovine u upotrebu i obracun cjelokupne investicije kako je
uredeno uputama od 18. ozujka 2014. godine (KLASA: 400-07/14-01/3, URBROJ: 251-08-20-14-1) i 28. rujna
2018. (KLASA: 470-03/18-01/7, URBROJ: 251-08-20-18-3) te dopisima KLASA: 401-02/20-01/203,
URBROJ: 251-08-20-20-1,2,3,4 od 9. studenog 2020. s dostavljenim podacima o objektima evidentiranim na
racunima imovine u pripremi u poslovnim knjigama Grada Zagreba.

5.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

5.2.2. Gradskom uredu za financije po | 31.prosinca 2021. | dr. sc. Dinko Bili¢, procelnik Gradskog

okonCanju ulaganja dostaviti ukupan ureda za prostorno uredenje, izgradnju
obracun i nalog za prijenos u upotrebu Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet

Renata Simon, progelnica Gradskog ureda
Za mjesnu samoupravu

Milan Paveli¢, procelnik Gradskog ureda
za sport i mlade

Mirka Jozi¢, pro€elnica Gradskog ureda za
gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa




Naziv podruéja: 1ZVIJESTAVANJE | OSTALO

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 60. - Jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izvjestavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim suglasnostima za zaduzenja/jamstva
sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o postupku zaduZzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Grad Zagreb izvijestio je Ministarstvo financija o svim danim suglasnostima za zaduzivanje, sklopljenim
ugovorima o zaduZivanju te otplatama na IZJS obrascu, ali je u jednom slu¢aju doslo do manjeg kasnjenja (2
dana) pri dostavi ugovora o zaduzivanju Zagrebackog holdinga (zaprimljen od Zagrebackog holdinga nakon
roka za izvjeStavanje). U vezi toga, u srpnju 2020. donesene su procedure dugorocnog zaduzivanja Grada,
pravnih osoba i ustanova Grada te davanja jamstva za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove Grada
Zagreba, kojima su definirane aktivnosti i kontrole koje bi trebale osigurati postupanje u skladu s vaze¢im
zakonskim i podzakonskim okvirom, ukljucujuéi i izvjeStavanje u propisanom roku.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost L Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1. Redovito izvjestavati Ministarstvo 31. prosinca 2021. | mr. sc. Daniela Juro§ Pecnik, procelnica
financija o zaduzenjima, danim Gradskog ureda za financije

suglasnostima za zaduzivanje, odnosno
danim jamstvima




Naziv podru¢ja: UPRAVLJANJE IMOVINOM

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 73.2. - Na temelju strategije upravljanja i
raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije donesen godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ocekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost DCEKivan datun Odgovorna osoba
otklanjanja
1.2.1.  Upu¢ivanje  godiSnjeg  plana | 31. prosinca 2021. | dr. sc. Jelena Pavici¢ Vukicevi¢, zamjenica
upravljanja imovinom Grada Gradskoj gradonacelnik  koja  obnasa  duZnost
skupstini na odlucivanje gradonacelnika Grada Zagreba
Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
za upravljanje imovinom Grada

2. Pitanje iz Upitnika gdje je uoCena slabost i nepravilnost: 74. - Za nekretnine u vlasnistvu upisana su
vlasnic¢ka prava u zemljiSnim knjigama

2.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Iako se kontinuirano iniciraju postupci upisa vlasnickih prava u korist Grada Zagreba, u zemljiSnim knjigama
nisu upisana vlasnicka prava za sve nekretnine. Upis vlasnickih prava u zemljisne knjige ovisi i o radu nadleznih
sudova koji provode ove postupke.

2.2. AKkcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

2.2.1. |Inicirati pokretanje postupaka za | 31.prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
upise vlasni¢kih prava u korist Grada za upravljanje imovinom Grada
Zagreba

3. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 75. - Ustrojen je registar imovine jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije propisane za SrediSnji registar
drzavne imovine

3.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nije ustrojen registar imovine jer nije donesen Pravilnik o tehnickoj strukturi podataka i nafinu upravljanja
Sredisnjim registrom.

3.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

3.2.1. Pokretanje aktivnosti ustroja registra | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
imovine sukladno propisanom za upravljanje imovinom Grada

4. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 76. - Drzavna imovina kojom se
raspolaze/upravlja neovisno o pravnoj osnovi koristenja te imovine (knjizno vlasnistvo, izvan knjizno vlasnistvo,
druga pravna osnova koristenja, bez dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi onog tko
raspolaze s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske




4.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Drzavna imovina kojom upravlja Grad Zagreb nije u potpunosti evidentirana u glavnoj knjizi.

4.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

4.2.1. Od gradskih upravnih tijela zatraziti | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
podatke o drzavnoj imovini kojom za upravljanje imovinom Grada

raspolazu te Gradskom uredu za financije
dostaviti  potrebnu  dokumentaciju radi
evidentiranja u glavnoj knjizi

5. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 79. - Za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni

5.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Zbog dugotrajnosti postupka uknjizbe, neuskladenosti podataka zemljisnih evidencija katastra i zemljiSne
knjige, neuskladenosti katastarskih podataka sa stanjem na terenu, postupaka denacionalizacije odnosno
utvrdenja prava vlasniStva u korist Republike Hrvatske, pretvorbe drustvenog vlasniStva propisane Zakonom o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima koja nije provedena u zemljisnim knjigama, uzurpacije i bespravnog
koristenja te dugotrajnih postupaka radi predaje bespravno zaposjednute imovine u posjed Gradu Zagrebu, nisu
poduzimane mjere stavljanja u funkciju za sve nekretnine.

5.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

5.2.1. Godisnjim planom upravljanja | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
imovinom Grada Zagreba predvidjeti za upravljanje imovinom Grada

aktivnosti radi stavljanja nekretnina u
funkciju te  jatanje  administrativnih
kapaciteta u cilju povecanja ucinkovitosti

6. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 80. - Za imovinu za Kkoju nisu rijeseni
imovinsko-pravni odnosi poduzimane su aktivnosti za rjesavanje istih

6.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Za odredeni broj nekretnina poduzete su aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa. PoteSkoce nastaju
zbog dugotrajnosti postupka uknjizbe, neuskladenosti podataka i utvrdenja prava vlasnistva u korist Republike
Hrvatske.

6.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba

6.2.1. Intenzivirati postupke uknjizbe prava | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
vlasnistva u korist Grada Zagreba za upravljanje imovinom Grada

6.2.2. Rjesavati imovinsko-pravne odnose s
Republikom Hrvatskom

6.2.3. Provoditi postupke uskladenja
katastra i zemljisne knjige
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7. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 81. - Prije stjecanja nekretnina izradena je
analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine

7.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nisu izradene analize nego su pribavljena misljenja pojedinih gradskih upravnih tijela.

7.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i ofekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost DCEKivan datun Odgovorna osoba
otklanjanja

7.2.1. Provoditi analizu pojedinog oblika | 31. prosinca 2021. | Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
stjecanja nekretnine za upravljanje imovinom Grada

8. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 84. - Postoji pisana procedura kojom su detaljno
utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i
kontrolu navedenih poslova

8.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izradene su 1 donesene procedure kojima su utvrdeni poslovi dodjele stanova u najam, davanja u zakup i/ili na
koriStenje poslovnih prostora, prostora mjesne samouprave, neizgradenog gradevinskog zemljiSta, stjecanja
nekretnina za izgradnju prometnica te aZurirane procedure ustupanja gradevinskog zemljiSta za stambeno
zbrinjavanje ¢lanovima obitelji smrtno stradalog, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja i hrvatskim ratnim
vojnim invalidima. Osim navedenih, izradene su i1 procedure davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave na podrucju Grada Zagreba te sportskih gradevina u vlasnistvu Grada Zagreba kao i ulaganja
sredstava u sportsku gradevinu od strane zakupnika ili podzakupnika, ali su iste donesene u prosincu 2020. Zbog
promjene organizacijskog ustroja potrebno je azurirati procedure stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica.
Isto tako, potrebno je izraditi i donijeti procedure otudenja nekretnina u vlasnistvu Grada te ostatak procedura
upravljanja i koristenja sportskih gradevina u vlasnistvu Grada.

8.2. AKkcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja

8.2.1. Azurirati  postoje¢e  procedure 30. lipnja 2021. Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda

upravljanja i raspolaganja nekretninama za upravljanje imovinom Grada
8.2.2. lzrada i donosenje procedura | 16. prosinca 2020. | Dejan Jai¢, proCelnik Gradskog ureda za
upravljanja i raspolaganja nekretninama poljoprivredu i Sumarstvo

30. lipnja 2021. Zlatko Makar, procelnik Gradskog ureda
za upravljanje imovinom Grada

Milan Paveli¢, procelnik Gradskog ureda
za sport i mlade
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PRILOG 4.
Obveznik: GRAD ZAGREB

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA ZA PRORACUNSKU GODINU 2021.
(od 1. sijecnja do 27. veljace 2021.)

Naziv podruéja: PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 19.1. — Ministarstvo/jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donijelo je akt kojim su
uredena mjerila i na¢in koriStenja vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Odlukom o izvr§avanju Prora¢una Grada Zagreba za 2020. utvrdeno je da vlastite prihode $to ih proracunski korisnici ostvare od obavljanja poslova na trzistu
mogu koristiti isklju¢ivo za namjene utvrdene financijskim planom, a prema kriterijima koje utvrduje Gradska skupstina programima $to se donose uz Proracun ili
posebnim aktima. Tako, je u Programu javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i predskolske dobi Grada Zagreba, Programu
javnih potreba u osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba, Programu javnih potreba u srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Grada Zagreba ili
Zaklju¢ku o kriterijima koriStenja vlastitih prihoda javnih gradskih ustanova u kulturi utvrdena namjena koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Isto
tako, usvojeni su akti kojima su utvrdena mjerila i naCin koristenja vlastitih prihoda ustanove Upravljanje sportskim objektima i Javne ustanove Maksimir.
Medutim, isto nije do 30. lipnja utvrdeno za proracunske korisnike Grada Zagreba iz djelatnosti socijalne i zdravstvene zastite.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oéekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

. Ocekivani datum Obrazlozenje za nerealizirane / Novi o¢ekivani
Aktivnost

otklanjanja Odgovorna osoba Realizacija djelomiéno realizirane aktivnosti | datum otklanjanja

1.2.1. Utvrditi mjerila i nacin | 2. prosinca 2020. | Milan Bandi¢, gradonacelnik Grada | Izvrseno

koristenja  vlastitih  prihoda Zagreba
proracunskih  korisnika iz dr. sc. Vjekoslav Jele¢, procelnik
nadleznosti Gradskog ureda za zdravstvo
31. prosinca Milan Bandi¢, gradonacelnik Grada
2020. Zagreba
Romana Gali¢, procelnica

Gradskog ureda za socijalnu zastitu
i osobe s invaliditetom




Naziv podrué¢ja: RACUNOVODSTVO

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uo¢ena slabost i nepravilnost: 51. - Izvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku,
odnosno duzniku

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izvjesée o popisu nematerijalne imovine, financijske imovine i obveza na dan 31.12.2019. sadrzi popis obveza po svakom vjerovniku i manji dio potrazivanja po
pojedinom duZzniku. Potrazivanja za prihode poslovanja nisu popisana po pojedinom duzniku s obzirom na velik broj duznika, vodenje analitickih evidencija u vise
razli¢itih aplikativnih rjeSenja i u okviru vise gradskih upravnih tijela, odnosno drugih subjekata (Porezna uprava, GSKG). Popisno povjerenstvo je u sijecnju 2020.
godine zatrazilo od gradskih ureda popis duznika s iznosima potrazivanja po pojedinom duzniku, ali nisu zaprimljeni svi trazeni podaci. Dok se ne implementira
jedinstveno aplikativno rjeSenje koje bi trebalo obuhvatiti sva potraZivanja Grada te omoguciti ispis potrazivanja po vrstama knjigovodstva, nastavit ¢e se s
trazenjem podataka pisanim putem i, po mogucnosti, njithovim ukljuc¢ivanjem u Izvjes¢e o popisu.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

.. Obrazlozenje za nerealizirane /
Ocekivani datum J

Aktivnost I Odgovorna osoba Realizacija djelomi¢no realizirane
otklanjanja

Novi ocekivani
datum otklanjanja

aktivnosti
1.2.1. Sastavljanje Izvjes¢a o | 31. sije¢nja 2021. | Povjerenstvo za popis nematerijalne | Djelomic¢no | Izvjesce 0 popisu | 15. veljace 2022.
popisu nematerijalne imovine, imovine, financijske imovine i izvrseno nematerijalne imovine,
financijske imovine i obveza koje obveza financijske imovine i obveza
¢e ukljucivati sva potrazivanja po na dan 31.12.2020. sadrzi
pojedinom duzniku popis obveza po svakom
vjerovniku i manji  dio

potrazivanja po pojedinom
duzniku.  Potrazivanja  za
prihode  poslovanja  nisu
popisana po pojedinom
duzniku s obzirom na velik
broj duZznika, vodenje
analitickih evidencija u viSe
razli¢itih aplikativnih rjeSenja i
u okviru vise gradskih
upravnih tijela, odnosno drugih
subjekata (Porezna uprava,
GSKG). Popisno povjerenstvo
je u prosincu 2020. godine
zatrazilo od gradskih ureda
popis duznika s iznosima
potrazivanja po pojedinom




duzniku, ali nisu zaprimljeni
svi trazeni podaci. Dok se ne
implementira jedinstveno
aplikativno rjesenje koje bi
trebalo obuhvatiti sva
potrazivanja Grada te
omoguciti ispis potrazivanja po
vrstama knjigovodstva,
nastavit ¢e se s trazenjem
podataka pisanim putem i, po
mogucnosti, njihovim
uklju¢ivanjem u Izvjesée o
popisu.




Naziv podru¢ja: UPRAVLJANJE IMOVINOM

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 84. - Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Izradene su i donesene procedure kojima su utvrdeni poslovi dodjele stanova u najam, davanja u zakup i/ili na koriStenje poslovnih prostora, prostora mjesne
samouprave, neizgradenog gradevinskog zemljista, stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica te azurirane procedure ustupanja gradevinskog zemljista za
stambeno zbrinjavanje ¢lanovima obitelji smrtno stradalog, zatocenog ili nestalog hrvatskog branitelja i hrvatskim ratnim vojnim invalidima. Osim navedenih,
izradene su i procedure davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na podru¢ju Grada Zagreba te sportskih gradevina u vlasnistvu Grada
Zagreba kao i ulaganja sredstava u sportsku gradevinu od strane zakupnika ili podzakupnika, ali su iste donesene u prosincu 2020. Zbog promjene organizacijskog
ustroja potrebno je azurirati procedure stjecanja nekretnina za izgradnju prometnica. Isto tako, potrebno je izraditi i donijeti procedure otudenja nekretnina u
vlasniStvu Grada te ostatak procedura upravljanja i koriStenja sportskih gradevina u vlasniStvu Grada.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i o¢ekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum Obrazlozenje za nerealizirane / Novi ocekivani

Aktivnost otklanjanja Odgovorna osoba Realizacija djelomicno realizirane aktivnosti | datum otklanjanja
1.2.1. Izrada i donosenje procedura 16. prosinca Dejan Jai¢, procelnik Gradskog Izvrseno
upravljanja i raspolaganja 2020. ureda za  poljoprivredu i
nekretninama sumarstvo




PRILOG 4.
Obveznik: GRAD ZAGREB

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA ZA
PRORACUNSKU GODINU 2021.
(od 28. veljace do 3. lipnja 2021.)

U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti nisu planirane aktivnosti koje su u izvjestajnom
razdoblju trebale biti izvrsene.



PRILOG 5.

Obveznik: GRAD ZAGREB

MISLJENJE UNUTARNIJE REVIZIJE

O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU BILA REVIDIRANA

U 2020. GODINI

I. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
ZA REVIDIRANA PODRUCJA

Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za podruéja koja su u 2020.
godini bila revidirana u gradskim upravnim tijelima Grada Zagreba temelji se na 4 unutarnje revizije
provedene u sljede¢im podru¢jima:

financiranje mjesne samouprave
energetska obnova zgrada javne namjene
koristenje spomenicke rente

izvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta.

te provedenih preporuka iz ranijih razdoblja koje su doprinijele pobolj$anju funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola i upravljanja u podrugjima:

prijave potraZivanja u predste¢ajnom i ste¢ajnom postupku

koristenja aplikacija Grada Zagreba

pracenja poslovanja trgovackih drudtava u vlasnidtvu Grada Zagreba
izrade financijskih planova zdravstvenih ustanova

ostvarivanja prava na socijalne i druge naknade

ugovaranja osigranja imovine i ljudi u $kolama i vrti¢ima

pristupa informacijskim sustavima

postupanja gradskih ureda, zavoda i sluzbi u postupcima prijavljivanja projekata Grada
Zagreba za sufinanciranje iz sredstava Europske unije

potpora male vrijednosti za primarnu poljoprivrednu proizvodnju

izrade financijskih planova u osnovnim i srednjim 8kolama Grada Zagreba.

Sustav unutarnjih kontrola u revidiranim podrudjima je zadovoljavajuéi uz stanovite
nedostatke.

U revidiranim podrugjima je sustav unutarnjih kontrola uspostavljen i zadovoljavajuce funkcionira u
dijelu koji se odnosi na:

definiranje kriterija raspodjele sredstava gradskim &etvrtima, donoSenje financijskih planova,
planova komunalnih aktivnosti i programa odrzavanja komunalne infrastrukture gradskih
&etvrti u propisanim rokovima, sklapanje ugovora/izdavanje narudzbnica za izvrienje radova
sukladno planovima i programima gradskih Cetvrti

provodenje kontrola izvrienja radova za poboljsanje komunalnog standarda na terenu i
preuzimanje izvrienih radova iz Plana komunalnih aktivnosti te evidentiranje pracenje
izvrienja poslova i radova u internim evidencijama




e donodenje planskih dokumenata u podru¢ju energetske obnove zgrada javne namjene u
gradskom vlasnistvu, kontinuirano prikupljanje i obradu podataka o potro3nji energije i vode
u zgradama javne namjene te pracenje realizacije ugovorenih radova energetske obnove
zgrada javne namjene

e izradu modula Komunalne infrastrukture kao dijela Registra imovine koji je nadograden kako
bi sadrzavao sve zakonom propisane podatke, ugovaranje radova izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta te ugovaranje stru¢nog nadzora nad izvr$avanjem ovih radova

e pracenje izvodenja radova koji se financiraju iz spomenicke rente, dokumenitranje
primopredaje radova i okonéanog obraduna te financijsko pracenje i izvjestavanje o izvrenim
radovima na objektima s liste prioriteta za financiranje iz spomenicke rente

e izradu upute za proces prijave potraZivanja u steajnom i predste¢ajnom postupku s jasno
definiranim kontrolnim aktivnostima, osobama zaduZenim za provodenje tih aktivnosti kao i
rokovima provedbe te definiranje kriterija za utvrdivanje kada je troskovno prihvatljivo
predujmiti sredstva za otvaranje steajnog postupka

¢ nadopunu i aZuriranje evidencije aplikacija podacima potrebnim za analizu postojeceg stanja
informacijskog sustava i planiranje njegovog razvoja
pracenje poslovanja trgovackih drustava u veéinskom vlasnidtvu Grada Zagreba
definiranje procedure procesa izrade financijskih planova zdravstvenih ustanova s predloicima
tablica za analizu prijedloga financijskih planova i osobama zaduZenim za unos i kontrolu
podataka te davanje uputa zdravstvenim ustanovama s ciljem ujednadavanja postupanja i
pripreme planova u skladu s propisima

e pracenje uinaka demografskih mjera i provodenje revizije prava na naknadu za roditelja
odgojitelja i prava na socijalne naknade te poduzmanje mjera za povrat neopravdano isplacenih
iznosa

e prikupljanje podataka za potrebe provodenja postupka objedinjene javne nabave osiguranja
imovine i ljudi u odgojno-obrazovnim ustanovama i praéenje isplate sredstava za premije
osiguranja u odgojno-obrazovnim ustanovama

e standardiziranje postupanja kod dodjele prava pristupa aplikacijama, ustrojavanje jedinstvne
evidencije prava pristupa aplikacijama (aktivnih i neaktivnih) te aZuriranje prava na pristup
ovisno o statusnim promjenama zaposlenika u trenuku nastanka promjena

e davanje uputa gradskim upravnim tijelima da inicijative projektnih prijedloga za
sufinanciranje iz sredstva EU u kojima je Grad nositelj ili partner podnose na centralizirano
vrednovanje u svrhu ocjene izvedivosti, opravdanosti i uéinkovitosti, stupnja sloZenosti te
zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja proradunskih sredstava Grada

e dodjele potpora male vrijednosti za primarnu poljoprivrednu proizvodnju

e ujednaCavanje postupanja §kola u procesu donosenja izmjena i dopuna financijskih planova.

Pobolj3anje sustava zahtijeva cjelovito provodenje preporuka u dijelu koji se odnosi na:

* otezano koordiniranje svih poslova mjesne samouprave od planiranja, praéenje izvrienja
poslova i radova i izvje3éivanja

* nerealno planiranje akcija u Planovima komunalnih aktivnosti te njihove &este izmjene i
dopune koje otezavaju pracenje realizacije

* potrebu poboljSanja pracenje financijskog izvrenja ugovora za odrzavanje komunalne
infrastrukture

e kadnjenje pri ugovaranju dodatnih/vantrogkovni¢kih radova koji se sklapaju na temelju
ugovora za radove na energetskoj obnovi zgrada javne namjene

¢ nepotpunost postoje¢e baze nerazvrstanih cesta, nepostojanje analititke evidencije
nerazvrstanih cesta te neprovodenje popisa nerazvrstanih cesta u sklopu popisa imovine Grada

* nepravovremeno donoSenje Programa spomenitke rente, nepostojanje objektivno mjerljivih

kriterija za uvretnje objekata na listu prioriteta koristenja spomenicke rente te kumuliranje
obveza koje se financiraju iz spomenicke rente.




II. BROJ PLANIRANIH [ OBAVLJENIH REVIZIJA U 2020. GODINI

Ukupno planirane Lhampon
i obavljene Obrazlozenje
revizije ey
revizije
U 2020. planirano 18 U 2020. godini je od 21 planirane revizije provedeno njih 18,

je obavljanje 21
revizije od kojih
je 7 planirano u
gradskim
upravnim
tijelima, a
preostale se
odnose na revizije
u ustanovama
kojih je osnivad
Grad Zagreb

od Cega su 4 revizije provedene u gradskim upravnim
tijelima, a ostale u prora¢unskim korisnicima Grada Zagreba.

Planirana Revizija financijskog izvjestavanja u zdravstvenim
ustanovama je zapodeta, ali nije zaviena jer su u 2020. po
nalogu gradonacdelnika provedene kontrole cjelokupnog
financijskog poslovanja zdravstvenih ustanova kojih je
osniva¢ Grad Zagreb. Provedene kontrole utjecale su na
smanjenje rizika u procesu financijskog izvjestavanja u
zdravstvenim ustanovama, a istovremeno su dovele do
povecanog angaZzmana zaposlenika ustanova u uvjetima
pandemija koja opterecuje zdravstvene ustanove te je
ocijenjeno da provedba ove revizije u novonastalim
odkonostima nije svrhovita. Revizija placanja obveza s
racuna Grada Zagreba zapocela je krajem 2020. godine te je
njeno provodenje nastavljeno u prvoj polovici 2021. godine.
Revizija financiranja pojacanog standarda u osnovnim
Skolama kroz projekt Pomocénici u nastavi zapoteta je u
2020. godini, a dovriena je po¢etkom veljage 2021. godine.

Revizije zapocete u 2020. godini, a zavriene u 2021. godini
bit ¢e uklju¢ene u MiSljenje unutrnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2021.
godini.




III. PODACI O OBAVLIJENIM REVIZIJAMA [ PREPORUKAMA UNUTARNIE REVIZIJE U 2020. GODINI

rashoda poslovanja i
rashoda za nabavu
nefinancijske imovine
kao i rashodi gradske
cetvrti.

3. Doneseni su Planovi
komunalnih aktivnosti i
Programi odrZavanja
komunalne
infrastrukture gradskih
Cetvrti.

4. Sklopljeni su
ugovori/izdane
narudZbenice za
izvrienje radova
sukladno planovima i

samouprave, veliki broj
uklju¢enih dionika te ¢este
izmjene i dopune planova
otezano je koordiniranje
svih aktivnosti od
planiranja, pracenje
izvrenja poslova i radova
te izvjeS¢ivanja.

3. U planiranju aktivnosti
odrzavanja komunalne
infrastrukture oslanja se na
podatke iz evidencije
komunalne infrastrukture
izvrditelja/nositelja
komunalne djelatnosti.

uklju¢enih dionika predlaze se
planiranje, pracenje izvrienja
poslova i radova provoditi
koriStenjem aplikativne
podrske. Navedeno bi
osiguralo pobolj3anu
koordinaciju aktivnosti svih
ukljuéenih dionika.

3. S ciljem unaprjedenja
upravljanja odrZavanjem
komunalne infrastrukture
potrebno je uspostaviti
integriranu evidenciju
komunalne infrastrukture s
iskazom vrsta radova, koli¢ina
i povriina pod odrZzavanjem
prema podrudjima gradskih

Datum
Rb | Obavljena revizija k"?@""g Po.dl."ua? le el Pozitivni nalazi Utvrdene slabosti Preporuke za unaprjedenje Preporica
revizijskog revidiranja misljenje provedena
izvieséa
1. Revizija 27.07.2020. | Izvr3avanje Zadovoljavajuée | 1. Definirani su kriteriji | 1. Kriteriji raspodjele 1. Osigurati integrirane 1. Ne—
financiranja proracuna/ uz stanovite raspodjele sredstava sredstava za obavljanje analiti¢ke podloge za rok za
mjesne financijskog nedostatke gradskim Cetvrtima u poslova iz samoupravnog dono3enje planova te izvriiti | provedbu
samouprave plana Odluci o financiranju djelokruga Grada Zagreba | raspored sredstava za nije istekao
mjesne samouprave. povjerenih vijecu gradske financiranje gradskih éetvrti u
Planiranje detvrti i vije¢ima mjesnih skladu s Odlukom o
proraduna/ 2. Vijeca svih gradskih odbora su propisani, financiranju mjesne
financijskog getvrti su donijela medutim isti nisu u samouprave ili redefinirati
plana financijske planove za potpunosti primijenjeni. kriterije iz Odluke.
2019. godinu do kraja
sije¢nja 2019. u kojima 2. S obzirom na opseZnost i 2. Ne -
su utvrdeni ukupni 2. Obzirom na opseZnost kompleksnost poslova mjesne | rok za
prihodi za financiranje | poslova mjesne samouprave te veliki broj provedbu

nije istekao

3.Ne—

rok za
provedbu
nije istekao




programima gradskih
cetvrti.

5. Gradski ured za
mjesnu samopuravu u
internim evidencijama
vodi pregled izmjena
planova komunalnih
aktivnosti gradskih
cetvrti 1 ugovora.

6. Ugovoreni su struéni
nadzori za aktivnosti iz
planova i programa koji
se odnose na gradenje.

7. Pracenje izvrienja
poslova i radova
evidentira se u internim
evidencijama.

8. Provodi se formalna i
matematicka kontrola
racuna.

9. Donesene su upute
za koristenje sredstava
za ostale nespomenute
rashode.

4. Nerealno planiranje
akcija u Planovima
komunalnih aktivnosti na
razini jedne proradunske
godine te njihove deste
izmjene i dopune oteZavaju
pracenje realizacije.
Navedena praksa planiranja
dovela je do aktiviranja
rizika da neke aktivnosti
nisu izvriene u ugovorenim
rokovima.

5. Neadekvatno pracenje
realizacije ugovora
odrzavanja komunalne
infrastrukture te
neprovodenje terenskih
kontrola za posljedicu ima
prekoradenje izvrienih
radova te placanje iznad
ugovorene vrijednosti.

¢etvrti i mjesnim odborima te
je uskladiti s pojedina¢nim
evidencijama izvrSitelja/
nositelja komunalnih
djelatnosti u Gradu Zagrebu.

4. Realnije planirati akcije
koje su sastavni dio Planova
komunalnih aktivnosti na
razini jedne proracunske
godine, uzimajuci u obzir
raspoloZive resurse
izvoditelja, a kako bi se
izbjegle njihove ucestale
promjene te aktiviranje rizika
da se aktivnosti ne izvr§e u
ugovorenim rokovima. Ako se
ipak pristupa izmjeni Planova
komunalnih aktivnosti,
potrebno je odrediti krajnji
rok za izmjene kako bi se
aktivnosti mogle i izvrSiti.

5. Provoditi povremene
terenske kontrole izvrienja
odrZzavanja komunalne
infrastrukture te o tome
salinjavati zapisnike.

6. Unaprijediti pracenje
izvrienja ugovora kako bi se
placanja nositeljima
komunalnih aktivnosti za
odrzavanje komunalne
infrastrukture izvrila samo do
ugovorenog iznosa.

4. Ne -
rok za
provedbu
nije istekao

5.Da

6. Ne —

rok za
provedbu
nije istekao




6. Preuzimanje izvrienih
radova iz Plana komunalnih
aktivnosti ne provodi se
nakon izvr§enja pojedine
akcije nego jedanput
godidnje, na razini svih
akcija iz Plana.

7. Za manji dio aktivnosti iz
ugovora 1 aneksa ugovora
sklopljenih za poslove i
radove pobolj¥anja
komunalnog standarda u
dvije od sedam odabranih
gradskih ¢etvrti revizorski
tim je utvrdio provjerom na
licu mjesta da radovi nisu
izvrieni ili su djelomi¢no
izvrieni.

8. Utvrdene su slabosti
kontrola izvrienja radova
na terenu od strane
ugovorenog nadzora i
nadleznog ureda za poslove
i radove pobolj$anja
komunalnog standarda
ugovorenih sa Zrinjevcem i
Zagrebackim cestama.

7. Unaprijediti pracenja
realizacije akcija iz Plana
komunalnih aktivnosti
preuzimanjem izvrenih
radova nakon izvrienja
pojedine akcije, a ne kao do
sada na razini svih akcija iz
Plana. Zapisnike o uvodenju u
posao i zapisnike o
preuzimanju izvrienih radova
za aktivnosti pobolj$anja
komunalnog standarda
sukladno ugovorima na razini
gradske Cetvrti sa Zrinjevcem
i Zagrebackim cestama,
potrebno je potpisivati na
razini pojedinac¢nih akcija.

8. Kako bi se osigurali to¢ni
podaci o pravovremeno i
stvarno izvrienim radovima
sukladno ugovorima sa
Zrinjevcem i Zagrebackim
cestama za poslove i radove
pobolj3anja komunalnog
standarda potrebno je
kontinuirano provodenje
stru¢nog nadzora na terenu.
Osigurati redovita izvje$ca
nadzornih inZenjera o statusu
izvodenja radova na razini
izvrienja pojedine akcije.

9. Osigurati povremeno
obavljanje kontrola na licu
mjesta od strane GU za
mjesnu samoupravu, sukladno

7.Da

8.Da

9.Da




ugovorima sa Zrinjevcem i
Zagrebackim cestama za
poslove i radove pobolj$anja
komunalnog standarda, kako
bi se na terenu potvrdilo da su
radovi izvrSeni, a istovremeno
provjerio terenski rad
ugovorenog struénog nadzora.
O obavljenoj kontroli treba
voditi zapisnik, a dobra praksa
su i fotografije koje se kao
dokaz o izvrienju radova
prilazu uz zapisnik.

Revizija
energetske
obnove zgrada
javne namjene

31.12.2020.

Izvriavanje
prora¢una /
financijskog
plana

Zadovoljavajuce
uz stanovite
nedostatke

1. Grad Zagreb donosi
planske dokumente u
podrucju energetske
obnove zgrada javne
namjene.

2. Uspostavljen je
sustav za kontinuirano
prikupljanje i obradu
podataka o potro3nji
energije i vode u
zgradama javne
namjene u vlasnistvu
Grada Zagreba.

3. Lista potencijalnih
projekata donosi se u
suradnji s nadleZnim
gradskim uredima i na
temelju relevantnih
podataka.

1. Utvrdeno je dase u
vedini slu¢ajeva
dodatni/vantrodkovnicki
radovi ne ugovaraju
pravovremeno, odnosno da
su ugovori sklapani sa
zaka$njenjem do 4 mjeseca
i 19 dana, 5to ukazuje da su
radovi izvriavani bez
vazeteg ugovora.

1. U slu¢aju da se utvrdi
potreba za izvodenjem
dodatnih/vantrodkovnickih
radova, potrebno je
pravovremeno, prije pocetka
izvodenja dodatnih radova,
sklopiti aneks ugovora kako
bi se radovi izvodili temeljem
vazeceg ugovora

1. Ne —

rok za
provedbu
nije istekao




4. Vrii se pracenje
realizacije ugovorenih
radova energetske
obnove zgrada javne
namjene.

5. Izraduju se izvjedcéa o
ostvarenim rezultatima
energetske obnove i
provedbi programa i
planova.

Revizija
izvriavanja
rashoda za
izvanredno
odrZavanje
nerazvrstanih
cesta

31.12.2020.

Izvriavanje
proraduna /
financijskog
plana

Upravljanje
imovinom

Zadovoljavajuce
uz stanovite
nedostatke

1. U zavrénoj fazi je
izrada modula
Komunalne
infrastrukture kao dijela
Registra imovine koji je
nadograden sa svim
podacima nuznim za
ostvarenje zakonske
obveze evidentiranja
komunalne
infrastrukture sukladno
¢lanku 60. te ¢lanka 63.
stavka 2. i 3. Zakona o
komunalnom
gospodarstvu.

2. Sklopljeni su
ugovori/narudZbenice
za izvrenje radova
izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta.

3. Ugovoreni su struéni
nadzori za poslove

1. Postojeca baza
nerazvrstanih cesta nije
potpuna i cjelovita.

2. Nije uspostavljena
analiti¢ka evidencija
nerazvrstanih cesta.

3. Popisom imovine nisu
popisane nerazvrstane
ceste.

1. Imenovati
sluzbenika/zamjenu koji ¢e
biti zaduZen za unos svih
potrebnih podataka o
nerazvrstanim cestama u
Modul komunalne
infrastrukture. U Modul
komunalne infrastrukture
potrebno je unijeti kompletne
podatke o svim nerazvrstanim
cestama.

2. Ustrojiti analiticku
evidenciju nerazvrstanih cesta
u skladu s odredbama
proracunskog raGunovodstva.

3. Godisnjim popisom
imovine popisati nerazvrstane
ceste

1. Ne—

rok za
provedbu
nije istekao

2.Ne—

rok za
provedbu
nije istekao

3. Ne—

rok za
provedbu
nije istekao




izvanrednog odrZzavanja
nerazvrstanih cesta.

4. Uvodenje izvodaca u
posao je
dokumentirano.

Revizija
koristenja
spomenicke rente

31.12.2020.

[zvriavanje
prora¢una

Zadovoljavajuce
uz stanovite
nedostatke

1. Odrzavaju se tjedne
koordinacije za
pracenje izvodenja
radova i sastavljaju se
zapisnici sa sastanaka.

2. Postupak okonc¢anog
obracuna i
primopredaje radova
adekvatno je
dokumentiran i radovi
su izvrSeni u skladu s
ugovorom.

3. Osigurano je
financijsko pracenje i
izvjeStavanje o
izvrienim radovima na
objektima s liste
prioriteta.

1. Program spomenicke
rente se ne donosi prije
pocetka proradunske godine
$to otezava realizaciju u
razdoblju za koje se
program donosi i u kojem
se planiraju sredstva za
realizaciju.

2. Nisu uspostavljene jasne
procedure postupanja
odnosno nisu jasno
definirane obveze i
odgovornosti sudionika i
rokovi za provedbu
pojedinih faza u procesu
koristenja spomenicke rente
Sto dovodi do
neujednacenog postupanja
referenata te negativno
utjete na u¢inkovitost
odvijanja procesa.

3. Kriteriji uvrstenja
objekata na listu prioriteta
koristenja sredstava
spomenicke rente su opisni
te nisu objektivno mjerljivi
zbog Cega uvrstenje
objekata na listu prioriteta

1. U cilju u¢inkovitog
odvijanja procesa koristenja
sredstava spomenicke rente
potrebno je donositi Godi3nji
program spomenicke rente
prije pocetka proracunske
godine.

2. S ciljem poboljanja
organizacijskih preduvjeta za
ucinkovito upravljanje
procesom koristenja sredstava
spomenicke rente predlazemo
u koordinaciji Gradskog
zavoda za zastitu spomenika
kulture i prirode i Gradskog
ureda za prostorno uredenje,
izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet
izraditi pisani akt kojim ce se
definirati procedura
postupanja s jasno definiranim
rokovima, obvezama i
odgovornostima svih
sudionika u procesu. S
procedurom trebaju biti
upoznati svi djelatnici koji su
zaduZeni za pojedini predmet

I. Ne —

rok za
provedbu
nije istekao

2.Ne —

rok za
provedbu
nije istekao




ovisi o subjektivnoj ocjeni
povjerenstva.

4. Svake godine se stvaraju
nove obveze za spomenic¢ku
rentu, a da prethodne
obveze nisu podmirene
zbog Cega dolazi do
kumuliranja ukupnih
obveza $to moZe negativno
utjecati na likvidnost
proracuna i uzrokovati
nedostatak sredstava za
pojedine ugovorene
projekte. Navedeno moZe
rezultirati obustavom
projekata ili povecati
tro$kove Grada u slucaju
nepodmirenja obveza na
vrijeme (placanje zateznih
kamata, tuzbe i sli¢no).

i nadzor nad provodenjem
procedure.

3. Predlazemo dono3enje
jasnih i mjerljivih kriterija
(bodovanje) za sastavljanje
Liste prioriteta koriStenja
sredstava spomenicke rente.

4. § ciljem poboljSanja
upravljanja procesom i
financijskim sredstvima
spomenicke rente predlazemo
racionalizirati novo
ugovaranje projekata obnove
kulturnih dobara kako bi se
uspjeli realizirati svi
ugovoreni projekti u
razumnom razdoblju i
smanjilo akumuliranje obveza
te poboljsala likvidnost
proracuna.

3.Ne-—-

rok za
provedbu
nije istekao

4. Ne -

rok za
provedbu
nije istekao

10




IV. PODACI O PREPORUKAMA UNUTARNIE REVIZIJE IZ RANIJIH RAZDOBLIJA KOJE SU PROVEDENE U 2020. GODINI

Rb

Obavljena revizija

Datum kona¢nog
revizijskog izvje$ca

Podrugje revidiranja

Provedene preporuke iz ranijih razdoblja

Revizija prijave potraZivanja u
predste¢ajnom i ste¢ajnom postupku

31.12.2019.

Izvriavanje proratuna
/ financijskog plana

1. ZatraZiti urede da odrede sluZbenike za dnevno pracenje objava
predstecajnih i ste¢ajnih postupaka te navedeno definirati i u opisu posla
imenovanih sluzbenika. U ve¢im uredima potrebno je zaduZiti vise sluzbenika i
zamjene u slu¢aju odsutnosti kako bi se proces odvijao u¢inkovito i bez zastoja.
2. Detaljno opisati proces prijave potraZivanja u ste¢ajnom i predsteajnom
postupku, jasno definirati kontrolne aktivnosti i osobe zaduZene za provodenje
tih aktivnosti kao i rokove u kojima se te aktivnosti provode.

3. Preispitati okolnosti pod kojima se angaZiraju vanjski odvjetnici u ste¢ajnim
i predste¢ajnim postupcima i dokumentirati razloge angazmana odvjetnika.
Kontrolne aktivnosti u podrucju angazmana odvjetnika definirati u okviru opisa
procesa.

4. Definirati kriterije kada je trokovno prihvatljivo predujmiti sredstva za
otvaranje ste¢ajnog postupka, odnosno koje su to radnje koje svaki ured treba
provjeriti prije nego §to predloZi otvaranje steajnog postupka (provjera
imovine duznika i visina dugovanja). Upozoriti urede na redovito pracenje
objava o otvorenim stecajnim i predste¢ajnim postupcima, posebno u sluaju
kada je otvoren ste¢ajni postupak nad duznicima za koje je ranije sklopljena
predste¢ajna nagodba/sporazum.

Revizija koristenja aplikacija Grada

Zagreba

31.12.2019.

Izvjed¢ivanje i ostalo

1. Kako bi evidencija aplikacija dostatan izvor podataka za analizu postojeceg
stanja informacijskog sustava, planiranje njegovog razvoja te dono3enje odluka
o nabavi novih ili nadogradnji/odrZzavanju postojecih aplikacija, potrebno ju je
aZurirati aplikacijama koje u njoj nisu navedene te dopuniti najmanje s podacima
o0:

- vrijednosti nabave, nadogradnje i odrZavanja aplikacija po godinama,

- kratkim opisom nadogradnje / odrzavanja,

- koje gradsko upravno tijelo financira ulaganje u aplikacije,

- ulaganju u odrZavanje ovisno o statusu koriStenja aplikacije (aktivne
/neaktivne).

2. Ukoliko je u evidenciji aplikacija navedeno da se aplikacija ne koristi, od
gradskih upravnih tijela potrebno je pribaviti dokumentiranu potvrdu da postoji
potreba za ugovaranjem odrzavanja takvih aplikacija.
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Revizija pracenja poslovanja trgovackih
drustava u vlasnistvu Grada Zagreba

09.10.2019.

Izvr8avanje proracuna/
financijskog plana

1. Osigurati pracenje poslovanja svih trgovackih drudtava u vecinskom
vlasnistvu Grada Zagreba..

Revizija izrade financijskih planova
zdravstvenih ustanova

28.06.2019.

Planiranje proracuna /
financijskog plana

1. Izraditi proceduru procesa izrade financijskog plana koja ¢e sadrzavati
predloske tablica za analizu prijedloga financijskih planova i osobe koje ¢e biti
zaduZene za unos i kontrolu podataka u tablicama uzimajuéi u obzir ,,nacelo
cetiri oka®.

2. Prilagoditi predloske tablica planova rashoda i izdataka propisanim
klasifikacijama izvora financiranja.

3. Uputama za planiranje naglasiti obvezu dostave prijedloga financijskih
planova u kojima su rashodi i izdatci iskazani po programima koji ukljuéuju
aktivnosti i projekte.

4, Na temelju dostavljenih prijedloga financijskih planova napraviti analizu
aktivnosti i projekata koji se financiraju iz Prora¢una Grada Zagreba i ukljuciti
ih u financijski plan razdjela Gradskog ureda za zdravstvo, glavu 02.
Javnozdravstvene ustanove po prirodnoj vrsti troka.

5. Izraditi proceduru procesa izrade financijskog plana koja ¢e sadrZavati izmedu
ostalog i na¢in planiranja i kontrole visine rashoda i izdataka koji se financiraju
iz decentraliziranih sredstava i osobu koja ¢e biti zaduZena za uskladivanje
podataka izmedu Prorac¢una Grada Zagreba i zdravstvenih ustanova.

6. U suradnji sa zdravstvenim ustanovama odrediti kriterije za procjenu
viska/manjka prihoda te ih u uputama za izradu financijskih planova dostaviti
svim zdravstvenim ustanovama.

Revizija ostvarivanja prava na socijalne i
druge naknade

15.07.2019.

[zvrSavanje proracuna/
financijskog plana

1. Predlazemo da se propide dinamika i nacin provodenja revizije prava na
naknadu za roditelja odgojitelja te dokumentacija na temelju koje se revizija
provodi na nacin kojim bi se u zadovoljavajucoj mjeri sprijec¢ile nepripadajuce
isplate te osigurati redovitu provedbu revizija ovog prava.

2. Predlazemo da se za demografske mjere definiraju i prate pokazatelji
uspjednosti ostvarivanja definiranih ciljeve (ne samo broj korisnika i dodijeljenih
naknada) kako bi se mjere po potrebi mogle modificirati radi uspjesnijeg
ostvarivanja ciljeva pronatalitetne politike i poboljanja demografske slike Grada
Zagreba.

3. Predlazemo da se preispitaju uvjeti za ostvarivanje prava na naknadu za
roditelja odgojitelja vodeéi ratuna o njihovom utjecaju na ciljeve pronatalitetne
politike i dugoro¢ne financijske uéinke na proracun Grada Zagreba.

4. U slutaju da Gradski ured za socijalnu zadtitu i osobe s invaliditetom u
postupku revizije prava utvrdi da je doglo do koristenja prava nakon §to su istekli
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uvjeti za njegovo koristenje odnosno do neopravdanih isplata potrebno je
postupiti sukladno Odluci o socijalnoj skrbi odnosno poduzeti mjere za povrat
neopravdano isplacenog iznosa.

Revizija ugovaranja osiguranja imovine i
ljudi u 8kolama i vrti¢ima

11.06.2019.

Izvriavanje proraduna/
financijskog plana

1. Kako bi se unaprijedio postupak prikupljanja podataka za potrebe
provodenja postupka objedinjene javne nabave osiguranja imovine i ljudi u
odgojno-obrazovnim ustanovama, potrebno je osigurati relevantne podatke koji
bi se bez naknadnih izmjena i dopuna koristili za pripremu postupka.

2. Potrebno je unaprijediti dosadadnje kontrole pracenja isplate sredstava za
premije osiguranja u odgojno-obrazovnim ustanovama ¢ime bi se osiguralo
u¢inkovitije upravljanje prora¢unskim sredstvima.

Revizija pristupa informacijskim sustavima
Grada Zagreba

11.01.2019.

Ostalo

1. S ciljem standardiziranja postupanja kod dodjele prava pristupa aplikacijama
potrebno je u pisanom obliku definirati jedinstveni okvir /pravila kako bi se ista
primjenjivala kod svih aplikacija (aktivnih i buducih).

2. Potrebno je ustrojiti jedinstvenu evidenciju aktivnih/neaktivnih prava pristupa
po aplikaciji, zaposleniku i temeljem fega ga je stekao (obrazloZenje), koja
razina koriStenja (operativno, uvid) te vrsta uloga (rukovoditelj, nadzor i kontrola
i administrator) i povijesne podatke da se moZe pratiti razina prava.

3. Kako bi se ojacala sigurnost Informacijskog sustava, a podaci o pristupu
aplikacijama bili aXurni predlaZe se osigurati podatke o svim statusnim
promjenama zaposlenika (prestanak radnog odnosa, odlaska u mirovinu ili smrti,
prelazak s jednog na drugo radno mjesto, prelazak u drugi gradski ured i sl.) u
trenutku nastanka tih promjena.

Revizija postupanja gradskih ureda, zavoda
i sluzbi u postupcima prijavljivanja
projekata Grada Zagreba za sufinanciranje iz
sredstava Europske unije

16.01.2019.

Izvr8avanje proracuna/
financijskog plana

1. Predlaze se uputiti gradska upravna tijela da inicijative projektnih prijedloga
za sufinanciranje iz sredstva EU u kojima je Grad nositel;j ili partner podnose
na centralizirano vrednovanje u svrhu ocjene izvedivosti, opravdanosti i
uéinkovitosti, stupnja sloZenosti te zakonitog, namjenskog i svrhovitog
koristenja proradunskih sredstava Grada.

S ciljem ublazavanja rizika da jedno gradsko upravno tijelo sudjeluje u projektu
za sufinanciranje iz sredstava EU ispred Grada, a u istome bi mogla sudjelovati
i druga tijela, kao i da u pripremu i provedbu projekta nisu ukljuceni dionici u
¢ijoj su nadleznosti aktivnosti iz opsega projekta, predlaze se podnositi
inicijative na centralizirano vrednovanje prije prijave projektnih prijedloga
nadleZnim tijelima kada je Grad nositelj, odnosno prije prihvacanja partnerstva
na projektu.
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9. | Revizija potpora male vrijednosti za
primarnu poljoprivrednu proizvodnju

20.04.2018. lzvr§avanje proracuna/ | 1. S ciljem unaprjedenja dodjele potpora predlaZe se rangiranje potpunih

financijskog plana prijava sukladno vremenu zaprimanja i do iskoristenja sredstava.

10 | Revizija izrade financijskih planova u
osnovnim i srednjim $kolama Grada Zagreba

15.05.2017. Planiranje proracuna/ | 1. Osigurati ujednaceno postupanje 3kola u procesu dono3enja izmjena i
financijskog plana | dopuna financijskih planova

V. PODACI O NEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNIE REVIZIJE IZ RANIJIH RAZDOBLJA
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