UvoD

Europska strategija za pametan, odrZiv i ukljuCiv rast, Europa 2020., kojom su utvrdeni
prioriteti i glavni ciljevi razvoja Europske unije (EU), medu ostalim sadrzi polaznu osnovu,
ciljeve i nacin upravljanja regionalnim razvojem.

U okviru instrumenata za provedbu zajednickih europskih politika koji ukljuuju pojedine
politike i njima pripadajuce fondove, posebno mjesto u ovoj programskoj perspektivi EU ima
odrzivi urbani razvoj. Pritom je poseban naglasak stavljen na odrzZivi razvoj gradova koji su
prepoznati kao pokretaéi gospodarskog razvoja, te stoga definirani kao iznimno vazan
element kohezijske politike. Naime, s obzirom na znacajne rezultate u rastu gospodarstva,
novih investicija, uvodenja inovacija i otvaranja novih radnih mjesta, urbana podrucja na
razini EU nametnula su se kao generatori europskog rasta i drustvenog razvoja.

Novi programski i provedbeni okvir politike regionalnog razvoja, u Republici Hrvatskoj
uspostavljen je donosenjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14),
Sto je stupio na snagu 1. sijeCnja 2015. godine, ¢ime su stvorene pretpostavke za sustavno
ulaganje u odrzivi urbani razvoj. Zakonom je, naime, ustrojena podjela urbanih podrucja
odnosno sredista urbanih aglomeracija sukladno broju stanovnika, kako slijedi:

— urbane aglomeracije za Cetiri najveca grada, koji prema popisu stanovnistva 2011. godine
imaju iznad 100.000 stanovnika: Zagreb, Split, Rijeka, Osijek

— veca urbana podrucja — podrucja gradova s vise od 35.000 stanovnika te

— manja urbana podrucja — manji gradovi ¢ija srediSta imaju visSe od 10.000 stanovnika ili su
sjedista Zupanija.

Pritom se granice urbane aglomeracije definiraju na temelju administrativnih granica jedinica
lokalne samouprave (gradova i opéina) koje ulaze u sastav urbane aglomeracije, a utvrduje ih
ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, na ,prijedlog grada, sredista urbane
aglomeracije uz prethodno misljenje svih jedinica lokalne samouprave ukljuéenih u pojedinu
aglomeraciju i misljenja ministarstva nadleznog za prostorno uredenje (Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja); (€lanak 14. stavak 4. Zakona).

Prema Metodologiji za definiranje obuhvata urbanih podru¢ja u RH, osnovni kriterij za
ukljuCivanje jedinica lokalne samouprave u urbana podrucja je udio zaposlenih dnevnih
migranata u srediSte urbanog podrucja od minimalno 30%. Navedeni kriterij smatra se
prihvatljivim na nacionalnoj razini za definiranje osnovnog obuhvata urbanog podrudja.
Upravo ovaj kriterij koristi se i u definiranju LUZ-ova (Large Urban Zone) sukladno definiciji i
kriterijima koje koristi Eurostat.

Drugi korak podrazumijeva ukljucivanje dodatnih jedinica lokalne samouprave ili iskljuivanje
onih koje su utvrdene temeljem kriterija o dnevnim migracijama, zbog odredenih razloga.
Dodatne jedinice uklju¢uju se u urbano podrucje ili se iz njega isklju¢uju sukladno dodatnim
kriterijima karakteristicnim za pojedino urbano podruéje kako bi se bolje ostvarile
funkcionalne veze ili razvojni aspekti koji nisu obuhvadeni kriterijem vezanim uz dnevne
migracije, a koje definira i obrazlaze sam grad srediSte urbanog podruéja.



Urbane aglomeracije postoje u svim stanovniStvom brojnijim europskim drzavama, a
mogucnost stvaranja urbanih aglomeracija kao i upravljanja njihovim razvojem prepoznata je
i u Hrvatskoj. Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) odvija se veliki broj interakcija
te razmjene proizvoda i usluga. U tom smislu Grad Zagreb iz prostora dviju susjednih
Zupanija dobiva dio potrebnih prirodnih resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u
grad na posao, Skolovanje i sl. S druge strane, u tom prostoru Grad Zagreb najintenzivnije
ostvaruje potrebe svojih stanovnika za boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim, ali sve
viSe i primarnim stanovanjem, S$to poja¢ava intenzitet dnevnih migracija, proces
suburbanizacije i poticanje rasta gradova i naselja u UAZ-u. Time se ispunjavaju pretpostavke
za sagledavanje ovog prostora kao jedinstvene prostorne cjeline koja nadilazi
administrativno-teritorijalne granice i pojedinacne interese te omogucuje planiranje razvoja
koji donosi koristi svima obuhvaéenima u UAZ-u.

Pritom se uporiSte za planiranje razvoja prostora kao cjeline nalazi u strategijama razvoja
urbanih podrucja, Cija je obveza izrade uspostavljena novim Zakonom, kao temeljnim
planskim dokumentom politike regionalnog razvoja kojim se utvrduju ciljevi i prioriteti
razvoja odnosnoga prostora.

PolaziSta za izradu strategije razvoja Cine nacionalni razvojni dokumenti i prostorno planski
dokumenti jedinica lokalne samouprave - gradova i opcina u obuhvatu, a strategija razvoja
uskladena je sa stratesSkim razvojnim dokumentima (Zupanijskim razvojnim strategijama i
razvojnim dokumentima gradova i opéina), kao i drugim sektorskim dokumentima.

Cinjenice vezane za UAZ, a od vaZnosti za izradu Strategije UAZ-a mogu se sumirati kako
slijedi:

1. UAZ se proteie na podrudju triju Zupanija pri ¢emu je svaka Zupanija sukladno Zakonu
duzna izraditi svoju Zupanijsku razvojnu strategiju kojom se utvrduju razvojni ciljevi i
prioriteti (razvojne mjere) koji se Zele postié¢i na podrucju Zupanije u razdoblju do 2020.
godine®. Stoga je prilikom izrade Strategije razvoja UAZ-a (SRUAZ) potrebno voditi ra¢una
o uskladivanju ovog s razvojnim dokumentima spomenutih zupanija;

2. UAZ obuhvaca veliki broj JLS-ova razlic¢itih veli¢ina prema broju stanovnika, razini razvoja
sukladno indeksu razvijenosti te polozaju (fizickom/prostornom, gospodarskom,
prometnom..) unutar UAZ-a, o ¢emu treba voditi racuna prilikom izrade Strategije;

3. Prema Popisu stanovnistva (2011.) na podru¢ju UAZ-a Zivi 1.086.528 stanovnika, Sto je
neznatno vise od Ccetvrtine (25,35%) ukupnog stanovniStva Republike Hrvatske
(4.284.889), a samom podrucju kroz razli¢ite obrasce migracijskih kretanja gravitira jos
niz JLS-ova koje ne ulaze u obuhvat UAZ-a, $to spomenuti broj osoba na tom prostoru
dodatno povecava te usloZnjava planiranje buduéeg razvoja ovog podrucja. Prosjecna

' U obuhvat ostalih urbanih aglomeracijau Hrvatskoj ulazejedinicelokalnesamouprave s podruc¢ja samo jedne
Zupanije, Sto proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem uvelike olakSava.

2 Zupanijska razvojna strategija Krapinsko-zagorskei Zagrebacke Zupanije, te Razvojna strategija grada Zagreba
do 2020 tzv. ZagrebPlan2020.



gustoca naseljenosti u UAZ-u je preko 370 st/km? $to je gotovo 50% viSe negoli na
cijelom podrucju dviju prethodno spomenutih Zupanija i Grada Zagreba.

4, |zrada strategije je sloZen i zahtjevan proces, a s obzirom na navedeno (veliki broj JLS-ova,
3 Zupanije) izrada Strategije razvoja UAZ zahtijeva poseban/dodatni napor u utvrdivanju
zajednickih razvojnih usmjerenja i identifikaciji razvojnih aktivnosti, projekata i programa.

Urbana aglomeracija Zagreb, smjeStena je u srediSnjem dijelu srediSnje Hrvatske, a granici s
Karlovackom i SisaCko-moslavackom Zupanijom na jugu, Varaidinskom na sjeveru, te s
Republikom Slovenijom na zapadu.

UAZ pruza mogucnosti ujednacenijeg razvoja pojedinih sektora, pri ¢emu je moguce
rasteretiti prostorne pritiske na Grad Zagreb, npr. pruZanje poticaja gospodarskim
aktivnostima zbog postojanja znacajnog zagrebacCkog trzista i recentnog Sirenja i/ili
preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; visi drustveni i gospodarski standard koji nudi
blizina Zagreba (mogucnosti zaposSljavanja, obrazovanja i dr.) te njime uzrokovane
demografske procese (imigracijski trendovi i izrazene dnevne migracije ,srediSte —
periferija“); pojacani pritisak na okoli$ i prirodne resurse uzrokovan ve¢om naseljenoscu, te
intenzitetom prometa i gospodarskih aktivnosti.

1. TERITORIJALNA POKRIVENOST
1.1. TERITORUALNI OBUHVAT

Teritorijalni obuhvat Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb cini 30 jedinica lokalne
samouprave (JLS), od toga 11 gradova i 19 opcina, i to:

1. GRAD ZAGREB

2. GRAD DONJA STUBICA

3. GRAD DUGO SELO

4. GRAD JASTREBARSKO

5. GRAD OROSLAVIE

6. GRAD SAMOBOR

7. GRAD SVETA NEDELJA

8. GRAD SVETI IVAN ZELINA
9. GRAD VELIKA GORICA
10.  GRAD ZABOK

11.  GRAD ZAPRESIC

12.  OPCINA BISTRA

13.  OPCINA BRCKOVLJANI
14.  OPCINA BRDOVEC

15.  OPCINA DUBRAVICA

16.  OPCINA GORNJA STUBICA
17.  OPCINA JAKOVLIE

18.  OPCINA KLINCA SELA



19.  OPCINA KRAVARSKO

20.  OPCINA LUKA

21.  OPCINA MARIJA BISTRICA
22.  OPCINA MARIJA GORICA
23.  OPCINA ORLE

24.  OPCINA PISAROVINA

25.  OPCINA POKUPSKO

26.  OPCINA PUSCA

27.  OPCINA RUGVICA

28.  OPCINA STUBICKE TOPLICE
29.  OPCINA STUPNIK

30.  OPCINA VELIKO TRGOVISCE
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Slika 1. Obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb

1.1.1. Uporista za definiranje obuhvata urbane aglomeracije

Nalazeci ¢vrsto uporiSte u konceptu odrZivog razvoja i ulozi gradova kao pokretaca razvoja,
slijedom uspostave novog programskog i provedbenog okvira politike regionalnog razvoja,
donosenjem Zakona o regionalnom razvoju RH i Smjernica Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije (MRRFEU) za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje
njihove provedbe i vrednovanje, te u Zelji da okupi prostor s kojim i koji medusobno
najintenzivnije komunicira i uspostavi ucinkovitiji dijalog kao temelj za zajedni¢ko uspjesno



planiranje odrZivog razvoja, Grad Zagreb je, poput ostalih srediSta urbanih podrucja,
pokrenuo postupak stratesSkog planiranja odrzivog urbanog razvoja.

U skladu s pravilima utvrdenim Smjernicama, prvi je korak u okviru postupka strateskog
planiranja odrzivog urbanog razvoja bilo definiranje obuhvata urbane aglomeracije, pri cemu
podrucje obuhvata odgovara njezinom funkcionalnom podrucju, a ukljuCuje administrativni
teritorij najvece jedinice lokalne samouprave (grad koji je srediSte urbane aglomeracije) i
administrativne teritorije okolnih jedinica lokalne samouprave koje imaju snazne
funkcionalne gospodarske veze s gradom sredistem.

Navedeno znaci da je u Urbanu aglomeraciju Zagreb valjalo ukljuciti Grad Zagreb kao srediste
urbane aglomeracije, te administrativni teritorij okolnih jedinica lokalne samouprave koje su
u sastavu susjednih Zupanija. Pritom Urbana aglomeracija Zagreb, za razliku od ostalih
urbanih aglomeracija i urbanih podruéja u RH koje su unutar granica jedne Zupanije,
neizostavno zahvada dijelove prostora, odnosno jedinice lokalne samouprave s podrucja
nekoliko Zupanija, $to je u svakom smislu — prostorno, povrSinom, stanovniStvom,
prometnom povezanos$cu, infrastrukturom i drugim, u znatnoj mjeri razlikuje od bilo kojeg
drugog urbanog podrudja.

Za definirana urbana podrucja novi Zakon takoder definira izradu strategije razvoja urbanog
podrucja, ¢ime uspostavlja multisektorski strateski okvir za planiranje njihovog razvoja kao

cjeline.

Cvrsto upori$te za takav multisektorski strate$ki okvir i pristup, odnosno potrebu zajednickog
odrzivog i integriranog planiranja Grada Zagreba i prostora u njegovom okruzenju nalazimo u
donesenim razvojnim strategijama Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije
kao temeljnim razvojnim dokumentima. Osobito je to izraZzeno kod Zagrebacke Zupanije, Sto
je i posve logi¢no obzirom na njezinu prostornu i funkcionalnu povezanost s Gradom
Zagrebom gdje definirana vizija razvoja naglasava upravo potrebu skladnosti s razvojem
Grada Zagreba: ,Zagrebacka Zupanija vodeca je inovativna gospodarska Zupanija Ciji se razvoj
temelji na drustvu znanja, prepoznatljivoj i ocuvanoj kulturnoj i prirodnoj bastini, privlacnosti
za rad, boravak i Zivljenje, a povezana je skladno s razvojem Grada Zagreba” (Zupanijska
razvojna strategija Zagrebacke Zupanije 2011.-2013./2015.).

Takoder, niz identificiranih razvojnih problema i potreba u sva tri Zupanijska, te u nizu
dokumenata lokalne samouprave, ukazuje na nuznost ucinkovitijeg koriStenja potencijala
koje za razvoj Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije, odnosno jedinica
lokalne samouprave, pruza njihov kompleksan prostorni i razvojni meduodnos.

Pritom su uporiSta u postupku formiranja prijedloga obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb,
ukljudivala dosad ostvarenu suradnju / partnerski pristup u procesu predlaganja obuhvata,
rezultate niza provedenih istraZivanja i donesene dokumente na lokalnoj i regionalnoj razni,
raniju pripadnost zajednickom administrativnom prostoru, te time i zajedni¢ko (drustveno i
prostorno) planiranje, iskustva i primjere suradnje na strateSkim, prostornim i drugim
dokumentima, projektima, programima, planiranje i pruzanje prometnih, komunalnih,
obrazovnih i drugih usluga Grada Zagreba jedinicama lokalne samouprave u okruzenju i dr.



A

te temeljem navedenoga dobro poznavanje meduodnosa Grada Zagreba s prostorom koji
¢ini njegovu funkcionalnu regiju.

1.1.2. Procedura definiranja obuhvata

Kriteriji za definiranje obuhvata urbanih podrucja sadrzani u Smjernicama MRRFEU-a su
sljededi:

osnovni kriterij - udio zaposlenih dnevnih migranata u srediSte urbanog podruéja od
minimalno 30%,

dodatni kriteriji — jedan ili viSe karakteristi¢nih kriterija za pojedino urbano podrucje/
aglomeraciju kako bi se bolje ostvarile, odnosno dosle do izrazaja funkcionalne veze i
razvojni aspekti ili razvojni aspekti koji nisu obuhvaéeni kriterijem vezanim uz dnevne

migracije, a definira ih i obrazlaze grad srediste,
kriterij prostornog kontinuiteta — jedinice lokalne samouprave moraju Ciniti kontinuirano
urbano podrucje, uz samo iznimnu mogucnost odstupanja.

Postupak definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb zapoceo je utvrdenjem jedinica
lokalne samouprave koje u obuhvat valja ukljuciti temeljem osnovnog kriterija — kriterija
dnevnih migracija od ukupno zaposlenih (30% i viSe na razini JLS). Analizom dodatnih kriterija
uzeti su u obzir oni koji odrazavaju zajednicki interes za programiranje, upravljanje i
provodenje zajednickih i za podrucje aglomeracije znacajnih razvojnih aktivnosti. U skladu s
pravilima metodologije utvrdenim u Smjernicama razmatrana je i potreba primjene kriterija
prostornog kontinuiteta. Paralelno s ovim postupcima pokrenut je i proces komuniciranja i
savjetovanja s jedinicama lokalne samouprave u okruzenju.

Takoder, stru¢na polaziSta za potrebe definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb i
izrade Strategije razvoja obradena su u studijama:

Polazne osnove za izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — gospodarski
aspekti, Ekonomski institut Zagreb;

Polazne osnove za izradu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — prostorni aspekti,
SveuciliSte u Zagrebu, Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i
pejzainu arhitekturu;

Demografska kretanja i pokazatelji funkcionalne povezanosti na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb, Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada,
Odjel za demografiju,

a struénu pomo¢ kroz proces informiranja i savjetovanja o struénim polazistima daje i
SveuciliSte u Zagrebu, Prirodoslovno-matematicki fakultet, Geografski odsjek.

Primjenjujuci prvi kriterij, kriterij dnevnih migracija od ukupno zaposlenih kao osnovni kriterij
za ulazak u obuhvat urbane aglomeracije Zagreb, isti je zadovoljilo ukupno 7 gradova i 20
opcina s prostora Zagrebacke, Krapinsko Zagorske, Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije
i to:

7 gradova i 15 opdina iz Zagrebacke Zupanije,

3 opéine iz Krapinsko-zagorske Zupanije,

1 opdina iz Karlovacke Zupanije,

1 opdina iz Sisa¢ko-moslavacke Zupanije.



Uz analizu osnovnog kriterija, analizirani su dodatni kriteriji koji odrazavaju zajednicki interes
stanovnisStva Sireg zagrebackog podruéja kao Sto su:

Odrzivost i _modernizacija prometnog i infrastrukturnih sustava: najznacajnija postojeca i
planirana cestovna prometna regionalna infrastruktura, autoceste, Zracna luka Zagreb,
aerodrom Lucko, prometna cCvorista, Zeljeznicka obilaznica, prigradska Zeljeznica, Zi¢ara
Sljeme, Integrirani prijevoz putnika, Drzavna biciklisticCka ruta br. 2 i druge, Regionalni
vodoopskrbni sustav ,Zagreb” sa zonama zaStite izvorista pitke vode smjestenim na podrucju
gradova i opcina na Sirem zagrebackom podrucju, planovi i projekti prosirenja plinske i
toplinske mreze i dr.;

Razvoj i unaprjedenje poslovne i poduzetni¢ke infrastrukture: jedinstvenost trzista,
zajednicko koriStenje i planovi razvoja poslovnih i poduzetnickih zona, poduzetnickih
inkubatora, start-upova i raznih oblika podrske malim i srednjim poduzeéima, poljoprivredna
proizvodnja i potpore plasmanu lokalnih proizvoda, turizam i rekreacija i dr.

Zastita sastavnica okolisa, zastita i odrZivost prirodnih i kulturnih resursa i bastine: zajednicke
obaveze i ciljevi koriStenja, zaStite i unaprjedenje kvalitete i koli¢ine podzemnih voda,
oCuvanja i zaStite znacajnih dijelova sustava zelene infrastrukture, (parkova prirode
Medvednica i Zumberak - Samoborsko gorje, drugih vrijednih dijelova prirode), biolodke, geo
i krajobrazne raznolikosti, oCuvanja i unapredivanja usluga ekosustava; Program Sava -
dugoro€no odrZivo rjeSenje problema vezanih uz rijeku Savu i zaobalje na podrucju od
granice s Republikom Slovenijom do Siska.

Primjenom dodatnih kriterija zaklju¢eno je da 25 jedinica lokalne samouprave, uklju¢enih u
prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb temeljem kriterija dnevnih migracija,
zadovoljava i dodatne kriterije.

Nadalje, primjenom dodatnih kriterija u razmatranje su uzete Cetiri jedinice lokalne
samouprave iz Krapinsko-zagorske Zupanije: Grad Zabok, Grad Oroslavje i Grad Donja
Stubica, te Opéina Stubicke Toplice. lako su izmedu svih navedenih JLS i Grada Zagreba kao
srediSta urbane aglomeracije prisutne znacajne dnevne migracije, po razli¢itim osnovama,
ove JLS ne zadovoljavaju osnovni kriterij. Medutim, primjenom dodatnih kriterija i temeljem
postupka savjetovanja s ovim JLS-ima , zakljucuje se da postoji potreba za daljnjim jacanjem
funkcionalnih veza sa srediStem. Ovo osobito u podrucju integriranog prijevoza putnika, Sto
je od izrazitog interesa, kako za srediSte urbane aglomeracije, tako i za predmetne JLS, te u
odnosu na moguénost jacanja i umrezavanja gospodarstva (uklju¢ujuéi tu i zdravstveno-
rekreativno-sportski turizam) i potpornih aktivnosti (od 29 poduzetnickih zona, 5 zona koje
su u funkciji smjeSteno je u ove 4 JLS), s obzirom da ove JLS mogu ojacati mrezZu za razvoj
gospodarskih djelatnosti na ¢itavom podruéju urbane aglomeracije, te time u znatnoj mjeri
doprinjeti unaprjedenju gospodarskih potencijala. Takoder, od zajednickog interesa je i
odrZzivo koriStenje resursa Parka prirode Medvednica. Sve navedene okolnosti pruzaju
opravdani osnov za njihovo ukljuivanje u obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb, proces
izrade Strategije razvoja te nastavno i provedbu strateSkih projekata od vaZnosti za Urbanu
aglomeraciju Zagreb.



U tom smislu pored naprijed istaknutih 25 JLS, dodatne kriterije zadovoljavaju i navedene
Cetiri: Grad Zabok, Grad Oroslavje i Grad Donja Stubica, te Opcina Stubicke Toplice.

Nasuprot tome, Opcine Lasinja i Lekenik, koje su zadovoljile osnovni kriterij migracija, su
jedine dvije jedinice koje pripadaju Zupanijama koje izravno ne grani¢e s Gradom Zagrebom,
— Lasinja Karlovackoj, a Lekenik Sisacko-moslavackoj Zupaniji, radi ¢ega ih se moZe smatrati
dijelom Sireg zagrebackog podrué¢ja. Takoder, samo se u manjoj mjeri mogu dovesti u vezu s
dodatnim kriterijima, a bliskije su administrativno, povijesno, prostorno i u svakom drugom
smislu povezane s gradovima i opéinama u Zupaniji kojoj pripadaju, osobito s gradovima
srediStima tih Zupanija, Lasinja s Karlovcem, a Lekenik sa Siskom. Navedene okolnosti se
ukazuju moguc¢im razlozima za iskljuivanje navedenih jedinica iz obuhvata Urbane
aglomeracije Zagreb.

Kriterij prostornog kontinuiteta nije bilo potrebno primijeniti buduéi da je prostor odreden
temeljem osnovnog i dodatnih kriterija cinio zaokruzenu cjelinu, kontinuirano urbano
podrucje — aglomeraciju Zagreb.

Paralelno s provedbom sveobuhvatne analize za utvrdenje obuhvata, Grad Zagreb kao
srediSte Urbane aglomeracije, proveo je i definiranu proceduru savjetovanja s jedinicama
lokalne samouprave koje su primjenom utvrdenih kriterija potencijalni kandidati za ulazak u
obuhvat urbane aglomeracije, odrzavanjem sastanaka i drugih oblika suradnje, prikupljanjem
pisama namjere (24 od poslanih 31) te provedbom procedure ishodenja suglasnosti
predstavnickih tijela za ulazak u aglomeraciju (od 29 upucenih poziva pozitivno misljenje
dostavilo je 28 JLS).

Jednako tako procedura definiranja podrazumijevala je i savjetovanje s nadleinim
ministarstvom, putem sudjelovanja na zajednickim koordinacijskim sastancima na temu
,Pripremne aktivnosti za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja“ kao i kroz
pojedinacna savjetovanja predstavnika MRRFEU i Grada Zagreba. Spomenuta savjetovanja
su, zbog specificnosti zagrebacke aglomeracije rezultirala sagledavanjem podrucja urbane
aglomeracije Zagreb kroz dvije etape: prvu koja ukljucuje uze podrucje, a obuhvatila bi JLS
koje nedvojbeno temeljem svih istaknutih kriterija ulaze u njezin sastav (JLS s podrudja tri
Zupanije), te drugu koja bi ukljucivala i JLS sa Sireg podrucja, medu ostalim i s podrucja
Karlovacke i Sisacko-moslavacke Zupanije, kao i gradove lvani¢ Grad, Vrbovec i neke druge.

1.1.3. Konacni prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb

Nakon provedbe utvrdene cjelovite procedure definiranja obuhvata Urbane aglomeracije
Zagreb, nastavno na provedenu struénu analizu svih mjerodavnih kriterija o ukljuéivanju kao
i o iskljuCivanju pojedinih JLS iz obuhvata, Grad Zagreb je 10. velja¢e 2016. utvrdio konacni
prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb te isti dostavio nadleznom ministru na
donosenje odluke.

Pritom je konacni prijedlog definiran pridrzavajuci se nadasve stru¢nog pristupa u odnosu na
provedbu postupka definiranja urbane aglomeracije te osobito i, jednog od temeljnih nacela
politike regionalnog razvoja, nacela partnerstva i suradnje, te je kroz takav pristup i suradnju,
u skladu s viSe puta istaknutim stajaliStem Grada Zagreba o pristupu definiranju obuhvata



urbane aglomeracije, posebice na zajednickom sastanku predstavnika MRRFEU-a i Grada
Zagreba, odrzanom 5. listopada 2015., zadrZan stru¢ni stav i teza o ukljuc¢ivanju u prvu fazu
obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb, uz Grad Zagreb kao srediSta urbane aglomeracije, 29
jedinica lokalne samouprave, i to 7 gradova i 18 op¢ina temeljem osnovnog kriterija, te 3
grada i 1 opéina temeljem dodatnih kriterija, pri ¢éemu Zagrebackoj Zupaniji pripada 7
gradova i 15 opcina, a Krapinsko-zagorskoj Zupaniji 3 grada i 4 opcine.

Kona¢ni prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb ukljucio je i Opcinu Rugvica, iako
nije dostavila misljenje, odnosno nije se ocitovala. Odluka o ukljuéivanju Opéine Rugvica
pritom se temelji na okolnostima ispunjenja osnovnog i dodatnih kriterija, neposrednoj
upuéenost na Grad Zagreb detaljno pojasnjena, slijedom cega je i ukljuCivanje Opcine
Rugvica u svakom smislu neupitno.

U drugoj fazi Urbana aglomeracija Zagreb ukljucivala bi JLS sa Sireg urbanog podrucja -
okolne gradove i opcéine koji su s Gradom Zagrebom i jedinicama lokalne samouprave
ukljuéenim u prvu fazu povezane povijesno, prostorno, gospodarski i u drugom smislu, a za
koje se jedinice, prije svega, stru¢nim pristupom, koji je primijenjen i na prvu fazu, utvrdi da
¢ine cjelovito povezano urbano podrucje, a koje ¢e udovoljavati zakonskim odredbama o
jedinstvenim urbanim podrucjima. Slijedom vec istaknutih okolnosti, u odnosu na opcine
Lasinja i Lekenik, koje su u prvoj fazi ispunjavale osnovni kriterij dnevnih migracija, a te su da
ove JLS izravno ne granice sa Zagrebom, pa se smatraju dijelom Sireg zagrebackog urbanog
podrucja, iste se samo u manjoj mjeri mogu dovesti u vezu s dodatnim kriterijima, Sto ih ¢ini i
manje povezanim sa Zagrebom i ostalim jedinicama uZeg urbanog podru¢ja Grada (Cine ga
JLS iz Zupanija koje grani¢e s Gradom Zagrebom), dok su istovremeno s gradovima i
opéinama u Zupaniji kojoj pripadaju bliskije povezane, navedene su JLS, nakon opisane
struéne analize, kao i nakon savjetovanja s MRRFEU, izuzete iz prve faze obuhvata Urbane
aglomeracije.

1.2. TERITORIJALNI KONTEKST

Predlozeno Urbano podru¢je Zagreba pokriva povriinu od 2.826,5 km?, odnosno 57%
ukupnog zbroja povrsine Zupanije Grad Zagreb, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije.
Na podru¢ju Urbane aglomeracije Zivi 1.086.528 stanovnika (2011.), odnosno 88% od
ukupnog broja stanovnika svih triju Zupanija. Stanovnici Zive u 599 naselja $to je 50% od
ukupnog broja naselja svih triju Zupanija. (Tablica 1.) U Urbanoj aglomeraciji Zivi nesSto vise
od Cetvrtine (25,35%) ukupnog stanovnistva RH (4.284.889), a samom podrucju kroz razlic¢ite
obrasce migracijskih kretanja gravitira jos niz JLS koje ne ulaze u obuhvat UAZ, $to spomenuti
broj osoba na tom prostoru dodatno povecava.

1.2.1. Glavne znacajke
U nastavku su u Tablici 1. prikazani osnovni podaci o prostoru i stanovnicima JLS u obuhvatu
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Tablica 1. Osnovni podaci o prostoru i stanovnicima JLS u obuhvatu Urbane aglomeracije

Zagreb

> Broj Povrsina :::::)Ovc:i ULCLE Stupanj

Zupanija/Grad/Opdina stanovnik (km?) Ka (2011./200 zapos!eno

a (st/km?) 1.) sti

1. GRAD ZAGREB - srediste urbane aglomeracije
1. Grad Zagreb 790.017 641,3 1.231,9 101,4 90,5
Ukupno GRAD ZAGREB 790.017 641,3 1.231,9 101,4 90,5
2. ZAGREBACKA ZUPANIJA
1.Grad Dugo Selo 17.466 52,2 324,7 122,1 84,5
2. Grad Jastrebarsko 15.866 226,5 70,0 95,1 87,8
3. Grad Samobor 37.633 250,9 150,1 103,9 88,8
4. Grad Sveti lvan Zelina 15.959 184,7 86,4 98,1 87,6
5. Grad Sveta Nedjelja 18.059 41,4 435,9 116,5 88,1
6. Grad Velika Gorica 63.517 328,7 193,3 100,0 87,3
7. Grad Zapresic 25.223 52,6 479,5 109,1 87,9
Ukupno gradovi 1-7 193.723 1.137,0 170,4 104,4 87,5
1. Opdina Bistra 6.632 52,7 125,7 108,8 86,9
2. Opcina Brckovljani 6.837 71,1 98,3 100,3 80,5
3. Op¢ina Brdovec 11.134 37,6 298,7 108,2 87,7
4, Opc¢ina Dubravica 1.437 21,0 70,2 90,6 84,3
5. Opcina Jakovlje 3.930 35,7 110,21 99,4 84,4
6. Opcina Klinca Sela 5.231 77,6 67,4 106,2 87,8
7. Opcina Kravarsko 1.987 58,0 34,2 100,2 88,8
8. Opcina Luka 1.351 17,2 78,7 95,2 85,7
9. Opcina Marija Gorica 2.233 17,2 130,6 106,9 84,7
10. Opcina Orle 1.975 57,6 34,3 92,1 83,4
11. Opdina Pisarovina 3.689 145,0 25,4 99,8 94,3
12. Opcina Pokupsko 2.224 22,2 21,0 89,2 80,4
13. Opcina Pusca 2.700 18,2 148,4 108,7 86,5
14. Opcina Rugvica 7.871 93,7 84,0 103,5 82,0
15. Opdina Stupnik 3.735 23,2 161,0 114,9 85,7
Ukupno op¢ine 1-15 62.966 748,0 84,2 103,5 85,7
Sveukupno gradovi i
opéine ZAGREBACKE 256.689 1.885,0 136,2 104,2 87,1
ZUPANIE
3. KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA
1. Grad Donja Stubica* 5.680 43,2 131,5 95,8 86,6
2. Grad Oroslavje* 6.138 32,1 191,2 98,2 85,4
3. Grad Zabok* 8.994 35,3 254,8 96,0 87,7
Ukupno gradovi 1-3 20.812 110,6 188,2 96,6 86,7
1. Opdina Gornja Stubica 5.284 48,4 108,9 92,3 86,1
2. Opcina Marija Bistrica 5.976 68,0 87,9 90,4 86,7




3. Opcina Stubicke 2.805 27,1 103,5 101,9 85,1
4. Opd¢ina Veliko Trgovisée 4,945 46,1 107,3 94,7 89,3
Ukupno opcine 1-4 19.010 189,6 100,3 93,6 86,9
Sveukupno gradovi i

opcine KRAPINSKO- 39.822 300,2 132,7 95,1 86,8
ZAGORSKE ZUPANIJE

SVEUKUPNO GRADOVI 1,004.552 1.888,9 88,2
(11) 531,8 101,7
SVEUKUPNO OPCINE (19) 81.976 937,6 87,4 101,0 86,3
SVEUKUPNO URBANA

AGLOMERACIIA ZAGREB 1,086.528 2.826,5 384,6 101,7 89,6

Uz administrativno podru¢je Grada Zagreba koje je cijelo unutar Urbane aglomeracije,
Zagrebacka Zupanija ulazi u Urbanu aglomeraciju Zagreb sa 61% svoje povrSine, 256.689
stanovnika, odnosno 81% od ukupnog broja stanovnika Zupanije i 449 naselja, tj. 64%
ukupnog broja naselja Zupanije. Krapinsko-zagorska Zupanija ulazi sa 24% povrSine, 39.822
stanovnika, odnosno 30% od ukupnog broja, te s 82 naselja, odnosno 30% ukupnog broja
naselja Zupanije.

Prosje¢na gustoca naseljenosti je 370,37 st/km?, dok je iskljuCivanjem Zagreba prosjetna
gustoca naseljenosti gotovo tri puta manja i iznosi 129,35 st./km? (nacionalni prosjek je
75,71 st/km?, pa je gustoca i dalje znatno visa od nacionalnog prosjeka). Prosje¢na povrsina
jedince lokalne samouprave koja ulazi u obuhvat je 96 km?, a ukoliko se isklju¢i Grad Zagreb,
prosjecna povrsina iznosi 77,1 km?.

Jedinice lokalne samouprave Sto ulaze u obuhvat UAZ razlicitih su veli¢ina prema broju
stanovnika (od najmanje Luke s 1.351 stanovnikom do Grada Zagreba koji broji 790.017
stanovnika), razine razvoja sukladno indeksu razvijenosti, od najslabije opc¢ine Pokupsko s
indeksom razvijenosti 70,43% (2013.) do najviSe razine od 139,82% nacionalnog prosjeka
zabiljeZzene u Gradu Zagrebu.

Tablica 2. Skupni pregled osnovnih podatakaza Urbanu aglomeraciju Zagreb

Zagrebacka NI T8
Zupanija Grad Zagreb vg . zagorska UKUPNO
Zupanija . .
Zupanija
ukupno 641 3.078 1.229 4.948
Povrsina (km?) UAZ ukupno 641 1.885 300 2.826
u
% 100% 61% 24% 57%
9 gradova + | 7 gradova +
Jedinice Ukupno 1 25 opcina = 25 opcina = 67
lokalne 34 32
samouprave uUAZ | ukupno 1 7 gra(:!gva + 3 grz.ada + 30
15 opéina = | 4 opline =7




22

% 100% 65% 22% 45%
N « Ukupno 790.017 317.642 132.892 1,240.551
anovnistvo ukupno|  790.017 256.689 39.822 1,086.528

2011. u UAZ
% 100% 81% 30% 88%
. Ukupno 70 694 423 1.187
Naselja
u UAZ | ukupno 70 447 82 599

1.2.2. Urbana aglomeracija Zagreb i okruzenje

Europski teritorijalni kontekst zagrebacke urbane aglomeracije moze se analizirati u okvirima
velikih urbanih aglomeracija Europske unije — FUA (Functional Urban Area). Obiljezja
posebnosti i slicnosti zagrebacke aglomeracije u eruopskom kontekstu mogu se analizirati u
skupini uzorka reprezentativnog uzorka usporedivih aglomeracija Sto ih Cine velike gradske
aglomeracije Sto su glavni gradovi drZzava usporedivi po broju stanovnika. U Europskom
kontekstu svega je pet glavnih gradova koji po broju stanovnika imaju usporedivu veli¢inu
gradske aglomeracije sa Zagrebom. To su uz Zagreb - Oslo (Norveska), Helsinki (Finska), Riga
(Latvija), Amsterdam (Nizozemska), Sofia (Bugarska). Aglomeracije su veli¢ine od 1,000,000
do 1,500,000 stanovnika. U toj je grupi po broju stanovnika jos 31 aglomeracija, od kojih 26
nisu glavni gradovi drzava.

Europsko okruzenje u sklopu kojega se sagledavaju znacajke zagrebacke urbane aglomeracije
kako bi se uocile osobitosti Sto utjeCu na njen prostorni i gospodarski razvoj mogu Ciniti
gradovi koji su od Zagreba udaljeni 300 km tj. 4 sata voinje automobilom, do kojih je
racionalno putovanje jedan put tjedno. Gradovi koji ¢ine Europsko okruZenje Zagreba jesu
Venecija (612,000 stanovnika), Bec (2,179,000 stanovnika), Bratislava (601,000 stanovnika),
Budimpesta (3,303,000 stanovnika), Beograd (1,700,000), i Split (200,000 stanovnika).

IstraZivanje susjedstva zagrebacke urbane aglomeracije usmjereno je na sagledavanje kako
se koncepcija razvoja zagrebacke aglomeracije reflektira na razvoja regija u susjedstvu, mogu
li se planirani sadriaji Sto se smijeStaju i razvijaju u zagrebackoj regiji smatrati
konkrurencijom ili nadopunom onih sadrzaja koji se nalaze u regijama iz susjedstva, uz to
moze se kontrolirati postupak primanja i davanja utjecaja na relaciji Zagreb i njegovo
susjedstvo.

Velike urbane aglomeracije u susjedstvu veli¢ine vece od 500,000 stanovnika jesu: Rim
(3,457,690 stanovnika); Milano (3,076,643 stanovnika); Budimpesta (3,303,000 stanovnika);
Minchen (2,531,706 stanovnika); Beograd (1,700,000 stanovnika); Zagreb (1,110,000
stanovnika); Bologna (743,965 stanovnika); Firenca (696,767 stanovnika); Venecija (612,000
stanovnika); Padova (605,709 stanovnika); Verona (563,952 stanovnika); Linz (532,995
stanovnika). U susjedstvu su glavni gradovi drzava manjih urbanih aglomeracija: Ljubljana,
Sarajevo, Pristina, Skopje i Podgorica.




U susjedstvu zagrebacke urbane aglomeracije nalaze se i gradovi $to su u utjecajnom
podrucju po geostrateSkom poloZaju - potencijali: AU - Graz, Klagenfurt; MA - Sambotel,
Velika Kaniza, KapoSvar, Pecuh; SL - Maribor, Celje; IT - Udine, Trst; BH - Banja Luka, Cazin;
SR - Novi Sad. U Hrvatskoj su to gradovi: Split, Rijeka, Osijek, te Karlovac, Sisak, Varazdin,
Bjelovar i Daruvar.

Zagrebacko okruzenje Cine uz Zagreb (1,110,000 stanovnika) ¢ine gradovi: Karlovac (59,395
stanovnika); Sisak (47,768 stanovnika); Varazdin (46,946 stanovnika); Bjelovar (42,000
stanovnika); ali i gradovi u Sloveniji: KrSko (6,994 stanovnika); Celje (48,081 stanovnika);
Maribor (94,318 stanovnika); Ptuj (23,957 stanovnika); i Novo Mesto (22,415 stanovnika).
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Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) koji je stupio na
snagu 1. sije€nja 2015. uspostavio je novi programski i provedbeni okvir politike regionalnog
razvoja u Republici Hrvatskoj. Urbana podrucja Zakonom su podijeljena u tri kategorije -
urbane aglomeracije, ve¢a i manja urbana podrucja. Granice urbane aglomeracije definiraju
se na temelju administrativnih granica jedinica lokalne samouprave (gradova i op¢ina) koje
ulaze u sastav urbane aglomeracije, a utvrduje ih ministar regionalnoga razvoja i fondova EU,
na ,prijedlog grada, sjedista urbane aglomeracije uz prethodno misljenje svih lokalnih
jedinica uklju¢enih u pojedinu aglomeraciju i misljenja ministarstva nadleznog za prostorno
uredenje (Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja)” (¢lanak 14. stavak 4. Zakona).

Urbane aglomeracije postoje u svim stanovniStvom brojnijim europskim drzavama, a
mogucnost stvaranja urbanih aglomeracija kao i upravljanja njihovim razvojem prepoznata je
i u Hrvatskoj. Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) odvija se veliki broj interakcija
te razmjene proizvoda i usluga. U tom smislu Grad Zagreb iz prostora dviju susjednih
Zupanija dobiva dio potrebnih prirodnih resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u
grad na posao, Skolovanje i sl. S druge strane, u tom prostoru Grad Zagreb najintenzivnije
ostvaruje potrebe svojih stanovnika za boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim, ali sve
viSe i primarnim stanovanjem, S$to pojacava intenzitet dnevnih migracija, proces
suburbanizacije i poticanje rasta gradova i naselja u UAZ-u. Time se ispunjavaju pretpostavke
za sagledavanje ovog prostora kao jedinstvene prostorne cjeline koja nadilazi
administrativno-teritorijalne granice i pojedinacne interese te omogucuje planiranje razvoja
koji donosi koristi svima obuhvaéenima u UAZ-u.

U obuhvat UAZ-a ulazi ukupno 30 jedinica lokalne samouprave (JLS), od toga 11 gradova
(ukljuCuju¢i Grad Zagreb) i 19 opcina. Sjediste urbane aglomeracije je Grad Zagreb koji
istovremeno ima dvojni status, jedinice lokalne (Grad) i podrucne (regionalne) samouprave
(Zupanija). U Tablici 1 nalaze se podaci o broju stanovnika, broju naselja, povrsini JLS-ova te
gustodi stanovnistva na podruéju UAZ-a.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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Tablica 1 Broj stanovnika, broj naselja po pojedinoj JLS, povrsina JLS te

gustoca stanovnistva, 2011."

Grad (G)/ . Broj .. Gustoca

.o . . Broj .. | Povrsina .
opcina Ime Ime zupanije naselja stanovnik (km?) stanovnistva

(0) a (st/km?)

0 Bistra Zagrebacka 6 6.632 53,0 125,20
0 Brckovljani Zagrebacka 13 6.837 69,6 98,20
0] Brdovec Zagrebacka 13 11.134 37,3 298,66
G Donja Stubica |Krapinsko- 10 5.680 43,2 131,42
) Dubravica Zagrebacka 10 1.437 20,5 70,20
G Dugo Selo Zagrebacka 11 17.466 53,9 323,80
0 Gornja Stubica |Krapinsko- 20 5.284 48,5 108,95

G Grad Zagreb  |Grad Zagreb 70 790.017 641,3 1.231,84
0 Jakovlje Zagrebacka 3 3.930 35,7 110,02
G Jastrebarsko |Zagrebacka 57 15.866 226,6 70,02
0] Klinca Sela Zagrebacka 14 5.231 77,3 67,66
0 Kravarsko Zagrebacka 10 1.987 58,1 34,22
0 Luka Zagrebacka 5 1.351 17,2 78,64
0 Marija Bistrica |Krapinsko- 11 5.976 68,0 87,86
0 Marija Gorica |Zagrebacka 10 2.233 17,1 130,58
) Orle Zagrebacka 10 1.975 57,6 34,26
G Oroslavje Krapinsko- 5 6.138 32,1 191,10
0 Pisarovina Zagrebacka 14 3.689 145,1 25,43
0 Pokupsko Zagrebacka 14 2.224 105,8 21,02
0 Puséa Zagrebacka 8 2.700 17,1 158,17
0 Rugvica Zagrebacka 23 7.871 93,6 84,11
G Samobor Zagrebacka 78 37.633 250,8 150,05
0 Stubicke Krapinsko- 4 2.805 27,1 103,51
0 Stupnik Zagrebacka 3 3.735 24,9 150,12
G Sveta Nedelja |Zagrebacka 14 18.059 64,1 281,60
G Sveti lvan Zagrebacka 62 15.959 185,3 86,11
G Velika Gorica |Zagrebacka 58 63.517 327,7 193,81
0 Veliko Krapinsko- 15 4.945 46,1 107,24
G Zabok Krapinsko- 17 8.994 35,3 254,57
G Zapresic Zagrebacka 9 25.223 53,6 470,23
UKUPNO 597 1.086.528 | 2933,6 370,37

Izvor: izraCun autora prema podacima DZS, Popis 2011.

! Napomena: prvi nacrt elaborata izraden je na temelju podataka dostavljenih od Grada Zagreba u studenom
2015. godine (u dijelu koji se odnosi na stanovnistvo), na temelju Popisa stanovnistva 2011. (broj naselja), te
sluzbenih i javno dostupnih dokumenata Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU koriStenih u izracunu
indeksa razvijenosti (Drzavna geodetska uprava izvor je podataka za povrsine gradova i opcina, 2009.). Postoje i
noviji podaci Drzavne geodetske uprave (SrediSnji registar prostornih jedinica, stanje 2015.) prema kojoj
ukupna povrs$ina podrucja UAZ-a iznosi 2.911,3 km2 , dok je ukupna gustoca naseljenosti 373,2 stan/km2, a
ukupan broj naselja 599. U trenutku izrade i predaje prvog nacrta elaborata, posljednji podaci DrZavne
geodetske uprave (stanje 2015. godine) o povrsinama i broju naselja za sve JLS koje ulaze u obuhvat UAZ-a nisu

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
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Cinjenice vezane za UAZ, a od vainosti za izradu Strategije UAZ-a mogu My A
se sumirati kako slijedi:

1. UAZ se proteZe na podrugju triju Zupanija pri éemu je svaka Zupanija sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju (NN 147/14) duzna izraditi svoju Zupanijsku razvojnu strategiju
kojom se utvrduju razvojni ciljevi i prioriteti (razvojne mjere) koji se Zele posti¢i na
podrucju Zupanije u razdoblju do 2020. godinez. Stoga je prilikom izrade Strategije razvoja
UAZ-a (SRUAZ) potrebno voditi racuna o uskladivanju ovog s razvojnim dokumentima
spomenutih Zupanija’;

2. UAZ obuhvaca veliki broj JLS-ova razlicitih veli¢ina prema broju stanovnika, razini razvoja
sukladno indeksu razvijenosti te poloZaju (fizickom/prostornom, gospodarskom,
prometnom..) unutar
UAZ-a, o ¢emu treba voditi racuna prilikom izrade Strategije razvoja urbane aglomeracije
Zagreb, koja je propisana Zakonom (Narodne novine br. 147/14);

3. Prema Popisu stanovnistva (2011.) na podrucju UAZ-a Zivi 1.086.528 stanovnika, Sto je
neznatno vise od Ccetvrtine (25,35%) ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske
(4.284.889), a samom podrucju kroz razlicite obrasce migracijskih kretanja gravitira jo$ niz
JLS-ova koje ne ulaze u obuhvat UAZ-a, Sto spomenuti broj osoba na tom prostoru
dodatno povedéava te usloznjava planiranje buducéeg razvoja ovog podrucja. Prosjecna
gustoca naseljenosti u UAZ-u je preko 370 st/km? $to je gotovo 50% vise negoli na cijelom
podrucju dviju prethodno spomenutih Zupanija i Grada Zagreba.

4. lzrada strategije je sloZen i zahtjevan proces, a s obzirom na navedeno (veliki broj JLS-ova,
3 Zupanije) izrada Strategije razvoja urbane aglomeracije Zagreb zahtijeva
poseban/dodatni napor u utvrdivanju zajednic¢kih razvojnih usmjerenja i identifikaciji
razvojnih aktivnosti, projekata i programa.

Urbana aglomeracija Zagreb, smjestena je u sredisnjem dijelu sredisnje Hrvatske, a granici s

Karlovackom i Sisacko-moslavackom Zupanijom na jugu, Varazdinskom na sjeveru, te s

Republikom Slovenijom na zapadu.

UAZ pruza mogucnosti ujednacenijeg razvoja pojedinih sektora, pri ¢emu je mogude
rasteretiti prostorne pritiske na Grad Zagreb, npr. pruZanje poticaja gospodarskim
aktivnostima zbog postojanja znacajnog zagrebackog trZista i recentnog Sirenja i/ili
preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; visi drustveni i gospodarski standard koji nudi
blizina Zagreba (mogucénosti zaposljavanja, obrazovanja i dr.) te njime uzrokovane
demografske procese (imigracijski trendovi i izrazene dnevne migracije ,srediSte -
periferija“); pojacani pritisak na okoli$ i prirodne resurse uzrokovan ve¢om naseljenoséu, te
intenzitetom prometa i gospodarskih aktivnosti.

? U obuhvat ostalih urbanih aglomeracija u Hrvatskoj ulaze jedinice lokalne samouprave s podrucja samo jedne
Zupanije, Sto proces razvojnog planiranja i upravljanja razvojem uvelike olaksava.
3 Zupanijska razvojna strategija Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije, te Razvojna strategija grada Zagreba

do.2020.tzv..ZagrebPlan2020

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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1. DRUSTVO >

1.1. DEMOGRAFUA

Cjelovito podrugje Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) obuhvacda povriinu od 2.911,3 km? sa

599 naselja, od ¢ega 12 urbanih u kojima je prema Popisu iz 2011. Zivjelo ukupno 1.086.528

stanovnika, Sto Cini ¢etvrtinu drZzavne populacije.

Osnovni nalazi za potrebe ove strategije jesu:

U posljednjem medupopisnom razdoblju u demografskom smislu ovo podrucje biljezi
porast opceg kretanja stanovniStva od 1,8%, $to je dinamicnije od prosjeka Hrvatske i
Grada Zagreba. Najdinamicniji rast stanovnistva u UA ima obuhvadeni dio Zagrebacke
Zupanije s porastom populacije od 4,3% prvenstveno zbog dinamicnijeg rasta satelitskih
gradovi u zagrebackoj okolici - Dugog Sela, Zapresi¢a, Samobora, Velike Gorice, ali i dijela
okolnih op¢ina;

Tip opéeg kretanja stanovnistva UAZ je regeneracija imigracijom (l,), Sto znaci da je
medupopisna promjena stanovniStva veca od stope prirodnog prirasta/pada te
stanovnistvo raste iskljucivo zahvaljujuéi pozitivnom saldu migracije;

Kao rezultat dugotrajnih demografskih i opcih razvojnih trendova razmjestajna slika ovog
urbanog podrucja kontinuirano se poboljSava u korist podrucja zagrebacke okolice. Pri
tome su gradska naselja odnosno gradovi policentri¢no razmjesteni oko Grada Zagreba, a
zajedno sa Zagrebom ¢ine okosnicu buduéeg razvoja urbanog podrucja;

Stupanj urbanizacije mjeren udjelom gradskog stanovnistva u ukupnom 2011. godine na
podrudju UA Zagreb iznosio je 76,6%, na podrudju Grada Zagreba ¢ak 93,9% (@ na razini
RH 54,2%), sto znaci da se prema modelu za odredivanje stupnja urbanizacije regionalnih
podrucja ovdje radi o podrucju I. stupnja urbanizacije u Hrvatskoj, gdje Grad Zagreb
umnogome odreduje stupanj urbanizacije podrucja aglomeracije u cjelini. Visi stupanj
urbanizacije na podrucju Grada Zagreba, pa tako i u UA Zagreb, odgovara dostignutom
stupnju razvijenosti;

Pozitivna migracijska bilanca ovog podrucja ukazuje na vedi udio ulaznog toka u bruto
migraciju, Sto na ovom urbanom podrucju daje obiljeZje pretezito imigracijskog prostora
s povoljnim posljedicama na opce kretanje stanovnistva;

Dnevne migracije stanovniStva najznacajniji su pokazatelj demografske, ekonomske,
prometne, drustvene i ukupne funkcionalne povezanosti gradske okolice s mati¢nim
gradom, ali i pokazatelj suburbanizacije zagrebacke okolice.

Analiza dnevnih migracija viSestruko je vazna u strateSkom i prostornom planiranju,
posebno planiranju razvoja gospodarskih sadrzaja, sustava prometa i prometnica,
socijalnih usluga i infrastrukturnih sustava na podrucju aglomeracije;
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Broj dnevnih migranata - zaposlenih u Gradu Zagrebu s podrucja UA M, P
Zagreb iznosio oko 86 tisuca (85.870), popunjavajuci 29,8% radnih mjesta Grada Zagreba
Sto cini prosje¢an udjel od 55,8% od ukupnog broja zaposlenog stanovniStva ovog

podrucja. To pokazuje u kojoj je mjeri Grad Zagreb mjesto rada za stanovnistvo ostalog
podrucja zagrebacke aglomeracije, iako na podrucju srediSnjih naselja okolnog
obuhvatnog podrucja broj radnih mjesta, dugoro¢no promatrano, takoder raste.

Broj radnih mjesta u okolnim gradovima i opc¢inama ocito ne prati u potrebnoj mjeri
razmjestaj i zadovoljavanje potreba stanovniStva, prvenstveno za zaposljavanjem,
obrazovanjem, kulturom. Uz radnike, iz podrucja UA Zagreb dnevno dolazi u Grad Zagreb
i populacija od oko 14.000 ucenika i studenata;

Udio dnevnih migranata - zaposlenih iz 4 JLS s podruéja KZZ u Grad Zagreb, dodane
prema dodatnim kriterijima, nizZi je od 30%. Ove jedinice UA Zagreb udovoljavaju vaznim
razvojnim kriterijima povezanosti sa Zagrebom (prema postojeéim i ocekivanim
gospodarskim, prirodnim, infrastrukturnim programima i projektima);
= Suprotni pravci dnevnog migriranja iz Grada Zagreba u ostalo podrucje aglomeracije
znatno su slabiji i obuhvaéaju oko 16.000 aktivnih dnevnih migranata i relativno malim
brojem ucenika i studenatav koji dnevno odlaze na podrucje okolnih Zupanija. Pri tome
je ,internih“ dnevnih migranata - zaposlenih koji dnevno putuju iz svog naselja
stanovanja na rad u neko drugo naselje unutar Grada Zagreba vrlo je intenzivan i iznosi
preko 30.000.
Broj radnih mjesta s razmjesStajem u prostoru glavni je privlacni faktor, kako trajnih tako i
dnevnih migracija i jedan od relevantnih pokazatelja razvijenosti urbanih podruéja, posebno
urbanih aglomeracija velikih gradova. Broj i udio dnevnih migranata - zaposlenih iz drugih
Zupanija Hrvatske, kao i iz ostalog podrucja urbane aglomeracije Zagreb u posljednjem
medupopisnom razdoblju u znatnom porastu. Tome je razlog Sto se u Gradu Zagrebu u
novije vrijeme odvijalo kakvo takvo, ali ipak veée zaposljavanje i gospodarski rast, u odnosu
na ostalo podrucje Hrvatske.
Zajednicko strateSko planiranje razvoja Grada Zagreba s jedninicama lokalne samouprave
ostalog podrucja UA Zagreb trebalo bi potaknuti razvoj cjeline urbanog podrucja i to kroz
povecanje broja radnih mjesta, posebno zaposljavanje mladih, izgradnju nedostajuce
komunalne infrastrukture, poboljsanje jedinstvenog prometnog sustava i prometnica te
porast ukupne kvalitete Zivota.
Time bi u narednom razdoblju doslo do daljnjeg porasta vrijednosti zagrebacke okolice i
ukupnog urbanog podrucja te atraktivnosti ove lokacije za stanovanje i investiranje, a Sto bi
se odrazilo i na smanjenje obujma dnevnih migranata s ostalog podrucja aglomeracije u Grad
Zagreb.

1.2. Socijalno ukljucivanje i usluge socijalne skrbi

1.2.1. Stanovnistvo prema razini prihoda
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Struktura stanovniStva prema razini prihoda najbolji je pokazatelj ot T
Zivotnog standarda na odredenom podrucju i jedan od pokazatelja socijalnog statusa
stanovnistva. Podaci o glavnim izvorima sredstava za Zivot prikupljaju se popisima
stanovnistva za ukupno stanovnistvo. Ovdje se daju podaci o stanovnistvu UA Zagreb prema
glavnim izvorima sredstava za Zivot, temeljem Popisa stanovnistva iz 2011. godine.

Tab.X. Stanovni$tvo prema izvorima prihoda na podrucju UA Zagreb po gradovima/opéinama, 2011., udiou %

Prihodi Prihogii od L Prihodi So:sutzlll;e I Bez Nepoz-
UA Zagreb/ JLS Ukupno? poljo- Mirovina od -
od rada . o povremene | prihoda nato
privrede imovine
potpore
S;f:mi"rgrc‘;z srediste 100,0 418 01 25,2 05 6,6 28,4 0,1
ﬁ;gzzargta Zupanija - 100,0 39,1 1,2 233 03 6.1 32,1 00
Dugo Selo 100,0 38,9 0,3 18,9 0,3 7.2 36,2 0,0
Jastrebarsko 100,0 37,6 2,6 25,6 0,2 53 311 0,2
Samobor 100,0 40,6 04 24,7 05 6,2 29,7 0,0
Sveta Nedelja 100,0 41,2 0,1 22,5 04 4,6 32,3 0,0
Sveti Ivan Zelina 100,0 354 44 254 0,2 5,6 32,0 0,1
Velika Gorica 100,0 39,9 05 23,1 0,3 6,7 31,3 0,0
Zapresic 100,0 429 0,2 22,6 0,3 54 30,3 0,0
Bistra 100,0 38,9 0,5 23,9 0,1 54 32,4 0,0
Brckovljani 100,0 32,4 1,0 18,6 0,1 6,5 42,8 0,0
Brdovec 100,0 40,5 0,3 23,4 0,2 42 32,5 0,0
Dubravica 100,0 35,8 54 27,6 0,7 54 21,7 -
Jakovlje 100,0 36,8 0,6 27,9 0,1 6,2 29,3 -
Klin¢a Sela 100,0 35,9 1,7 239 0,2 58 34,0 0,2
Kravarsko 100,0 338 08 22,2 - 6,5 37,6 -
Luka 100,0 344 2,7 26,6 - 57 32,4 0,1
Marija Gorica 100,0 37,0 1,1 27,7 0,1 7,2 28,6 -
Orle 100,0 32,3 3,1 254 - 71 34,5 05
Pisarovina 100,0 32,0 14,5 27,3 0,2 6,0 29,6 -
Pokupsko 100,0 278 5,8 24,6 0,0 12,0 33,0 -
Pusca 100,0 39,3 1,2 24,6 04 8,5 28,6 -
Rugvica 100,0 36,4 15 18,2 0,2 7,6 38,0 0,0
Stupnik 100,0 40,1 0,5 21,2 0,2 5,0 34,3 -
Krapinsko-zagorska 100,0 349 56 278 0.2 85 294 0,0
Zupanija - UA Zagreb
Donja Stubica 100,0 34,3 1,2 26,5 0,1 14,3 274 0,0
Oroslavje 100,0 35,2 0,3 29,7 0,4 9,0 26,6 0,0
Zabok 100,0 381 11,5 30,2 0,3 55 27,0 0,0
Gornja Stubica 100,0 31,0 6,0 234 0,2 8,6 35,7 0,0
Marija Bistrica 100,0 34,1 1,8 26,9 0,1 77 31,5 -
Stubicke Toplice 100,0 35,2 0,3 32,2 0,1 8,7 27,0 -
Veliko Trgovisce 100,0 34,4 14,1 26,0 0,0 74 31,2 0,0
UAZ - UKUPNO 100,0 40,9 0,6 24,9 0,5 6,5 29,3 0,1
RH - UKUPNO 100,0 35,0 1,9 25,6 0,6 8,0 321 0,1

1) Zbroj podataka po stupcima veéi je od podatka ,,Ukupno* (ukupan broj stanovnika) jer su osobe mogle dati najvise dva
odgovora o prihodima koje su ostvarivale tijekom prethodnih 12 mjeseci, prema visini prihoda i to biraju¢i dva najveca.
Izvor: Stanovnistvo prema glavnim izvorima sredstava za zivot i spolu, Popis stanovni§tva 2011., DZS, 2012.
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Prema glavnim izvorima sredstava za Zivot 2011., najveéi udio A .",

stanovnistva UA Zagreb Zivi od prihoda od rada i to ukupno 40,9%, Sto je za oko 6 postotnih
poena vise od prosjeka Hrvatske (35%). Nakon stanovniStva koje pretezito Zivi od rada, slijedi
udio stanovnistva bez ikakvih stalnih prihoda za Zivot, a koji je na razini UA Zagreb iznosio
29,3%, ali manje nego na razini Hrvatske (32,1%). Slijedi udio stanovnistva sa prihodima od
mirovina sa prosjec¢no 24,9%, stanovnistvo koje prima socijalne i ostale povremene potpore
sa 6,5% dok je udio stanovnika sa prihodima od poljoprivrede i imovine najmaniji i iznosi
ispod 1 %.

Nepoznato
Prihodi od imovine
Prihodi od..
Socijalne i ostale..
Mirovina
Bez prihoda
Erodiudipada
m Urbana aglomecacijaiZageb 30kupmo 50

Slika-.: Udio stanovnistva Urbane aglomeracije Zagreb prema glavnim izvorima sredstava za
Zivot, usporedba sa RH, 2011.

Vezano s veé¢im udjelom prihoda od rada, a manjim udjelom stanovniStva bez prihoda,
prihodi od socijalnih i ostalih potpora su manji na podrucju ove aglomeracije nego Hrvatske,
dokle je udio prihoda od mirovina priblizno isti. Prihodi stanovnistva od imovine u strukturi
ukupnih prihoda vedi su na drzavnoj razini nego na razini aglomeracije.

Struktura stanovniStva prema izvorima prihoda od kojih se Zivi na podrucju zagrebacke
aglomeracije diferencirana je po jedinicama lokalne samouprave.

N -
:

REPUBLIKA SLOVENUA

Krapinsko-zagorska fupanija

Sisatko-mosiovatka Fupanta

Sl.- Stanovnistvo prema prihodima od rada na podrucju UA Zagreb po JLS, struktura u %,
2011.
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Tako najveci udio prihoda od rada (vec¢i od 40%) imaju: Zapresi¢, zatim Y P

Grad Zagreb, Sveta Nedelja, Samobor i Stupnik. Na drugoj strani najmanji udio ovih prihoda
ima opcina Pokupsko (27,8%), dokle su ostali gradovi i opéine po ovom udjelu izmedu ove
dvije krajnje granice.

Na drugoj strani, glede stanovnistva koje Zivi bez vlastitih prihoda (tj. uzdrzavano je
pomocdima drugih ¢lanova obitelji), najvedi je udio tog stanovnistva (iznad 35 %) u op¢inama
Brckovljani (¢ak 42,8%), Rugvica (38%), Gornja Stubica (35,7%) te u gradu Dugom Selu
(36,2%).

N = Krapinsko-zagorska fupanija ( varaidinska/”

$ R 7 fupanijal
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~\ ’ Koprivnidko-krifevatka
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1.2.2. Stanovnistvo koje Zivi ispod granice siromastva

Godisnje pokazatelje siromaStva izraduje i publicira drazavna statistika provedbom
statistickog istrazivanja Anketa o dohotku stanovnistva, koja se temelji na metodologiji
EUROSTAT-a propisanoj za istrazivanje EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions).
Pokazatelji se temelje na konceptu relativhog siromastva koji uzima u obzir raspolozZivi
dohodak kuéanstva, broj ¢lanova u kuéanstvu (veli¢inu kuéanstva) i distribuciju dohotka
unutar populacije.

Osnovni je pokazatelj stopa rizika od siromastva. To je postotak osoba koje imaju raspoloZivi
ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromastva. Stopa rizika od siromastva ne
pokazuje koliko je osoba stvarno siromasna, nego koliko njih ima dohodak ispod praga rizika
od siromaStva. Prag rizika od siromaStva postavljen je na 60% od srednje vrijednosti
(medijana) ekvivalentnoga raspolozivog dohotka svih kucanstava.

Stopa rizika od siromastva u Hrvatskoj je u 2014. iznosila 19,4%, dokle se na razini Zupanija i
jedinica lokalne samouprave, zbog nedovoljne veli¢ine uzorka kucéanstava obuhvadéenih u
anketi, ne publicira niti izraduje. Stoga statisticki uzorak koji za sada provodi Drzavni zavod
za statistiku, za Zupanijsku i lokalnu razinu nije dovoljno reprezentativan te ovi vazni
pokazatelji na razinama nizim od Hrvatske nedostaju.
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Prag rizika od siromastva u Hrvatskoj, prema posljednjim raspoloZivim ot T
podacima za 2014. godinu za jednoclano kuéanstvo iznosio je 23.760 kuna na godinu (1.980
kn/mj.), dok je za kucanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece mlade od 14 godina iznosio
49.896 kuna na godinu (4.158 kn/mj.).

1. Klju¢ni pokazatelji siromastva u Hrvatskoj 2014.

Stopa rizika od siromasStva, % 194
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti, 5

% 9,3
Osobe u teskoj materijalnoj deprivaciji (4 ili viSe stavki), 13.9
% 1
Osobe koje zive u kuc¢anstvima s vrlo niskim 147

intenzitetom rada, %

Prag rizika od siromastva, kune

Jednoclano kucéanstvo 23.760
Kucéanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece 49.896
Stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera, %
Socijalni transferi nisu ukljuceni u dohodak 29,9
Mirovine i socijalni transferi nisu ukljuceni u
45,2
dohodak
Stopa rizika od siromastva odredena prema 2012., % 21,0

Izvor: DZS Priopcenje br.14.1.2., Zagreb, 16.12.2015., Pokazatelji siromastva u 2014., kona¢ni rezultati

Kako analiza strukture stanovniStva prema razini prihoda na podruéju Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije u obuhvatu aglomeracije, kao i na ukupnom podrucju UA Zagreb (toc.
1.2.1. ove Analize) pokazuje povoljnije odnose nego na razini Hrvatske, s jedne strane, a s
druge, uzimajudi u obzir niZze date podatke o veéim prosjecnim neto plaéama po zaposlenom
u Gradu Zagrebu, koje cine glavninu raspolozivog dohotka kucanstava, kao klju¢nog
parametra za izracun stope rizika od siromastva, procjenjuje se da je ova stopa na podrucju
UA Zagreb ipak niZza nego na drzavnoj razini i iznosi oko 16,3 %.

Imajudi u vidu sami iznos neto plaéa po zaposlenom odnosno njihov odnos prema prosjeku
Hrvatske, vjerojatno se radi i o niZoj stopi rizika od siromastva prvenstveno na podrucju
Grada Zagreba, pa i Zagrebacke Zupanije- u obuhvatu aglomeracije, s tim da bi ova stopa na
podrucju cjeline Krapinsko-zagorske Zupanije, pa i na podruc¢ju obuhvata njenih op¢ina i
gradova u granicama UA Zagreb, mogla biti veéa ¢ak i do 15% nego na razini Hrvatske. To
znadi da se stopa rizika od siromastva na podrudju KZZ - u obuhvatu UA procjenjuje na
22,3%.
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Tab. 2. ProsjeCne mjesecne bruto i

neto place zaposlenih prema spolu, prosjek 2013. godine

Prosjecne bruto place po

Prosjecne neto place po

Podrucje zaposlenome, kune zaposlenome, kune
ukupno | muskarci zene | ukupno | muskarci zene
Republika Hrvatska 7.926 8.319 7.470 | 5.507 5.773 5.200
Grad Zagreb 9.694 10.274 9.088 | 6.437 6.795 6.062
Zagrebacka Zupanija 7.358 7.633 6.945 5.165 5.346 4.891
Krapinsko-zagorska Zupanija 6.555 7.037 6.097 4.725 5.055 4.412

Prosjecne bruto place po

Prosjecne neto place po

zaposlenome, kune zaposlenome, kune
ukupno | muskarci zene | ukupno | muskarci zene
Republika Hrvatska 100,0 105,0 94,2 100,0 104,8 94,4
Grad Zagreb 100,0 106,0 93,7 100,0 105,6 94,2
Zagrebacka Zupanija 100,0 103,7 94,4 100,0 103,5 94,7
Krapinsko-zagorska Zupanija 100,0 107,4 93,0 100,0 107,0 93,4

Prosjecne bruto place po
zaposlenome, kune

Prosjecne neto place po
zaposlenome, kune

RH=100 RH=100
ukupno | muskarci zene | ukupno | muskarci zene
Republika Hrvatska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Grad Zagreb 122,3 123,5 121,7 116,9 117,7 116,6
Zagrebacka zupanija 92,8 91,8 93,0 93,8 92,6 94,1
Krapinsko-zagorska Zupanija 82,7 84,6 81,6 85,8 87,6 84,8
Izvor: Zaposlenost i place u 2014., Statisticko izvjesce 1549, DZS, Zagreb, 2015.
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SI. 1. Prosjecne neto place po zaposlenome 2013., prosjek u odnosu na RH=100

1.2.3. SOCIJALNA SKRB

Najveci broj korisnika socijalne skrbi evidentiran je u Gradu Zagrebu, a manji broj korisnika
socijalne skrbi evidentirano je u samo 9 gradova i opéina Urbane aglomeracije Zagreb. Broj
korisnika u ustanovama socijalne skrbi varira promatrano po gradovima i op¢inama Urbane
aglomeracije Zagreb, no taj je podatak vise pokazatelj koncentracije ustanova unutar
aglomeracije nego broja potrebitih stanovnika u pojedinoj lokalnoj zajednici.
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UocCava se nedostatak smjestajnih kapaciteta u odnosu na potrebe
stanovnistva, a postojeci prostori za smjestaj i pruzanje socijalne skrbi

su neadekvatni. Po sastavnicama Urbane aglomeracije Zagreb nedostaju ustanove za
smjestaj starijih i nemoénih osoba i smjesStajni kapaciteti za osobe s teskim tjelesnim
invaliditetom, ovisne o pomodi drugih osoba. Problem predstavljaju i liste ¢ekanja za
smjestaj u ustanove za starije i nemoéne osobe Sto ukazuje na nedostatak smjestajnih
kapaciteta u odnosu na potrebe stanovnika. Neke opéine u Urbanoj aglomeraciji Zagreb
nemaju ustanove za smjeStaj starih i nemocnih osoba. Takoder, prisutan je i problem
neadekvatnih prostora centara za socijalnu skrb u nekim opcéinama i gradovima Urbane
aglomeracije Zagreb. Socijalne ustanove nisu podjednako ekipirane stru¢nim kadrovima pa
tesko provode programe i sadrzaje za starije i nemocéne osobe. Kvaliteti socijalne skrbi
doprinose brojne udruge, koje uklju¢uju svojim aktivnostima i ranjive skupine koje nisu
dovoljno uklju¢ene u sustav socijalne skrbi, primjerice i siromasne gradane.

1.2.4. URBANA SIGURNOST / SIGURNOSNI POKAZATELI

Urbana sigurnost podrazumijeva sve potencijalne prijetnje sigurnosti, prevenciju
kriminaliteta, civilno-krizno upravljanje gradovima i nove tehnologije za sigurnije gradove. Pri
tome koncept urbane sigurnosti zajednice teZi ka stvaranju stanja u kojem ¢ée gradani u
najvecoj mogucoj mjeri biti oslobodeni trauma koje onemogucuju njihovu kvalitetu Zivota.

Dinamic¢nim i snainim razvitkom Zagreba i njegove urbane aglomeracije poprimaju se
obiljeZja suvremenih europskih metropola. To podrazumijeva i pojavu razli¢itih oblika
kriminaliteta koji su po broju i obliku izrazeniji u urbanom dijelu Zagreba. Podaci se
evidentiraju unutar Policijske uprave Zagrebacke i Policijske uprave Krapinsko-zagorske.

Na podruéju Grada Zagreba kriminalitet je u blagom porastu za 0,8 posto u odnosu na 2014.,
ali u odnosu od 2005. do 2015. godine smanjen je za visSe od 30 posto. Opéem stanju
pridonijela je i pojatana suradnja sa svim Cimbenicima sigurnosnog sustava, posebice u
suprotstavljanju novim oblicima kriminaliteta koji je najizravnije mogao utjecati na opcu
sigurnost ljudi i njihove imovine, na ljudska prava i slobode svakog pojedinca, te uopce na
gospodarski i sigurnosni sustav zemlje.

Zastita i spasavanje

U Gradu Zagrebu djeluje upravno tijelo koje obavlja poslove sto se odnose na pripremanje i
sudjelovanje sudionika zaStite i spasavanja na nesrece, velike nesrecée i katastrofe, te na
ustrojavanje, pripremanje i sudjelovanje operativnih snaga zastite i spasavanja u prevenciji,
reagiranju na nesrece, velike nesrece i katastrofe te na uklanjanje mogucih uzroka i
posljedica. Tako je evidentirano da su najvedi broj hitnih intervencija obavile ekipe Zavoda za
hitnu medicinu te pripadnici Javne vatrogasne postrojbe (JVP) i dobrovoljnih vatrogasnih
drustava (DVD).

Na ostalim podrucjima unutar Urbane aglomeracije Zagreb pod nadleznos¢u Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske Zupanije osnovani su StoZeri zaStite i spaSavanja i donijeti potrebni
provedbeni dokumenti.
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1.2.5. Branitelji u Urbanoj aglomeraciji Zagreb : o s

Na podruéju Urbane aglomeracije Zagreb postoji velika braniteljska populacija koja potrebu
hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (kao nadogradnju zakonskoj regulativi) u
lokalnoj zajednici ostvaruju putem Ureda za branitelje u Gradu Zagrebu, a u ostalim JLS kroz
gradske sluzbe ili Ured drzavne uprave. Specificne potrebe hrvatskih branitelja Krapinsko-
zagorske Zupanije prepoznate su u Opcoj bolnici Zabok i bolnici hrvatskih veterana, dok je za
hrvatske branitelje s prebivaliStem na podrudju Zagrebacke Zupanije izraden Program i
definirani kriteriji za lije¢enje branitelja u Specijalnoj bolnici ,,Naftalan®.

Preporuca se osnivanje dodatnih ureda/odjela koji bi provodili program skrbi za branitelje sa
sjevernog, isto¢nog, juznog i zapadnog dijela aglomeracije Ciji bi cilj bio bolja dostupnost
socijalnih usluga za hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji, prevencija zdravlja
hrvatskih branitelja i HRVI-a, smanjivanje nezaposlenosti i jacanje lokalne strategije
zaposljavanja te jacanje civilnog sektora i partnerskih odnosa na postizanju zajednickih
ciljeva.

1.2.6. Ljudska prava i participacija gradana

Unutar Urbane aglomeracije Zagreb danas postoje razli¢iti mehanizmi koji omoguéavaju
savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu, odnosno s gradanima, nevladinim organizacijama,
udrugama gradana, tvrtkama i slicno, ¢ime se daje mogucnost zainteresiranoj javnosti da
sudjeluje u procesu donosSenja odluka na nacin da izrazi svoje misljenje o prijedlozima
aktualne vlasti i da u najboljem slucaju uspije utjecati na politicke odluke.

Potrebno je podizanje javne svijesti o vaznosti poznavanja i ostvarivanja ljudskih prava Zena i
ravnopravnosti spolova, suzbijanja rasne i druge diskriminacije, prava nacionalnih manjina,
vjerskih prava i sloboda, prava spolnih i rodnih manjina te poticanje razvoja civilnoga drustva
i ostvarivanja slobode udruzivanja.

Ravnopravnost spolova

Izradom Akcijskog plana za ostvarenje mjera na razini Urbane aglomeracije Zagreb cilj je
promjena stajalista javnosti prema rodnoj ravnopravnosti i rodnoj diskriminaciji te daljnjeg
napretka u poboljSanju ravnopravnosti Zzena i muskaraca u obitelji i svim podrucjima javnog
zZivota. Uoceno je da je na podrucju aglomeracije izvan Grada Zagreba nedovoljna suradnja
Zupanije i udruga te Cesto nepostojanje udruga, nositelja razvoja civilnog drustva, kao i
nepostojanje udruga koje bi se bavile problematikom nasilja i pruzanja pomodi Zzrtvama.
Zbog toga je potrebno JLS poticati na aktivniji angazman u unapredenju ravnopravnosti
spolova kroz osnivanje opcinskih i gradskih povjerenstava, te poticanje suradnje s udrugama
civilnog drustva razvijanjem partnerstava.

Suzbijanje rasne i druge diskriminacije

Cilj antidiskriminacijske politike je sprje¢avanje diskriminacije u pogledu rase i etnickog
porijekla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi, spolne orijentacije ili spola te je stoga
potrebno poticanje organizacija civilnog drustva da doprinose jacanju javne svijesti o
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drustvenoj opasnosti diskriminacije i dobru koje za svakoga donosi
postivanje prava drugog i drugacijeg.

Nacionalne manjine

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb, prema popisu stanovnistva iz 2011., Zive pripadnici
22 nacionalne manjine sa 50.496 stanovnika (4,6 % od ukupnog broja stanovnika UAZ).
Potrebno je osigurati sredstava za rad vijeéa, predstavnika i Koordinacije nacionalnih manjina
putem kojih pripadnici manjinskih zajednica sudjeluju u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim
poslovima. Rad manjinskih udruga podupire se davanjem na koriStenje gradskih prostora za
njihove aktivnosti (tribine, izlozbe, promocije knjiga, priredbe i slicno) bez naplate.

Vjerska prava i slobode

Cilj gradova i opéina na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb je razvoj i unaprjedivanje
odnosa s brojnim vjerskim zajednicama, Sto se ostvaruje podupiranjem aktivnosti vjerskih
zajednica i projekata u vezi s iskazivanjem vjere drugih subjekata davanjem materijalne i
nematerijalne potpore. Namjenske potpore daju se za gradnju i obnovu objekata vjerskih
zajednica, financiraju se verificirani vjerski programi u djecjim vrti¢ima u sklopu redovitog
programa u gradskih/opcinskih djecjih vrti¢a, te se sufinanciraju redoviti cjelodnevni
programi predskolskog odgoja u vjerskim djecjim vrticima (katolicki, Zidovski, evangelicki).

Civilno drustvo i sloboda udruzivanja

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb registrirano je oko 13 tisuéa udruga civilnog
drustva. NajvisSe je sportskih udruga; slijede gospodarske, tehnic¢ke, kulturne, humanitarne,
udruge za zasStitu prava, udruge koje okupljaju i Stite djecu, mladez i obitelj, udruge
Domovinskog rata, zdravstvene i socijalne, ekoloske, udruge za okupljanje i zaStitu Zena, a
znatno je manje udruga koje su duhovne, hobisticke, nacionalne, znanstvene, prosvjetne i
etnicke. Vecina udruga je registrirano na isto¢nom, juznom i zapadnom dijelu podrucja
aglomeracije.

Suradnjom gradova i opcina s udrugama utje¢e se na sustavno jacanje javne svijesti o
problemima i pravima pojedinih skupina gradana te ostvarenje njihovih specifi¢nih potreba u
lokalnoj zajednici. To se ostvaruje dodjelom financijskih potpora programima i projektima
udruga koji su od interesa za gradove i opcine, davanje udrugama na koriStenje prostore za
rad, te pokroviteljstvo raznih manifestacija u organizaciji pojedinih udruga.

Mladi u Urbanoj aglomeraciji Zagreb

Mladi na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb cCine oko 15% ukupnog stanovnistva, a
probleme mladih predstavljaju nezaposlenost (preko 30% nezaposlenih u dobnoj skupini 15-
30 godina), nedovoljna briga drustva i drzave, nizak Zivotni standard i okupiranost zabavom i
potrosnjom, nedostatak Zivotne perspektive, ovisnost o drogama, alkoholu i duhanu,
problem stanovanja, apati¢nost i nedostatak interesa za drustvena zbivanja te neodgovorno
seksualno ponasanje.
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Zbog toga je potrebno osmisljavanje i provedba programa djelovanja za Wy P
mlade, pri ¢emu glavne teme interesa trebaju biti obrazovanje i informatizacija,
zaposljavanje, poduzetnistvo, socijalna politika, zdravstvena zastita i reprodukcijsko zdravlje,
aktivno sudjelovanje mladih u drustvu, izgradnja civilnoga drustva i volonterskoga rada,
kultura mladih i slobodnoga vremena, te mobilnost, informiranje i moguénost savjetovanja.
Takoder je potrebno osigurati prostorne uvjete za provodenje slobodnog vremena mladih,
uvazavajuci njihove potrebe i interese. Stvaranjem viSe moguénosti za mlade, te njihovim
osnazivanjem poboljsao bi se pristup i sudjelovanje svih mladih u drustvu.

1.3. Drustvena i zdravstvena infrastruktura
1.3.1. Drustvena infrastruktura

Zadovoljavanje javnih potreba u drustvenim djelatnostima jedna je od temeljnih funkcija
lokalne samouprave, buduéi da je druStvena infrastruktura najvaznija komponenta
drustvenog standarda neke zajednice, koja znacajno utjeCe na podizanje obrazovnog,
zdravstvenog i kulturnog standarda te ukupnu kvalitetu Zivota na nekom podrucju. Sustav
drustvenih djelatnosti zahtijeva povezivanje podsustava zdravstvene zastite, socijalne skrbi,
obrazovanja te objekte i institucije koje promicu sportski i kulturni Zivot. Bas kao i kod
obrazovanja i kod podsustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi, vazno je sagledati potrebe
stanovniStva za pripadnim institucijama, nuznost izgradnje, adaptacije ili prenamjene, te
gravitaciju stanovnika lokalne zajednice prema drugim jedinicama lokalne samouprave radi
zadovoljenja potreba za obrazovanjem, zdravstvenim i uslugama socijalne skrbi gdje je to
moguce.

Mreze drustvenih djelatnosti potrebno je izraditi temeljem prostorno planske
dokumentacije, prostornih standarda, procjena, planova i odluka te pitanja vazinih za
dimenzioniranje pojedinih segmenata mreZa. Analiza stanja je dana za glavne skupine
pojedinih djelatnosti, iako se unutar tih skupina razlikuju brojne podskupine i jos brojnije
institucije raznih razina, nadleZznosti i usluznosti te njihov utjecaj u prostoru.

1.3.2. Zdravstvena infrastruktura

Pregled stanja u zdravstvu Urbane aglomeracije Zagreb ukazuje na nejednaku razinu i
dostupnost zdravstvene skrbi za stanovnike opcina i gradova aglomeracije. Stanovnici nekih
opcina koriste zdravstvene usluge izvan svoje opcine Sto upucuje na nejednoliku dostupnost
zdravstvene zastite na podrudju cijele Urbane aglomeracije Zagreb. Prikupljene informacije
ukazuju na manjak i dotrajalost zdravstvenih objekata i opreme. Manjak zdravstvenih
djelatnika i odredenih specijalizacija povezan je s upudivanjem stanovnika aglomeracije na
specijalisti¢ke i dijagnosticke preglede u veée centre poput Grada Zagreba. U tom kontekstu
treba razmotriti i buduc¢nost SveuciliSne bolnice u Blatu u Gradu Zagrebu cija je izgradnja
trajala od 1982. do 1992. godine, ali bolnica nije dovrSena. Primjerice, usluga hitne pomodi u
nekim se dijelovima aglomeracije ocjenjuje nezadovoljavajuéom. Naglasak razvoja zdravstva
u aglomeraciji Cini se da bi trebala biti na osiguranju uvjeta za unapredenje preventivnog
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djelovanja i provedbi preventivnih zdravstvenih programa te razvoju
informatizacije i e-zdravstva ¢ime se povecava dostupnost zdravstvene
skrbi stanovnicima aglomeracije.

1.3.3. Analiza stanovanja

Stanovanje ima znacajan udio pri planiranju, projektiranju i gradnji na prostoru Urbane
aglomeracije Zagreba, jer zauzima pretezZiti dio urbaniziranog prostora i prevladavajudi je
sadrzaj urbanih naselja koji treba biti drustveno reguliran i kontroliran, od dostupnosti stana
do osiguranja osnovnog standarda i kvalitete stanovanja. Osim samog stana, standard i
kvaliteta stanovanja ovise i o dostupnost i ikvaliteti pratecih sadrzaja stanovanja i cjelokupne
mrezZe javne i drustvene infrastrukture na nivou stambenog susjedstva, naselja i stambenig
podrucja. Sustavno podizanje kvalitete stanovanja preduvjet je za podizanje kulture
stanovanja i drustvene svijesti o znacaju izgradenog prostora.

Suvremeni standardi kvaliteta stanovanja proizlazi iz suvremenog nacina Zivota i stambenih
potreba.

Cimbenici suvremenog nacina Zivota i stambenih potreba:

1. struktura i brojnost obitelji (viSegeneracjiske obitelji, obitelji s djecom, parovi bez djece,
samci)

2. individualizacija, neovisnost i autonomuja unutar obitelji

3. adaptibilnost i multifunkcionalnost stambenih prostora

4. rad u stambenom prostoru zbog dostupnosti informacijskih tehnologija (IT)

5. prihvacanje ideje mobilnosti i fluktuacija radne snage zbog ekonomske nestabilnosti

6. promjena u odnosu prema privatnom vlasnistvu

Stanovanje je kroz stanogradnju poticajni element gospodarstva u cjelini i vazan element
trziSta, pri ¢emu treba naglasiti potencijal odrzivih modela primarnog i sekundarnog
stanovanja (sa stanovima za odmor i rekreaciju), ali i socijalni aspekt, zbog ¢ega valja razvijati
modele priustivog stanovanija.

Odrzivo stanovanja je koncept kojim valja uspostaviti ravnotezu izmedu ekoloske
osvijeStenosti, smanjenja rizika od katastrofa, kvalitete Zivljenja i tehnoloSkog napretka te
razvoja novih materijala i sustava. Obnova postoje¢e stambene izgradnje znacajan je dio
koncepta odrzivog stanovanija, jer se, za razliku od gradnje novih zgrada,obnovom postojecih
zgrada Stede prostorni resursi,materijal i energija. Obnova postojecéih stanova uglavnom je
usmjerena poboljSanju toplinske zastite, zastite od buke, zastite od potresa i priklju¢enju na
komunalnu infrastrukturu.

Stanovanje-kljucne teme-problemi razvoja

1. Nedefinirana stambena politika Urbane aglomeracije Zagreba koja obuhvada trzisne,
najamne i socijalne modele stanovanja u postoje¢im, obnovljenim i novo izgradenim
stanovima.

2. Nedefinirani standardi stanovanja i nepostojanje baze podataka bitnih obiljezja
stambenog fonda.
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3. Neujednacena mreZa javnih servisa i sadrZaja, te javnih povrsina
stambenih podrucja.

4. Nedostatak uredenih gradevinskih ¢estica za prototipsku individualnu stambenu gradnju
koja afirmira suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i
odrzivo gradenje.

5. Nedostatak modela prototipske kolektivne stambene gradnje koja afirmira suvremene
standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo gradenje.

Niz prostornih, demografskih, drustvenih i gospodarskih ¢imbenika uvjetovalo je potencijale i
nedostatke, te probleme i potrebe stanovanja na podrucju Urbane aglomeracije Zagreba koji
su dijelom prepoznati i navedeni u dokumentima prostornog uredenja jedinica lokalne
samouprave Urbane aglomeracije Zagreb.

1.4. Odgoj i obrazovanje
1.4.1. Odgojno obrazovna infrastruktura
PREDSKOLSKI ODGOJ

Pregled stanja u predskolskom odgoju Urbane aglomeracije Zagreb ukazao je na manjak
ustanova predskolskog odgoja te posljedi¢no nedovoljne kapacitete predskolskih ustanova,
nejednoliku opterecenost ustanova predskolskog odgoja, te da pojedine opcine i gradovi
Urbane aglomeracije Zagreb upucuju svoju djecu na podrucje susjednih lokalnih jedinica
zbog manjka ustanova predskolskog odgoja. Osim toga, mogudéi problemi u predskolskom
odgoju se javljaju zbog dotrajalosti zgrada i opreme, nedostatka dvorana za tjelesne
aktivnosti i igraliSta za dnevni boravak djece predskolske dobi na otvorenom. Osim
nedostataka fizi¢ke infrastrukture vrtica i jaslica, za kvalitetan predskolski odgoj u gradovima
i opéinama aglomeracije nuzno je povecati ponudu verificiranih programa u suglasju s
potrebama i interesima djece i roditelja, primjerice radno vrijeme predskolskih ustanova nije
prilagodeno potrebama obitelji (manjak poludnevnih i drugih programa). Nedostatni su
programi za djecu posebnih skupina (od 6 mjeseci do 1 godine starosti, za djecu s posebnim
potrebama i darovitu djecu).

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANIJE

Osnovnoskolskim se obrazovanjem ucenicima u opéinama i gradovima Urbane aglomeracije
Zagreb omogucuje redovna djelatnost odgoja i obrazovanja u osnovnim sSkolama, nad kojima
jedinice lokalne samouprave imaju osnivacka prava. Postoji razvijena mreza osnovnoskolskih
ustanova kroz mati¢ne osnovne $kole sa svojim podrucnim skolama, ali se u osnovne skole
upisuje sve manje djece, Sto ukazuje na loSu demografsku situaciju u Urbanoj aglomeraciji
Zagreb.

Osim kadrova i dodatno obogacenih sadrzaja i programa za ucenike osnovnih skola, u
Urbanoj aglomeraciji Zagreb se gradovi i opcine susreéu s problemima neadekvatne
opremljenosti objekata i nuZzne obnove zgrada osnovnoskolskih ustanova, sportskih dvorana
i slicno, koje istodobno valja opremiti modernom tehnologijom. Nedostatak Skolskog
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prostora u podrucjima velikog doseljavanja i istodobno velik broj Wy P
napustenih objekata podruc¢nih Skola u ruralnim podruc¢jima Cini

kapacitet osnovnoskolskih ustanova nezadovoljavaju¢im u smislu optimalnog rasporeda u
Urbanoj aglomeraciji Zagreb.

Na podrucju cijele Urbane aglomeracije Zagreb nisu ujednaceni uvjeti za prelazak na rad u
jednoj smjeni ili produzeni boravak. Manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim
Skolama, manjak uditelja za program produzenog boravka u osnovnim Skolama, nedostatak
struc¢nih suradnika, i poteSkoce u javhom prijevozu ucenika moguci su problemi u dijelovima
aglomeracije.

SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANIJE

Srednjoskolskim obrazovanjem se omogudéuje za ucenike neobvezna djelatnost odgoja i
obrazovanja u srednjim Skolama, dok pojedine srednje Skole u Gradu Zagrebu provode
programe obrazovanja odraslih iz svog obrazovnog sektora.

Primje¢uje se da uvjeti Skolovanja u srednjim Skolama na podrucju cijele Urbane
aglomeracije Zagreb nisu jednaki, pogotovo Sto se tice raspoloZivosti, stanja i opremljenosti
Skolskog prostora u postoje¢im srednjoskolskim objektima, sportskih dvorana i igraliSta u
srednjim Skolama.

Uvjeti rada odgojno-obrazovnih ustanova nisu optimalni te postoji problem neujednacenosti
izvodenja nastave Sto onemoguduje realizaciju jednakih obrazovnih Sansi za svu djecu i
ucenike. U obrazovanje u Sirem smislu ubrajaju se i aktivnosti cjeloZivotnog obrazovanja,
tecajevi stranog jezika, informatickih vjestina i slicno, koja se provode u Puckim otvorenim
ucilistima, te srodnim ustanovama koje organizirano provode djelatnosti obrazovanja,
kulturne i informativne djelatnosti.

Ove se obrazovne usluge pruzaju dijelom u javnom sektoru, a visoka je zastupljenost
privatnih pruzatelja usluga.

1.4.2. VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANJE | ZNANOST

Visoko Skolstvo i znanstveno-istrazivacka djelatnost na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb
je koncentrirano u Gradu Zagrebu kao sveucilisnom sredistu aglomeracije. Medutim
primjecuju se nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti na nekim fakultetima, te njihova
dislociranost $to se u buducnosti moze rijesiti izgradnjom sveuciliSnog kampusa u Zagrebu na
Borongaju. Postoji velika inklinacija studenata iz cijele Hrvatske, a posebno iz gradova i
opcina Urbane aglomeracije Zagreb ka studiju u Gradu Zagrebu. Kapaciteti studentskih
domova i opremljenost nisu zadovoljavajudi i rjesavaju se djelomi¢no obnovom studentskih
domova u Gradu Zagrebu 2015. godine. Oko 80 posto ukupnog broja studenata studira na
Sveucilistu u Zagrebu, a koje se sastoji od 34 fakulteta, 17 visokih Skola i 3 akademije i
veleucilista.

Problemi studentskog standarda obuhvadaju, izmedu ostalog, nedovoljnu ponudu smjestaja
u domovima, potrebu obnove postojeéih studentskih domova i zgrada za kulturne programe
u studentskim centrima. Da bi se visoko Skolstvo i znanost stavilo u funkciju razvoja
aglomeracije, nuZna je suradnja znanosti i gospodarstva te programi cjeloZivotnog
obrazovanja.
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2. GOSPODARSTVO

U cjelini koja se odnosi na gospodarstvo obraden je niz gospodarski relevantnih tema -
djelatnosti i ulaganja, trendovi u europskom i hrvatskom gospodarstvu. Prikazani su osnovni
gospodarski pokazatelji i struktura gospodarstva Grada Zagreba (vazniji gospodarski sektori)
te financijski rezultati poslovanja poduzetnika. Pokrivene su teme obrtnistva,
konkurentnosti, vanjsko-trgovinske razmjene i turizma, a autori su se osvrnuli i na razvojni
moment JLS-ova u UAZ-u koristec¢i indeks razvijenosti. Pojedine podcjeline zavrsavaju
prikazom identificiranih razvojnih problema i potreba.

Gospodarska kretanja u Hrvatskoj u razdoblju od 2008. do 2014. godine obiljezila je
gospodarska kriza. Zapocela je pod utjecajem globalne financijske i gospodarske krize, a
nastavila pospjeSena slaboS¢u gospodarskog sustava, osobito njegovom niskom
konkurentnoséu.

Grad Zagreb najjace je gospodarsko srediste Hrvatske. Stoga je upravo i njegova uloga
presudna za gospodarstvo UAZ-a. Do 2010. godine BDP po stanovniku je u Gradu Zagrebu
rastao, da bi nakon toga, u razdoblju od 2011. do 2013. godine bio u stalnom padu. U
Zagrebackoj Zupaniji, BDP kontinuirano pada od 2011., dok podaci o kretanju BDP po
stanovniku u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji ne pokazuju ujednacen trend, odnosno promjene
u odnosu na prosjek osciliraju u okviru +/- do 3%. U Tablici 3 nalaze se podaci vezani za BDP
koji se odnose na 2013. godinu.

Tablica 3 Bruto domadi proizvod — Republika Hrvatska, Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija i Krapinsko-zagorska Zupanija 2013. godine
(tekuce cijene)

Struktura po
S .. BDP/st. BDP/st.
BDP (tis. BDP (tis. Zupanijama (u (JS (JS Indeks
HRK) EUR) postocima; kunama) | eurima) RH=100
RH=100)
Grad 109.236.357 | 14.423.406 33,14% 137.321 18.132 177,27
Zagreb
Zagrebacka | 1o 295596 | 2.479.722 5,70% 58930 | 7.781 76,07
Zupanija
Krapinsko-
zagorska 6.327.640 835.492 1,92% 48.321 6.380 62,38
Zupanija
Republika | 3,5 ¢4 343 | 43.516.109 100,0 77.465 | 10.228 | 100,00
Hrvatska

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

U 2012. u Gradu Zagrebu na prvom je mjestu u strukturi stvaranja bruto dodane vrijednosti
djelatnost trgovina na veliko i malo, prijevoz i skladistenje, smjestaj, priprema i usluzivanje
hrane s udjelom od 21,3%, a slijedi javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti
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zdravstvene zastite i socijalne skrbi s udjelom od 15%. Udjel
preradivacke industrije u Gradu Zagrebu pada od 13,9% u 2008. do 10,9% u 2012. U strukturi
BDV-a gospodarskih djelatnosti na razini Hrvatske, Grad Zagreb ima izrazito visoki udjel u
djelatnostima: informacija i telekomunikacija (65,4%), financijskom sektoru (63,3%),
stru¢nim, znanstvenim, tehnic¢kim, administrativnim i ostalim usluZnim djelatnostima
(55,9%). Danasnji tehnoloski nivo zagrebacke industrije je znatno niZi, pa je stoga i
tehnoloska struktura izvoza znacajno nepovoljnija. Prema podruc¢jima djelatnosti
preradivacka industrija ¢ini oko 83% ukupne zagrebacke industrijske proizvodnje, opskrba
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija oko 16%, a djelatnost rudarstva i
vadenja tek 0,25%.

U razdoblju 2008.-2014. u Gradu Zagrebu je prosjecno 26.584 nezaposlenih osoba. U
posljednjoj promatranoj godini registrirano je 43.957 nezaposlenih. Nezaposlenost je od
2008. godine kontinuirano u znac¢ajnom porastu kako u Zagrebu, tako i u ostatku Hrvatske.
Broj nezaposlenih osoba u svim JLS-ima u UAZ-u u 2014. godini u odnosu na 2008. godinu je
porastao, pri ¢emu se u 20 JLS-ova broj nezaposlenih udvostrucio, dok je u njih 6 broj
nezaposlenih gotovo 3 puta veci u 2014. godini negoli u 2008. godini (Donja Stubica, Gornja
Stubica, Marija Gorica, Pokupsko, Stupnik, Veliko TrgoviS¢e). Na zaposlenost i nezaposlenost
uvelike utjecu demografska kretanja. Na podrudju UAZ-a primjetan je nastavak procesa
starenja stanovnistva, posebno srediSnjeg gradskog naselja te smanjivanje udjela mladih.
Istovremeno jaca pritisak na gradsku infrastrukturu i potraznju za radnim mjestima zbog
imigracijskog priliva povecavajuci razlike u gustoci naseljenosti na podrucju UAZ-a. Statisticki
podaci ukazuju na nedostatak novih slobodnih radnih mjesta, nepovoljnu strukturu
nezaposlenih s obzirom na razinu obrazovanja, dob i spol, uz istovremeno znatan broj
deficitarnih zanimanja. Kako bi nezaposleni imali ve¢e mogucnosti ponovnog zaposljavanja
nuzno je stjecati nova znanja i vjestine, dodatno se Skolovati u struci ili se obrazovati u
nekom novom podrucju u kojem postoji potraznja za radnom snagom, te aktivno traziti
zaposlenje u Sirem okruzeniju.

Za razvoj gospodarstva Grada Zagreba kljuénu ulogu imaju djelatnosti temeljene na znanju. U
2014. godini u djelatnostima usluga temeljenim na znanju radilo je vise od 96.000 osoba. Tu
su uklju€ene sljedeée djelatnosti: stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; obrazovanje;
djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi, te umjetnost, zabava i rekreacija. Analizirajudi
raspolozZive razvojne dokumente gradova i opéina na podrucju UAZ-a moze se zakljuciti da su
glavne gospodarske djelatnosti trgovina, preradivacka industrija, graditeljstvo i
poljoprivreda.

2013. godine na podrudju UAZ poslovalo je nesto vise od 39.000 poduzetnika s 392 tisuce
zaposlenih. Ostvarili su 362,5 milijardi kuna prihoda i 358,1 milijardu kuna rashoda. Bruto
dobit iznosila je 4,4 milijarde kuna, dok je dobit nakon oporezivanja iznosila nesto vise od 2
milijarde kuna. U ukupnom broju poduzetnika u UAZ-u Grad Zagreb sudjeluje s 85 posto, a u
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ukupnom broju zaposlenih sudjeluje s 89 posto. Znacajnija poduzetnicka My A
aktivnost prisutna je jos u Velikoj Gorici, Samoboru, Svetoj Nedjelji i ZapreSi¢u. Prema
ostvarenoj neto dobiti na prvom je mjestu Grad Zagreb s 2,2 milijarde kuna, a slijede Sveta
Nedjelja sa 114,2 milijuna kuna, Samobor s 81 milijunom kuna i Rugvica s 39 milijuna kuna. U
2013. godini najvedi gubitak ostvarila je Velika Gorica (322 milijuna kuna), Zapresi¢ (133
milijuna kuna) i Dugo Selo (10,4 milijuna kuna).

Na podruc¢ju UAZ-a ukupno je 17.344 obrta u 2016. godini. Od toga je u Gradu Zagrebu
registrirano 12.224, sto Cini 70,48% svih obrta, dok je preostalih 5.120 obrta rasporedeno u
preostalih 29 JLS smjestenih u UAZ-u. U Gradu Zagrebu na 1 km? smjestilo se 19,06 obrta, a
iznadprosje¢nu gustocu obrta po km? biljeze jos Zapresi¢ (6,64), Zabok (6,49) i Sveta Nedelja
(5,69). Zajedno s Gradom Zagrebom, 90,34% svih obrta u UAZ-u smjeSteno je joS u
gradovima Velikoj Gorici, Samoboru, Jastrebarskom, Svetoj Nedelji, Zapresicu, Svetom Ivanu
Zelini i Dugom Selu. Osim spomenutih gradova koji tvore vecinu obrta u UAZ-u, u skupinu JLS
s visSe od 100 obrta ulaze Zabok, Marija Bistrica, Oroslavje, Brdovec, Klin¢a Sela i Donja
Stubica. U preostalih 22 JLS-ova smjestilo se nesto manje od 10% svih obrta na podrucju
UAZ-a. Prisutan je trend smanjenja broja obrta (osobito izumiru tradicionalni i umjetnicki
obrti), Sto je povezano i s Cinjenicom da interes mladih za obrtnicka zanimanja kontinuirano
opada. Postojeéi programi strukovnog obrazovanja ne prate u dovoljnoj mjeri potrebe
bududih obrtnika, kojima osim praktiénih nedostaje i upravljackih vjestina za pokretanje
vlastitog posla. Za daljnji razvoj obrtniStva potrebna su dodatna ulaganja u promociju
obrtniStva i obrtnickih zanimanja, uskladivanje strukovnih programa s potrebama buducih
obrtnika, pruzanje podrske u pokretanju vlastitog posla te stvaranje prilika za financiranje
projekata iz EU fondova.

Osim izravnog doprinosa rastu BDP-a, investicije utjeCu i na poveéanje potencijala
gospodarskoga rasta. U Gradu Zagrebu ostvarene investicije po stanovniku u 2012. godini
iznosile su 16.758 HRK/st. sto je 82,4% viSe od prosjeka RH, dok su u 2013. godini ulaganja
po st. u Gradu Zagrebu, pala na 15.632,00 HRK/st., $to je 66,11% vise od prosjeka RH.
Investicije po st. u Zagrebackoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, u razdoblju od 2010. do 2013.
godine, kontinuirano su u padu i znacajno ispod hrvatskog prosjeka. Stanovnici Grada
Zagreba imaju bolje potencijalne zZivotne prilike u odnosu na ostatak Hrvatske u kojoj je
vecina hrvatskih Zupanija po ovom parametru ispod hrvatskog prosjeka.

Gospodarska infrastruktura relevantna za UAZ ukljuuje slobodne i poduzetnicke zone, te
poduzetnicke potporne institucije. U listopadu 2014. godine, Drzavni ured za reviziju objavio
je lzvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
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zona (skupno za sve Zupanije), te pojedinacna izvjes¢a o obavljenoj
reviziji po ?upanijama.® U Tablici 4 prikazani su podaci o broju poduzetnitkih zona na
podrucju UAZ-a na temelju podataka Registra MINPO-a (na dan 18. studeni 2015.) i lzvjesca
DrZavnog ureda za reviziju (listopad, 2014.).

Tablica 4 Poduzetnic¢ke zone po gradovima i op¢inama Urbane aglomeracije Zagreb

Poduzetnicke zone
Podaci Podaci iz lzvjesca Pg clau 12 Izvles;jca
MINPO- Drzavnog ureda rzav.n?g ureda
. ... za reviziju (2014)
registar za reviziju (2014)
(2015) - PLANIRANO ~AKTIVNO (U
Naziv Grad/Opcina FUNKCUI)
Zagreb Grad 0 0 0
Brckovljani Opdina 11 2
Brdovec Opdina 5 3
Dugo Selo Grad 1 1
Jakovlie Opdina 1 3 1
Jastrebarsko Grad 1 1
Klinca Sela Opdina 4
Pisarovina Opdina 1 1
Puséa Opdina 1
Rugvica Opdina 4 1
Samobor Grad 1 1
Sveti lvan Zelina Grad 10 1
Sveta Nedjelja Grad 3 3
Marija Gorica Opdina 1
Velika Gorica Grad 3 1
Orle Opdina 2
Zapresic Grad 8 3
Pokupsko Opcina 2
Kravarsko Opdcina 1
Bistra Opdcina 2 2
Luka Opdina 1 1
Dubravica Opdina 2
Stupnik Opdina 0 0
Gornja Stubica Opdina 1 1
Marija Bistrica Opdina 2 1
Veliko Trgovisée Opdina 1 1 1
Zabok Grad 1 1
Donja Stubica Grad 5 2
Stubicke Toplice Opdcina 2 2
Oroslavje Grad 1 1
UKUPNO 4 80 29

Izvor: Ministarstvo gospodarstva (2008.), Drzavni ured za reviziju (2014.), MINPO (veljaca
2015.)

‘U skupnom lzvje$¢u navodi se da Grad Zagreb razvojnom strategijom i prostorno planskom dokumentacijom
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Prema javno dostupnim podacima SrediSnjeg drZzavnog portala trenutno M, P

u RH posluje 12 slobodnih zona od kojih je jedna smjeStena na podrucéju UAZ-a, a to je
Slobodna zona Zagreb. Na podruéju UAZ-a svi JLS-ovi, osim Zagreba i Stupnika imaju
planiranu ili osnovanu poduzetni¢ku zonu (jednu ili viSe). Poduzetnicke zone u funkciji
smjestile su se na podrucju 10 gradova i 10 opc¢ina UAZ-a. Koncem 2013. u poduzetnickim
zonama u funkciji na podrucju UAZ-a poslovalo je 298 poduzetnika koji su imali 8.819
zaposlenih (prosjecan broj zaposlenih po poduzetniku u poduzetnickim zonama UAZ-a je 30).
Prosjeéno 10 poduzetnika posluje u jednoj poduzetnickoj zoni. Prema broju zaposlenih u
zonama UAZ-a prednjace Gospodarska zona Grada Zaboka (ukupno 1.809), Radna zona Sveta
Nedelja (ukupno 1.543) te Radna zona Samobor (ukupno 957). Ove tri zone zaposljavaju
gotovo 50% (48,86%) od ukupnog broja zaposlenih u zonama na podruéju UAZ-a. U 15
poduzetnickih zona zaposleno je manje od 100 zaposlenika.

Osim poduzetnicke zone, na podrucju ovih JLS-ova i Grada Zagreba nalazi se i neka od
sastavnica gospodarske infrastrukture ili poduzetni¢ka potporna institucija (npr. slobodna
zona, znanstveno-tehnoloski park, poduzetni¢ka zona, poduzetnicki inkubator, inkubator za
nove tehnologije, poduzetnicki akcelerator, poduzetnicki centar, razvojna agencija, centar
kompetencija).

Od 2007. provodi se istraZzivanje regionalne konkurentnosti s obzirom na Cetiri aspekta, na
temelju cijih vrijednosti se racuna regionalni indeks konkurentnosti. Zagreb je u odnosu na
2010. godinu poboljSao svoju poziciju te se na temelju vrijednosti regionalnog indeksa
konkurentnosti smjestio na sam vrh. lako je u 2007. i 2010. godini Zagrebacka Zupanija bila
na visokom 5. mjestu, u 2013. godini je medutim pogorsala svoj polozaj (u odnosu na 2010.
godinu), te je na sedmom mijestu u odnosu na ostale hrvatske Zupanije. Krapinsko-zagorska
Zupanija je uspjela poboljsati svoj polozaj u odnosu na 2010. godinu te se nalazi otprilike u
sredini, na 12. mjestu, odnosno pokazuje bolje rezultate u odnosu na devet hrvatskih

Zupanija.

Grad Zagreb ima znacajnu ulogu u vrijednostima uvoza, izvoza i salda vanjsko-trgovinske
razmjene. U 2009. godini dolazi do znacajnog pada robne razmjene Grada Zagreba s
inozemstvom (15,6%), nakon €ega kod poduzetnika Grada Zagreba u 2010. godini dolazi do
odredenog oporavka. Grad Zagreb zauzima prvo mjesto u vanjskotrgovinskoj razmjeni
Hrvatske i Cini njegovu trecinu. Takoder ima visoki udio (58,3%) u ukupnom robnom uvozu
Hrvatske. Posljednje dvije promatrane godine (2011. i 2012.) dinamika izvoza Grada Zagreba
veca je od uvoza. Prema podacima za podrucje UAZ-a, u razdoblju od 2008.-2012., u 2008.
godini u svega 3 JLS-a (Bistra, Gornja Stubica, Oroslavje) vrijednosti izvoza vede su negoli
vrijednosti uvoza. Ukupno 22 JLS-a (od 30 u UAZ-u) nisu u toj godini bile u mogucnosti pokriti
izvozom niti polovinu svojeg uvoza. Medu gradovima s osobito nepovoljnim vrijednostima su
te godine bili Velika Gorica (4,78%) i Dugo Selo (14,06%). Na podrudju cijele aglomeracije
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pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 27,22%, dok je prosjecna o g

pokrivenost uvoza izvozom po pojedinoj JLS iznosila 38,8%. Drugim rije¢ima, JLS su uvozile
gotovo dvostruko vise negoli izvozile. Ukoliko se promatra udio UAZ-a u ukupnom izvozu i
uvozu RH, mozZe se primijetiti da UAZ znacajno viSe sudjeluje u ukupnom uvozu RH negoli u
izvozu, s obzirom na poziciju Grada Zagreba odnosno prvo mjesto u robnoj razmjeni u RH.
Podaci o vrijednostima indeksa razvijenosti5 za JLS-ove na podrucju UAZ-a odgovaraju svim
kategorijama osim prve, kako slijedi:

2. kategorija: 3 opc¢ine (Donja Stubica, Orle i Pokupsko) koje su prema indeksu najslabije
razvijene;

3. kategorija: 16 JLS (3 grada, 13 opcina), kategorija koja je ispod nacionalnog prosjeka i u
kojoj se nalazi viSe od polovine JLS iz UAZ-3;

4. kategorija: 10 (3 op¢ine, 7 gradova), trec¢ina JLS iz UAZ-a Cije vrijednosti indeksa premasuju
nacionalni prosjek (uz Grad Zagreb, potencijalni motori razvoja u UAZ); te

5. kategorija: 1 grad, Grad Zagreb.

Socijalno poduzetniStvo je poduzetnistvo s etickim integritetom u cilju maksimiziranja
drustvene vrijednosti, a ne privatne vrijednosti ili profita. Dok poslovni poduzetnici obi¢no
mjere ucinkovitost pothvata kroz profit i povrat ulaganja, socijalni poduzetnici procjenjuju
svoj uspjeh i kroz utjecaj na druStvene promjene u vidu pomoci najsiromasnijima i
najpotlaenijima u drusStvu. Socijalno, neprofitno poduzetniStvo jedan je od nacina
ublazavanja posljedica nezaposlenosti, osobito tesko zaposljivih kategorija stanovnistva, na
primjer invalida, osoba nize kvalifikacije, osoba starije Zivotne dobi i sl. Drustveno ili socijalno
poduzetnistvo stvara nove ekonomske, ali i drustvene vrijednosti na nacin da potic¢e drustvo
tolerancije, u rad i Zivot zajednice ukljucuje ranjive skupine, brine se o prirodi i sl.

Socijalni poduzetnici ¢esto rade u organizacijama civilnog drustva, no isto tako mogu raditi u
privatnom i javnom sektoru, ¢ineé¢i vainim svoj utjecaj na drustvo. Pokret socijalnog
poduzetnistva obuhvaca i neprofitne organizacije koje koriste poslovhe modele u
ostvarivanju svoje misije, i profitne organizacije kojima je primaran cilj drustvena promjena.
Mnogi komercijalni poduzetnici imaju u svojem poslovanju integrirane i drustvene ciljeve, no
samo oni kojima je utjecaj na drustvo i/ili okoli$ primaran cilj poslovanja, mogu se nazivati
socijalni poduzetnici.

Socijalno poduzetnistvo je danas vazan stup europskog gospodarstva koji predstavlja oko 10
posto BDP-a i u njemu je zaposleno vise od 11 milijuna radnika ili 4,5 posto aktivnhog
stanovni$tva EU. U Italiji, Svedskoj i Nizozemskoj zaposleni u tom sektoru ¢ine deset posto
ukupnog broja zaposlenih, a u Madarskoj pet posto. U Hrvatskoj ono sada zaposljava tek
jedan posto ukupno zaposlenih, no procjene su da je ono potencijal za otvaranje ¢ak 80.000
radnih mjesta. U EU djeluje dva milijuna socijalnih poduzeda, s udjelom od 6% u ukupnom
broju zaposlenih. Jedna cetvrtina svih novih poduzeéa osnovanih svake godine upravo je
socijalno poduzece, a taj se broj u Francuskoj, Finskoj i Belgiji penje ¢ak na jednu trecinu.

> Zakon.o.regionalnom.razvoju Republike Hrvatske, Narodne novine br. 147/14
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U Hrvatskoj je danas registrirano preko 47.000 neprofitnih udruga, a
samo 150 ih se bavi drustvenim poduzetnistvom. Do 2020. godine u planu je izrada sustava
njihove evidencije.

Dok je u nekim zemljama Europske unije drustveno poduzetnistvo odavno dobilo svoje
okvire, Hrvatska je tek pred donoSenjem okvira, pa je Vlada upravo, na poticaj EU, usvojila
Strategiju razvoja drustvenog poduzetniStva do 2020.godine, koju je izradilo Ministarstvo
rada i mirovinskog sustava. EU je prepoznala znadenje drustvenog poduzetniStva kao jednog
od kljuénih elementa u prevladavanju socijalnih i ekonomskih problema te ga uvrstila u javne
politike. Kriza $to je 2008. pogodila trziSte EU i Sire dodatno je naglasila potrebu za
promisljanjem drukcijeg modela gospodarskog razvoja - da on ne ide samo za ekonomskim
ucincima nego i za vrijednostima druStvene odgovornosti, zastite okolisa i mjerenja
socioekonomskog ucinka.

Primjeri uspjesnog socijalnog poduzetnistva:

Primjer udruge ,,Dupinov san” predstavlja jedan od Cestih oblika socijalnog poduzetnistva u
Republici Hrvatskoj, ali i u svijetu. Dupinov san je hrvatska nevladina i neprofitna udruga
osnovana u svibnju 2001. godine u Zagrebu s ciliem promicanja ekoloske svijesti, zastite
okolisa, te odrzivog razvoja Jadranskog mora, obala i otoka.

Ustanova za rehabilitaciju hendikepiranih osoba profesionalnom rehabilitacijom i
zaposljavanjem (kratica URIHO Zagreb)- osnivaci Ustanove su Grad Zagreb i Hrvatski savez
gluhih i nagluhih osoba. Ukupno je zaposleno oko 570 radnika od cega preko 52% cine osobe
s invaliditetom razlicitih kategorija i profila. Djelatnost ustanove, u dijelu koji se odnosi na
poslove profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom, od posebnog je
interesa za drustvo u cjelini. U sklopu svoje osnovne djelatnosti URIHO suraduje s
obrazovnim centrima, institucijama, udrugama i sl. koje se bave problematikom osoba s
invaliditetom. URIHO je tradicionalni proizvodac radno-zastitne odjeée i obuée, HTZ-opreme,
dijela vojne opreme, ortopedskih pomagala i obuée te svih vrsta zastava. Najveci dio svojih
prihoda ostvaruje prodajom svojih proizvoda ¢iji su etablirani kupci: MUP RH, MORH, KB
Merkur, KB Sestre milosrdnice, KBC Rebro, ZET i dr.

Udruga RODA jedan je od najuzornijih hrvatskih primjera socijalnog poduzetnistva. Roda je u
svojem radu inovantivna, proaktivna i poduzetna. Clanice su 2006. godine pokrenule
socijalno-poduzetnicki projekt Sivanja platnenih pelena za novorodencad i malu djecu.
Drustveno poduzetnistvo razvilo se do te mjere da je odlu¢eno odvojiti ga od poslovanja
udruge, te je pokrenuto drustveno poduzeée Rodin let d.o.o. koje je 2012. godine dobilo
nagradu za socijalno poduzetnistvo u kategoriji najbolji socijalno-poduzetnicki pothvat.

Socijalne inovacije definiraju se kao nove ideje (proizvodi, usluge i modeli) koji istodobno
rjeSavaju drustvene izazove, zadovoljavaju socijalne potrebe i stvaraju nove socijalne odnose
medu skupinama drustva. Socijalne inovacije imaju malen znacaj u rjeSavanju socijalnih
problema, ali donose sve viSe ucinkovitih i relevantnih rjeSenja. Socijalna inovacija moze
ukljucivati razne aspekte, kao Sto su: novo sudjelovanje u odlucivanju, usluge koje utjecu na
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socijalnu situaciju posebnih ciljanih skupina (a koje se pruzaju uz naplatu o

ili bez nje), te promjene u sustavima socijalne skrbi. Usmjerene su na prijedloge i rjeSenja za
borbu s visokom nezaposlenos¢u, poboljsanje radnih uvjeta ljudi koju rade na slabo placenim
poslovima zbog svojeg spola, dobi, socijalnog statusa ili invalidnosti i svih loSih utjecaja na
drustvo i gospodarstvo, sada i u buducnosti. Pod socijalnim inovacijama podrazumijevaju se
sve dobre ideje koje donose neku korist drustvu, formalnim i neformalnim organizacijama
ljudi.

Europski parlament i Vije¢e EU postigli su politicki dogovor o programu EU za zaposljavanje i
socijalne inovacije (Easi) s predlozenim prorac¢unom od 920.000.000 € za razdoblje 2014.-
2020.godine. Kroz program ¢e se podrzati inovativne socijalne politike, promicati mobilnost
radne snage, kao i olak3ati pristup mikrokreditiranju i poticati socijalno poduzetnistvo.
Projekti socijalnih inovacija:

Podrska mladima i obiteljima- Neprofitna i nevladina organizacija Ambidekster klub
Ambidekster klub osmislio je nekoliko projekata socijalnih inovacija ili je partner u njima.
Jedan od njih jest projekt ‘Zajedno moZemo viSe — pojedinac u fokusu’. Prijavljen je na
natje¢aj EU ‘Ulaganje u buduénost’ te je sufinanciran u stopostotnom iznosu nepovratnih
sredstava, sa 750 tisuéa kuna. Usmjeren je na jacanje sposobnosti organizacija civilnog
drustva za pruzanje socijalnih usluga i na osnazivanje stru¢nih kompetencija zaposlenika u
sustavu socijalne skrbi, a provodi se u Zagrebu, Karlovcu i Gospi¢u. Ambideksterov projekt
‘Suncana strana ulice’ sastoji se od programa psihosocijalne podrske mladima s problemima
u ponasanju. Uz njega je Ambidekster klub pokrenuo joS dva projekta za mlade: ‘Korak dalje’
— klub za zaposljavanje mladih kojima prijeti socijalna isklju¢enost, te ‘Klikni za sigurnost’ —
usmjeren na prevenciju nasilja nad djecom.

E-banka- Zadruga za eti¢no financiranje

Organizacija koja okuplja pojedince, udruge, zadruge, poduzeca, sindikate i jedinice lokalne
samouprave osnovana je radi prikupljanja sredstava za osnivanje prve banke u Hrvatskoj koja
bi poslovala prema nacelima eticnog bankarstva i koja bi trebala podupirati razvojne
projekte u Hrvatskoj s podrucja poljoprivrede, obnovljivih izvora energije, proizvodnje,
prerade i pruzanja profesionalnih usluga, projekte informatizacije i novih tehnologija te
projekte drustvenog poduzetnistva koje otvara nova radna mijesta. Eticno bankarstvo
mnogim je zemljama Europe poznat pojam. Definirala ga je Federacija europskih eti¢nih i
alternativnih banaka (FEBEA) koja okuplja 28 banaka iz cijele Europe.

Poslovni model eti¢nih banaka zasniva se na stvaranju nove vrijednosti za zajednicu. Da bi
banka postala ¢lanicom FEBEA-e, mora biti u vlasnistvu svojih klijenata i poStovati stroga
eticka nacela.

Proizvodnja drustveno korisnih proizvoda- Impact Hub Zagreb (IH Zagreb). Jedna od
osnovnih aktivnosti Impact Huba jest Sirenje koncepta i nudenje rjesSenja socijalnih inovacija,
odnosno novih ideja za pokrivanje drustvenih potreba. Jedan od projekata realiziranih u
sklopu mreze Impact Huba koji odgovaraju globalnim trendovima drustvenih inovacija jest
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upravljanje ku¢anstvom putem glasovnih naredbi. Tako se osobama s fizickim ograni¢enjima
omogucuju autonomija i veée samopouzdanje, a Stedi se i novac drzavnog proracuna.
Pokrenut je i projekt ‘Humana nova’, proizvodnja visokokvalitetnih tekstilnih proizvoda od
organskih i recikliranih materijala koje izraduju osobe s invalidno$¢u. Osim S$to zapoSljava
osobe s invalidno$cu, projekt omogucuje smanjenje tekstilnog otpada. ‘Pyxie Dust Project’,
koji je pokrenuo Impac Hub, primjer je drustvenog modela kojim se pruza potpora
tinejdZericama, djevoj¢icama u dobi od 13 do 18 godina, da po¢nu karijeru u znanosti,
tehnologiji, inZenjerstvu i matematici.

2.2. Trizisterada

Kretanja broja nezaposlenih tijekom razdoblja 2008.-2014. na podruéju UAZ-a, ofekivano su
vrlo sli¢na kao i u Gradu Zagrebu. Broj nezaposlenih osoba u svim JLS u UAZ-u u 2014.
godini u odnosu na 2008. godinu je porastao, pri ¢emu se u 20 JLS broj nezaposlenih
udvostrucio, dok je u njih 6 broj nezaposlenih gotovo 3 puta vec¢i u 2014. godini negoli u
2008. godini (Donja Stubica, Gornja Stubica, Marija Gorica, Pokupsko, Stupnik, Veliko
Trgoviscée).

Usporedni podaci o zaposlenima i nezaposlenima na podru¢ju UAZ-a, za godine 2009. i 2014.
prikazani su na Grafikonu X. Iz Grafikona je vidljiv znacajan (i brzi) pad broja zaposlenih te
sporiji rast broja nezaposlenih na podru¢ju UAZ-a u promatranom razdoblju. Taj bi se
podatak mogao protumaciti kao sposobnost dijela radne snage da se ponovo zaposli u kracem
roku, dok ve¢i dio jednom kada je istisnut s trziSta rada, ostaje u dijelu nezaposlenih osoba
dulje vremena te nije sposobno ponovo se vratiti na trziste rada u kracem roku.

Grafikon X Broj zaposlenih i nezaposlenih na podru¢ju UAZ 2009. i 2014.
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Ukoliko podatke o nezaposlenima usporedimo s podacima za RH, na razini UAZ-a Grad
Zagreb sudjeluje s otprilike % broja nezaposlenih dok ostale JLS u UAZ-u sudjeluju s
preostalih % nezaposlenih. Stoga su i udjeli UAZ-a tijekom godina u ukupnom broju
nezaposlenih u RH vidljivo visi negoli udjeli samo Grada Zagreba u ukupnom broju
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nezaposlenih u RH. Kako bi se mogli donositi sigurniji zakljucci o Wy P
kretanjima broja nezaposlenih po pojedinim djelatnostima, prema razini

obrazovanja, prema dobi, spolu itd., potrebni su dodatni podaci na razini JLS i analize ¢iji se
rezultati mogu dalje koristiti za promisljanje konkretnih razvojnih mjera usmjerenih na
rieSavanje pitanja nezaposlenosti.

2.3. Poslovno okruzenje

Trendovi kretanja broja aktivnih poslovnih subjekata (prema djelatnostima, sektorima i
prema veli€ini te ostvarenim prihodima) 2010.-2015.

Prostorni razmjestaj poslovnih subjekata — usporedni pokazatelji (broj poduzetnika/1.000
stanovnikai sl.)

Podaci o registraciji, kretanju broja aktivnih te blokadama i zatvaranju poduzeéa

Podaci o broju i strukturi poduzetnika prema veli€ini, broju zaposlenih i ostvarenim
prihodima

Kretanje vrijednosti izravnih stranih ulaganja (struktura po djelatnosti i pojedinim JLS)

2.4. Turizam i kultura
Turizam

Urbana aglomeracija Zagreb najveée je srediste kontinentalnog turizma, s povoljnim
geografskim poloZajem na turistickim pravcima prema Jadranu. Turizam u razvitku ima
poseban znacaj jer je on utjecajni gospodarski ¢imbenik u formiranju identiteta. Njegov
dosadasnji razvitak i stanje determinirano je kretanjima ukupnog razvitka, uzeg i Sireg
okruzenja, te politicko-gospodarskog stanja u svijetu. Potencijal za razvoj turizma utemeljen
je prvenstveno na: atraktivnoj prirodnoj i kulturnoj bastini (velike zaSti¢ene povrsine,
povrsine pod Sumom, ocuvani ruralni prostor, lovista, izvori termalne vode, rijeke, potoci,
jezera i ribnjaci), podrucjima parkova prirode, vinskim cestama i kulturno-povijesnim
atrakcijama. Za podrucje urbane aglomeracije Zagreb potrebno je utvrditi koji oblici turizma
su od znacdajnog interesa, te na toj osnovi treba graditi razvojna usmjerenja koja ¢e to
podrucje oblikovati u prepoznatljivu turisti¢ku destinaciju u Hrvatskoj i Sire.

Kulturna infrastruktura

Kulturnoj djelatnosti Urbane aglomeracije Zagreb doprinose drZavne, gradske i privatne
ustanove u kulturi: centri za kulturu, narodna sveucilista, otvorena ili pucka ucilista, muzeji,
galerije, kazalista, koncertne dvorane, kinematografi, knjiznice, arhive i druge umjetnicke
organizacije. Kulturne djelatnosti u gradovima i op¢inama na podrucju Urbane aglomeracije
Zagreb provode se i kroz niz aktivnosti i kulturno-umjetnickih dogadaja.

Teritorijalna rasporedenost kulturnih dogadanja | kulturnih ustanova na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb nije jednolika, kulturna infrastruktura nije potpuno prilagodena
potrebama osoba s invaliditetom. Pitanje prostornih kapaciteta za provodenje regularnih
aktivnosti ustanova u kulturi, radnog prostora za umjetni¢ke organizacije i umjetnike nije u
svim opéinama i gradovima Urbane aglomeracije Zagreb jednako rijeseno, a nacionalna i
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medunarodna suradnja umjetnika i organizacija u kulturi i umjetnosti ocjenjuje se
nedovoljno razvijenom. Uz tradicionalne kulturne aktivnosti koje treba ocuvati, noviji
trendovi u kulturnim djelatnostima nisu prema postojec¢im informacijama zazivjeli u Urbanoj
aglomeraciji Zagreb, poput projekata mobilnosti umjetnika, ili razvoja kreativne industrije,
umjetnickih radionica za osobe s posebnim potrebama i drugo.

Kulturna bastina od posebne vrijednosti za razvoj turizma

Bogatstvo kulturne bastine jedna je od znacajnih karakteristika prostora Aglomeracije.
Povoljnost polozaja, bogatstvo i raznolikost prirodne sredine obiljezavala je prostor trajnom
priviaéno$éu i kontinuitetom naseljenosti od pretpovijesti do danas, ostavljajuéi brojna
materijalna svjedocanstva.

Kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara (Tabela x), preventivno zastiéena
kulturna dobra, kao i ona koja se Stite pojedinim prostornim planovima, ¢ine sustav posebno
vrijednih i zasti¢enih kulturnih dobara u cjelovitom sustavu zastite prostora. Prema evidenciji
Ministarstva kulture Republike Hrvatske, na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske upisano je ukupno 1143 kulturnih dobara, od toga 845
nepokretnih kulturnih dobara, 283 pokretnih kulturnih dobara i 15 nematerijalnih kulturnih
dobara.

Tabela x. Detaljan prikaz registriranih kulturnih dobara prema vrsti kulturnog dobra na podrucju Urbane aglomeracije
Zagreb

VRSTA KULTURNOG DOBRA oD | ZAGREBATKA | i Cotc” | e
ZUPANIA

Nepokretno kulturno dobro - pojedinacno 558 192 40 790
Nepokretno kulturno dobro — kulturno-povijesna cjelina 35 17 2 54
Nepokretno kulturno dobro - kulturni krajolik 1 - - 1
Pokretno kulturno dobro - pojedinacno 57 48 4 109
Pokretno kulturno dobro - zbirka 109 24 3 136
Pokretno kulturno dobro - muzejska grada 32 5 1 38
Nematerijalno kulturno dobro 10 5 - 15
UKUPNO 802 291 50 1143

Izvor: Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, stanje na dan: 08.04.2016.

(http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212)

Sportsko rekreacijska infrastruktura

U Urbanoj aglomeraciji Zagreb sport je razvijen i ima dugogodisnju tradiciju. O tome
svjedocCe i podaci o broju sportskih udruga, i broju poslovnih subjekata u sportskim
djelatnostima.

Suradnja sportskih klubova na podru¢ju Urbane aglomeracije Zagreb je prostorno
organizirana tako da se klubovi istog sporta povezuju u sportske zajednice i saveze koji se
teritorijalno udruzuju u opc¢inske, gradske i Zupanijske zajednice sportskih udruga.
Zagreb, lipanj 2016.
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Zastupljenost prema vrsti sporta je u Urbanoj aglomeraciji Zagreb visoka

jer se stanovnici aktivno i rekreativno bave raznovrsnim sportovima, no broj i udjel sportski
aktivnih stanovnika treba povecavati i nuditi viSe programa sportske rekreacije. U rekreaciju
je uklju¢eno oko 20 posto gradana u Gradu Zagrebu dok je prosjek u razvijenim europskim
drzavama izmedu 30 i 70 posto Sto ukazuje na nedovoljno sportski aktivnog stanovnistva. Uz
to povezano, primjecuje se neuskladenost broja i kapaciteta sportskih objekata s potrebama
stanovnistva, sportasa i rekreativaca: manjak sportskih gradevina i nedovoljna kvaliteta i
opremljenost sportskih objekata sportskih dvorana u odgojno-obrazovnim institucijama,
neravnomjeran raspored sportskih i rekreativnih gradevina na podrucju Urbane aglomeracije
Zagreb.

Tehnicka kultura

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb postoji manjak adekvatnih prostora u kojima bi
gradani, prije svega djeca i mladi, mogli zadovoljavati svoje potrebe na podrucju tehnicke
kulture, a i neravnomjerna je pokrivenost sadrzajima tehnicke kulture. Tehnic¢ka kultura, kao

......

dostupnima programe tehnicke kulture za darovite i programe za uspjesSnu integraciju u
redovite programe djece i mladih s posebnim potrebama. U tom smislu organizacijska
struktura treba poticati suradnju razli¢itih kompatibilnih aktivnosti i subjekata iz podrucja
tehnicke kulture.

Razvojni problem u sektoru tehnicke kulture predstavlja neumrezenost brojnih zajednica
tehnicke kulture na prostoru Urbane aglomeracije Zagreb.

Razvojne potrebe predstavlja umrezavanje zajednica tehnicke kulture na prostoru
aglomeracije koje bi omogucdilo bolje osmisljavanje i promicanje njihovih djelatnosti.

Kulturne i kreativne industrije

Istrazivanjem je pokazan znacajan potencijal kulturnih/kreativnih industrija u Zagrebu, od
ljudskih resursa do financijskih sredstava, no za ostvarivanje spomenutih ciljeva potreban je
sustavan rad i to prvenstveno u smislu kulturnog planiranja u Zagrebu te strateskog
postavljanja javne uprave prema sektoru kulturnih/kreativnih industrija. Tu se ne radi
isklju¢ivo o kulturnoj politici, ve¢ i drugim segmentima javnih politika (gospodarstvo,
poduzetnistvo, industrija, obrazovanje, turizam, urbanizam) koje moraju imati zajednicku
razvojnu viziju.

Grad Zagreb posjeduje znacajnu kompetitivnu prednost u stvaranju kulturnih proizvoda od
strane kulturnih/kreativnih industrija samom cinjenicom da je najveéa koncentracija
kulturnih i kreativnih resursa upravo u Gradu Zagrebu. lako je naglaseno kako je za uspjesno
ostvarenje spomenutih ciljeva potreban holisticki pristup, dakle suradnja vise javnih politika,
nuzno je da kulturna politika, obzirom na osjetljivost kulture na trziSne uvjete, bude ta koja
¢e koordinirati pozicioniranje javnih politika naspram kulturnih proizvoda. Nije svaki kulturni
sektor pogodan za aktivnosti uobiajene za trziSno okruZzenje niti je nuzno da djeluje u
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trziSnim uvjetima. Stoga je kulturna politika ta koja moZe limitirati
utjecaj trziSta na kulturu, ali istovremeno i otvoriti nove moguénosti koje se kulturnom
stvaralastvu nude u suvremenom globalnom okruzenju.

Uvodenje mjera poticanja kulturnih/kreativnih industrija u javne politike Grada Zagreba
prvenstveno ¢e omoguditi sustavan razvoj ovog sektora omogucujuc¢i mu lakSu suradnju s
industrijom, poduzetniStvom, turizmom, obrazovanjem i urbanim razvojem. Stvaranje
sustava profilirat ¢e suvremene proizvode kulturnih/kreativnih industrija Sto je preduvjet
postizanja medunarodne prepoznatljivosti grada. UspjeSno kulturno brendiranje moze
povecati proizvodnju u podrucju kulturnih/kreativnih industrija, a posredno potadi i na
prihodovanje od kulturnog turizma. To znaci i povecanu zaradu u sferi porezne politike,
poticanje poduzetnistva u kulturi, kao i otvaranje novih radnih mjesta istovremeno
smanjujuci potroSnju javnog kulturnog proracuna. Takoder, olakSat ¢e urbanu kulturnu
identifikaciju u globalnom okruzenju odnosno okruzenju Europske unije Sto doprinosi
ocuvanju kulturne raznolikosti. Opéenito, to znaci i privlacniju urbanu opremu odnosno
urbane intervencije ¢ime grad postaje privlacniji vlastitim gradanima.

2.5. POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | RUDARSTVO
2.5.1. Poljoprivreda

Poljoprivredni prostor Urbane aglomeracije Zagreb zauzima oko 35% ukupne povrsine ovog
podrucdja, a najveci dio poljoprivrednog zemljiSta ¢ine oranice i vrtovi sa ratarskim kulturama,
slijede livade i pasnjaci, te vinogradi i voénjaci. Broj poljoprivrednih kuéanstava prelazi brojku
od 40.000, dok se prosje¢na veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva po kuéanstvu krece
izmedu 2 i 3 ha. Na podrucju Aglomeracije registrirano je viSe od 15.000 obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava s tendencijom rasta, bududi da je proizvodnja zdrave hrane i
kvalitetnih domadih proizvoda prioritet u danasnjoj poljoprivrednoj proizvodniji.

2.5.2. Sumarstvo

Povrsine pod Sumama zauzimaju priblizno 25% ukupne povrsSine Urbane aglomeracije
Zagreb. Vedina Suma je u privatnom vlasniStvu, te ih karakterizira velika usitnjenost, dok je
kvaliteta Suma u drzavnom vlasnistvu znatno bolja, pa je unapredenje gospodarenja Sumama
u privatnom vlasnisStvu prepoznato kao prioritet u razvoju. Na prostoru Aglomeracije
veéinom prevladavaju Sume gospodarske namjene, a ostala Sumska podrucja su zastitne
Sume ili Sume posebne namjene. NajSumovitiji dijelovi Aglomeracije su reljefno
najrazvedeniji zapadni dio i podruc¢je Medvednice, dok se manje Suma nalazi u istocnom
dijelu. Podrucje uz rijeku Savu je siromasnije Sumom, te se zbog velike vlaznosti na nekim
njegovim dijelovima planira poSumljavanje.

2.5.3. Rudarstvo — gospodarska djelatnost

Rudarstvo je gospodarska djelatnost koja obuhvaca pronalazenje i vadenje (eksploataciju)
mineralnih sirovina iz lezZista te njihovu pripremu (oplemenjivanje) za trziste. Rudarski
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proizvodi (mineralne sirovine) su osnova za najvedéi broj industrijskih My A
grana. ProSirenjem definicije djelatnosti, u rudarstvo se svakako treba svrstati i zastita
resursa, zastita i unapredenje okoli$a, racionalno gospodarenje resursima, zapravo sve ono
$to je obuhvadéeno sintagmom odrzivi razvoj.

3. URBANO OKRUZENIJE
3.1. Kvaliteta urbanog okolisa, izloZzenost ekoloskim rizicima i klimatskim opasnostima

3.1.1. Pracdenje stanja okolisa, informacijski sustav okoliSa, planiranje zastite okolisa

Pradenje stanja okolisa definirano je Zakonom o zastiti okoliSa, a obuhvada sustavno
pracenje kakvoce zraka, vode, tla, biljnog i Zivotinjskog svijeta, iskoriStavanje mineralnih
sirovina, pracenje stanja oneciS¢enja, utjecaja oneciS¢enja na zdravlje ljudi, proizvodnje i
gospodarenje otpadom i ostalih prirodnih pojava te antropogenih utjecaja na okolis.

U Gradu Zagrebu sustavno se prate pojedine sastavnice okolisa. Od 2012. Registar
onecis¢avanja okolisa je dostupan javnosti i doprinos je Informatickom sustavu zastite
okolisa. Sustavno i relativno kvalitetno praéenje stanja okolisa u Zagrebackoj Zupaniji postoji
u nekim segmentima okolisa (npr. vode, zrak, otpad ). Nije uspostavljen jedinstven Zupanijski
informacijski sustav.

Na podrucju aglomeracije zamjetno je nesustavno pracenje stanja pojedinih sastavnica
okolisa, necjelovita provedba propisanih mjera zastite okolisa i sporo provodenje postojecih
planova/programa.

3.1.2. Voda

Najoptereceniji vodotok na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb jest rijeka Sava, koja
izmedu ostalih prima i otpadne vode najveéeg zagadiva¢a — Grada Zagreba. | druge tekucice
koje prolaze blizu naselja preopterecene su ispustima netretiranih otpadnih voda (rijeka
prosirenje mreze odvodnje. Podzemne vode zagrebackog vodonosnika predstavljaju bitne
rezerve vode Hrvatske i stoga se trebaju posebno cuvati. Prirodna ranjivost Zagrebackog

v 7.

3.1.3. Zrak

Za podrucje aglomeracije znacajan utjecaj na kakvodéu zraka ima Zagreb kao veliko urbano
srediSte, unato¢ tome, kakvoca zraka na podrudju aglomeracije je relativho dobra.
Prevladava druga (Il) kategorija kakvoée zraka.

Grad Zagreb je glavni izvor onecis¢enja zraka aglomeracije. U Gradu Zagrebu mjerenja se
provode na 6 gradskih mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka, na 3 postaje u
drzavnoj mreZi i na 3 postaje za mjerenja posebne namjene. Prema rezultatima mjerenja
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2013. kvaliteta zraka u Gradu Zagrebu je bila Il. kategorije s obzirom na ot T
izmjerene koncentracije Cestica (PM10 i PM2,5) i dusikovih oksida (NOx) i I. kategorije s
obzirom na koncentracije ozona (03) i benzol(a)pirena (BaP) u ¢esticama PM10. Na podrudju
Zagrebacke

Zupanije ne provode se kontinuirana mjerenja kvalitete zraka, s izuzetkom Grada Velike
Gorice gdje je postavljena automatska mjerna postaja (AMP). Zagrebacku Zupaniju
karakteriziraju relativno male koli¢éine emisija onecis¢ujuc¢ih tvari u zrak. U Zagrebackoj
Zupaniji prevladava druga (ll) kategorija kakvoce zraka. Na podrucju Krapinsko - zagorske
Zupanije takoder se ne provode kontinuirana mjerenja kvalitete zraka. Kakvoca zraka na
teritorija Zupanije. Najznadajniji izvor zagadenja zraka u Zupaniji je promet. U Zupaniji
prevladava prva (I) kategorija kakvoce zraka, osim u Zaboku (i u Zlataru izvan aglomeracije).

3.1.4.Tlo

Na podrucju Zagrebacke aglomeracije prevladavaju tipovi podzolastih tala koja se
agrotehni¢kim mjerama mogu privesti odredenoj svrsi. Takoder, tu su hidrogena tla vece
plodnosti. Na strmim padinama i valovitim breZuljcima Hrvatskog zagorja prisutna su
pjeskovita ilovasta tla.

Obradive poljodjelske povrSine predstavljaju jedan od vrijednih prirodnih resursa koji je
potrebno posebno valorizirati i Stititi.

Najizrazitija prijetnja kakvoéi tla je neodgovarajuca gnojidba poljoprivrednih povrsina.
Eksploatacijom mineralnih sirovina (Sljunka, kamena, gline) tlo se gubi i oneciscuje.
Nesanirani kamenolomi i glinokopi su prostori krajobrazne degradacije, erozije i nestabilnosti
tla te predstavljaju sanitarni rizik kao postojeéa i potencijalna odlagalista.
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SI. X. Poljoprivredna tla na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb, Izvor: Polazne osnove za
izradu strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — prostorni aspekti, AF, 2015.

3.1.5. Gospodarenje otpadom

Na podruéju Urbane aglomeracije Zagreb uslugu organiziranog sakupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada obavljaju registrirana komunalna poduzeéa i koncesionari,
koji odlazu otpad na sluzbenim odlagalistima. Jedino legalno odlagaliSte, na koje se danas
odlaze komunalni otpad Grada Zagreba, je odlagaliste Prudinec, ¢ija je sanacija zapocela
1998. godine. Prostornim planom Grada Zagreba predvideno je koristenje odlagalista do
2010. godine, ali tehnicke moguénosti osiguravaju uvjete do 2018. godine, do kada je nuzno
pronaci trajno rjeSenje zbrinjavanja otpada s podrucja Grada Zagreba. Do kraja 2018. godine
Republika Hrvatska duzna je uvesti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom. U Zagrebackoj
Zupaniji (podrucje aglomeracije) se nalazi Cetiri aktivnih sluzbenih odlagalista za neopasni i
inertni otpad, i to: Andrilovec (Grad Dugo Selo), Cerovka (Grad Sveti Ivan Zelina), Novi Dvori
(Grad Zapresi¢), i Mraclinska Dubrava (Grad Velika Gorica). Nema sluzbenih odlagalista za
opasni otpad. Na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije provodi se program sanacije
odlagalista s krajnjim ciljem zatvaranja s obzirom na skoro otvaranje Regionalnog centra za
gospodarenje otpadom sjeverozapadne Hrvatske. Na podrucju aglomeracije evidentiran je i
veéi broj divljih odlagalista za koje je pokrenuta ili se planira sanacija putem ovlastenih
komunalnih tvrtki odvozom ostatnog otpada na sluzbena odlagalista.
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3.1.6. Buka A &

Zastita od buke u Urbanoj aglomeraciji Zagreb ne odstupa znatnije od utvrdenog prosjeka
Republike Hrvatske. Dominantni izvori buke na podruéju Grada Zagreba su promet,
industrijska postrojenja, sadrzaji za slobodno vrijeme, te otvoreni i zatvoreni prostori
namijenjeni odrzavanju javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktivnosti.
2014. je izradena prva Strateska karta buke Grada Zagreba. U Zagrebackoj Zupaniji jo$ uvijek
nije na zadovoljavajuéoj razini sustavno ispitivanje buke. Podrucje Krapinsko-zagorske
Zupanije nije ozbiljnije ugrozeno bukom, ali se problemi mogu javiti na lokacijama uz glavne
prometnice te prigodom realizacije odredenih sadrzaja.

3.1.7. Svjetlosno oneciSéenje

Najvece svjetlosno onecis¢enje u podrucju Urbane aglomeracije Zagreb predstavlja Grad
Zagreb. Znatni pomaci moguci su provedbom mjera uvodenja okoliSno (a i ekonomski)
prihvatljivije javne rasvjete, sto trenutacno nije slucaj.

3.1.8. Zelene povrsine

Zelena infrastruktura osigurava bolju kvalitetu Zivota i dobrobit ljudi, podupire bioraznolikost
i njezinu pokretljivost medu stanistima, Stiti od klimatskih promjena i ekoloskih katastrofa te,
Sto je osobito vazno, podupire integrirani, multifunkcionalni i multidisciplinarni pristup
razvoju koji omogucava da se limitirani prostor koristi na najucinkovitiji i dosljedan nacin.
Potencijalne sastavnice zelene infrastrukture na podrucju Grada Zagreba su: zasticena
podru¢ja i podruéja ekoloske mreze Natura 2000, zdravi ekosustavi visoke prirodne
vrijednosti izvan zastiéenih podrucja, parkovi i Sume u urbanom prostoru. Na prostorno
planskoj razini sastavnice zelene infrastrukture Grada cine u Prostornom planu Grada
Zagreba Sume, poljoprivredne povrsSine, javne zelene povrsSine, zastitne zelene povrsine,
zone vodocrpilista, te vode i vodna dobra. U izradi su podaci o zelenim povrSinama za GZ,
ukljucujudi broj kvadratnih metara po stanovniku.

3.1.9. Prirodno — geografska obiljezja i resursi

Polozaj Zagrebacke urbane regije (Zagrebacke aglomeracije) izrazito je povoljan s obzirom da
se smjestila na dodiru velikih reljefnih cjelina, izmedu glavnih europskih geotektonskih
jedinica - Panonske zavale, Alpa i Dinarskog gorja, a ¢ini samu jezgru SrediSnje Hrvatske. Rijec
je o meduprostoru koji se prostire od Medvednice na sjeveru, doline rijeke Krapine na
sjeveru i sjeverozapadu, Marija-gorickog pobrda na sjeverozapadu, Zumberackog i
Samoborskog gorja na zapadu, zavale Crne mlake u srednjem Pokuplju na jugozapadu,
Vukomerickih gorica na jugu i rijeke Lonje na istoku. Regija se proteZe prostorom Savske
doline koja se polako otvara izmedu Zumberackog gorja i Medvednice na sjeverozapadu te

. iugoistoku. Jugoistot |7 ba.s lazi Zaval Inie Hryatske
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koja se prostire smjerom jugozapad — sjeveroistok od Karlovacke zavale -
do srednje Podravine sa rubnim goricama na sjeveroistoku i jugozapadu.

Podrucje Urbane aglomeracije Zagreba je reljefno raznoliko, a obuhvaca:

a) plodne rije¢ne doline-ponajprije aluvijalnu dolinu Save,
Znatan dio regije Cine ravnicarski predjeli, odnosno aluvijalne povrsine veéih vodotoka (Save,
Krapine, Lonje), dok se manje pruzaju uz pritoke.

b) ravnicarsko-mocvarna podrucja,
S desne strane Save zemljiste se spusta u nisku aluvijalnu ravan Odre te zavalu Crne mlake u
srednjem Pokuplju.

c) breiuljkaste terene i pobrda,
Brezuljkaste krajeve Cine - Zelinska gora (463 m), Vukomericke gorice (428 m) i Marija-
gori¢ko pobrde (310 m) te ostala breZuljkasta podrucja i dijelovi prigorskih i podgorskih zona.

d) gorja i gore- Medvednica, Zumberacko gorje, Samoborsko gorije.

Gorje u rubnim dijelovima SrediSnje Hrvatske premasuje visinu 1000 m, npr. Medvednica,
Zumberacko gorje, Samoborsko gorje. Osnovnu jezgru Medvednice &ine starije stijene
paleozojske i trijasne starosti-vec¢inom od karbonskih brusilovaca, zelenih Skriljavaca te
vapnenca i dolomita gornje krede. Smjerom sjeverozapad-jugoistok pruzaju se serije
vapnenaca i dolomita na Zumberackoj gori (1 181 m).

Razli¢ita prirodna osnova i posebno gospodarsko znacenje pojedinih prirodnih resursa
siguran su temelj razvoja. To su resursi iz kojih lokalna zajednica moze imati odredene koristi
(dohodak, opskrba trzista, sinergetski benefiti).

Mineralne sirovine predstavljaju prirodni resurs od interesa za Republiku Hrvatsku, te imaju
njezinu osobitu zastitu i mogu se iskorisStavati isklju¢ivo pod uvjetima i na nacin propisan
Zakonom o rudarstvu.

Na tektonskim rasjednim pravcima ima termalno-mineralnih vrela koja se od davnih dana i
danas koriste kao toplice. Znacaj termalnih izvora potrebno je dodatno istraziti, buduci da
dosada ne postoje cjelovita istrazivanja koja bi utvrdila puni energetski potencijal. Za sada su
potencijali geotermalnih voda nedovoljno iskoristeni.

U pogledu vaznosti i korisnosti svojih prirodnih dobara ovaj je prostor mijenjao svoje
znacenje.

Na podrucju aglomeracije postoji pet mineralnih sirovina s kojima se mozZe racunati kao
resursima za neku buducu eksploataciju. To su: tehnic¢ko-gradevni kamen, gradevni pijesak i
Sljunak, ciglarska glina, arhitektonsko-gradevni kamen i geotermalna energija.

3.1.10. Prirodna bastina i bioraznolikost
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Prostor aglomeracije predstavlja relativno bogato podrucje bioloske
raznolikosti. NaZalost, nedostaje cjelovita slika bioloSke raznolikosti.

Lista stanista joS nije potpuna, kao ni ukupan broj vrsta, koje nisu u potpunosti pobrojane i
poznate. Regionalnih endema dosad je najvise nadeno u staniStima izvora i intersticija rijeke
Save i medvednickih potoka, te Spiljama na Medvednici. Velik udio prirodne bastine se Stiti
dodjelom odgovarajuce kategorije zastite — park prirode, park Sume, spomenik prirode i dr.
Parkovi prirode zauzimaju oko 31200 ha, odnosno 11% povrSine urbane aglomeracije.
Prostrana prirodna ili dijelom kultivirana podrucja s ekoloskim obiljezjima medunarodne i
nacionalne vaZnosti su Medvednica i Zumberacko-samoborsko gorje. Na podrudju
aglomeracije nalazi se jedna park Suma (Tepec-Palacénik-Straznika), koja zauzima povrsinu od
350,15 ha. Znacajni krajobrazi zauzimaju povrsinu od 1784,96 ha, posebni rezervati 2293,80
ha i spomenici parkovne arhitekture 99,62 ha. Sva zasti¢ena podrucja relativno su dobro
oCuvana na vedini prostora s tendencijom poboljSanja. Administrativno upravljanje
prirodnom bastinom izuzev nacionalne razine odvija se na regionalnoj razini. Zupanije i Grad
Zagreb upravljaju svojom prirodnom bastinom putem za to zaduzenih Javnih ustanova.
Prirodna bastina ne koristi se kao razvojni resurs, unato¢ svom velikom potencijalu. Ekoloska
mreZa Republike Hrvatske, proglasena Uredbom o ekoloskoj mrezi (NN 124/2013),
predstavlja podrucja ekoloske mreze Europske unije Natura 2000. Ekolosku mrezu Urbane
aglomeracije Zagreb Cine 23 lokaliteta.

3.1.11. KRAJOBRAZ

Prema krajobraznoj regionalizaciji Hrvatske UAZg ulazi u podrucje sjeverozapadne Hrvatske i
predstavlja prostor koji se istiCe raznolikoS¢u i bogatstvom svojih prirodnih, ruralnih i
antropogenih krajolika. Prirodne datosti prostora u velikoj su mjeri odredile povijesni
razvitak i raznolikost krajolika kakav danas poznajemo.

Raznovrsnost krajobraznih jedinica koje se po biofizickim i antropogenim karakteristikama
razlikuju, tvore sve karakteristi¢ne oblike krajolika u rasponu od (uvjetno) prirodnog, preko
kultiviranog do izgradenih urbanih podruéja. U rasponu izmedu ovih osnovnih tipova
moguce je prepoznati niz podtipova krajobraznih jedinica - tvoreéi bogati mozaik krajobraza
regije.

Raznolikost i slojevitost obiljezja krajolika zahtijevaju posebno istancan odnos u definiranju
vrsta i intenziteta intervencija i kontrolu procesa u svim oblicima krajobraznih jedinica.
Pritisci koji dominantno utjecu na krajobrazne cjeline su neobazrivo (oblikovno, sadrzajno,
prostorno) urbano Sirenje na neizgradene prostore strukturiranih krajobraznih obiljezja
prirodnih i doprirodnih stanista, ali i izgradenih gradskih prostora.

Dodatne negativne promjene odnose se na neodrzavanje povijesnih prostora grada, gubitak
lokalnih obiljeZja u ruralnim naseljima, razvitak neobazriv prema izvornim uzorcima naselja,
nepovezanost s krajolikom te na osiromaseni odnos vizura, znakova i ostalih krajobraznih
obiljezja.
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Mineralne sirovine
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SI. X. Mineralne sirovine na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb, Izvor: Polazne osnove za izradu
strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb — prostorni aspekti, AF, 2015.

3.1.12. Prirodhni rizici i klimatske promjene

Prijetnja je prirodna/drustvena pojava ili dogadaj koja mozZe uzrokovati Stetu, opc¢enito uzrok
opasnosti, a rizik predstavlja stvarnu izloZzenost prijetnji. To je op¢enito moguca posljedica.
Nagnuti tereni na podrucju aglomeracije Zagreb izloZzeni su eroziji tla vodom razliCitog
intenziteta ovisno o koli¢ini i intenzitetu oborina i svojstvima tla. Jedan od oblika incidenata
je i pojava klizista, posebno na podrucju podsljemenske zone, prostoru Vukomerickih gorica,
Zumberacke gore, Samoborskog gorja i pobrda Hrvatskog zagorja.

Seizmicnost na podrucju aglomeracije Zagreb posljedica je intenzivnih tektonskih pokreta
(sjeciSta razli¢itih smjerova reljefnih cjelina) i iznosi VII-IX stupnjeva Mercalli-Cancani-
Siebergove (MCS) ljestvice.

Procjenjuje se da podrucje Urbane aglomeracije Zagreb nije ugroZzeno poplavama koje bi
imale katastrofalne posljedice za stanovnistvo, materijalna dobra i okolis. Od velikih voda
Save primjereno je zasti¢en samo grad Zagreb, a ostala podruéja uz Savu uglavnom su
nedovoljno zasticena. Razlog tome je nedovrsen zastitni sustav Srednjeg posavlja.

Klimatske promjene utjecu na drustvo i gospodarstvo i potrebno je na odgovarajuci nacin
tretirati sve buduce projekte i investicije kako bi se smanjio utjecaj na klimatske promjene i
kako bi se rizici sveli na najmanju mogucu mjeru.
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Jedan od glavnih ciljeva Strategije Europa 2020 za pametan, odrZiv i o

ukljuciv rast, Europske unije je postizanje klimatsko — energetskih ciljeva ,20-20-20“ i
promicanje kohezije.

Bududi da su klimatske promjene globalni problem koji zahtijeva lokalna rjeSenja, lokalne
vlasti moraju provoditi konkretne mjere prilagodbe kojima se rjeSavaju lokalne potrebe, jer
su one sa specificnim lokalnim potrebama najbolje upoznate.

3.1.13. Okolis i zdravlje

Zagadenje okoliSa moZe biti uzrok citavog niza zdravstvenih problema, a mnogi od njih
postaju vidljivi tek nakon duljeg vremena ili se javljaju kao posljedica kroni¢ne izloZenosti.
Ostvarivanje pozitivnih ekoloskih u¢inaka, djelovanje na svijest ljudi, odrzivo gospodarenje
energijom i poticanje energetske ucinkovitosti, racionalno koriStenje prirodnih dobara i
energije na najpovoljniji nacin za okoli$ te smanjenje troskova energije i emisije staklenickih
plinova su bitni faktori koji predstavljaju uvjete zdravog Zivota i temelj odrzivog razvitka.

Na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb provode se razne mjere i aktivnosti u cilju zastite i
poboljSanja kakvoce zraka koje su usmjerene na smanjenje troSkova energije, emisije
staklenickih plinova i odrZivog gospodarenja energijom, u cilju zaStite okolisa i poticanja
energetske ucinkovitosti. Treba istaknuti i mjere zastite voda, mjere za smanjivanje emisija
oneciScujucih tvari iz prometa, nadzorne, organizacijske i administrativne mjere te jo$ niz
mjera koje kao cilj imaju zastitu zdravlja ljudi i unapredivanja kvalitete Zivljenja.

3.1.14. Brownfield podrucja

Brownfield lokacije, s obzirom na njihovu raniju funkciju obuhvadaju industrijske gradevine i
zemljista, vojne gradevine i zemljisSta, prometne gradevine i infrastrukturu, stambene
gradevine i zemljista i gradevine i zemljista drusStvene i javne namjene, zemljiSta i gradevine
poljoprivrednih i rudarskih kompleksa. U kontekstu promicanja zaStite i prenamjene
industrijskog naslijeda, ujedno i brownfield lokacija, Grad Zagreb je provodio i provodi niz
programa. Uz aktivnosti na razini planiranja zapoceto je preliminarno prikupljanje i analiza
podataka o brownfield lokacijama kao vrijednom razvojnom resursu, utvrdivanje kriterija
odabira u cilju izrade registra brownfield lokacija. U Zagrebackoj i Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji takoder postoji niz podrucja s obiljezjima brownfield lokacija. Za prostore koji se vise
ne koriste i ne mogu se koristiti na dosadasnji nacin potrebno je, uvazavajuci prostorne
znacajke i realne potrebe, sprijeciti njihovu daljnju devastaciju, provesti preobrazbu i privesti
ih novoj namjeni.

3.1.15. Identitetski potencijali

Povezivanje vecih gradova sa manjim jedinicama lokalne samouprave u mrezu kulturnih i
urbanih vrijednosti moze predstavljati snagu cjeline koja postaje veca od zbroja svojih
dijelova. Za Citavo podrucje Urbane aglomeracije Zagreb znacajne karakteristike daje balans
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dobro ocuvanih prirodnih bogatstava, urbaniziranih cjelina i punktova
od kulturnog znacaja, te tradicijskih obicaja i obrta.

Na podrucju aglomeracije, ne racunajuéi Grad Zagreb, nije dovoljno prepoznat pojam i
vaznost kulturnih i kreativnih industrija kao pokreta¢a gospodarstva, kao ni potreba za
institucionalnom podrskom KKI.

3.2. PRIMARNA INFRASTRUKTURA
3.2.1. OPSKRBA PITKOM VODOM

Jedan od glavnih razvojnih problema u opskrbi vodom namjenjenom za ljudsku potrosnju
UAZ-a je nepostojanje cjelovitog sustava javne vodoopskrbe vec se pojedina podrucja
opskrbljuju lokalnim vodovodima ¢ija su izvoriSta neistrazena i nezasticena, a vodotehnicki
objekti nisu u potpunosti sagradeni u skladu s normativima i standardima za tu vrstu
objekata te je potrebno uspostaviti sustav javne vodoopskrbe na cijelom podruéju UAZ-a.
Postojeéi sustav vodoopskrbe djelomicno je dotrajao (u srediSnjem dijelu UAZ-a prosje¢na
starost cjevovoda je 38 godina) te postoje veliki gubici vode (u sredisnjem dijelu UAZ-a
gubici su oko 40% zahvata, a u samom Gradu Zagrebu jo$ i vedi) i problemi s osiguranjem
potrebnih koli¢ina i kakvoce vode. Sigurnosni vodospremnici u sredisnjem dijelu UAZ-a imaju
ukupni volumen oko 39% dnevne potrosSnje ¢ime nisu zadovoljeni sigurnosni standardi (50%
dnevnih potreba).

Sektorski su ciljevi razvoja popravak postojeceg i izgradnja novih distribucijskih sustava
kojima bi se povecala pokrivenost podrucja i cjelovitost sustava Sto je vazno za podizanje
razine sigurnosti opskrbe vodom.

Razina podzemne vode na prilivnim podrucjima javnih izvoriSta ovisi o vodostaju rijeka.
Podrucje zapadnog i jugoistocnog dijela UAZ-a bogato je podzemnim vodama, koje su
izrazito osjetljive na oneciS¢enja s povrsine zbog relativno polupropusnog ili mjestimice
nepostojeéeg pokrova, a potencirano time S$to je Savska nizina jedno od urbanisticki,
gospodarski i poljoprivredno najatraktivnijih podruéja. U zadnjih dvadesetak godina razina
podzemne vode pala je prosjecno 1-1,5m, a ponegdje i viSe od 3 m na podrucju sredisSnjeg
dijela UAZ-a. Taj pad je neSto usporen izgradnjom i rekonstrukcijom stepenice TE-TO
devedesetih godina. Antropogeni pritisci na okoli§ doveli su do toga da se veéi broj
postojeéih izvorista ne moze koristiti za vodoopskrbu zbog utvrdenog oneciséenja podzemne
vode.

v v s

3.2.2. ODVODNJA | PROCISCAVANIE OTPADNIH VODA

Trenutac¢no stanje sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda prema podacima
Zupanijskih strategija ne omogucuje zadovoljavajuéi standard Zivljenja stanovnistva i ne
osigurava odgovarajucu zastitu okolisa (ponajprije voda, tla i bioraznolikosti).
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lako je poveéan broj korisnika priklju¢enih na kanalizacijski sustav i
realizirana su znatna ulaganja, stanje nije zadovoljavajuce jer izgradnja
kanalizacijskih sustava ne prati izgradnju vodoopskrbe. (Strategija ZZ)

Odvodnja otpadnih voda
Odvodnja otpadnih voda na podrucju UAZ-a odvija se dijelom putem kanalizacijskog sustava,

a dijelom preko septickih i sabirnih jama. Sabirne jame c¢esto nisu odgovarajuée
vodonepropusnosti i kapaciteta pa se prazne u podzemlje ili prelijevaju u otvorene jarke i
vodotoke. Potrebno je izgraditi sustav odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na cijelom
podrucju UAZ-a.

Kanalizacijska mreza sredisnjeg dijela UAZ-a je djelomi¢no osteéenja, uniStena, a neki su
hidraulicki  kanalizacijski  kolektori preoptereceni. Klimatske promjene izazivaju
preopterecenje sustava. U kratkom vremenskom periodu padne i prosjena mjesecna
koli¢éina oborina za Zagreb, Sto izaziva plavljenja. U slu¢aju elementarnih nepogoda nije
omogucena sigurnost sigurnosnih ispusta, rasterecenja i odusnih kanala u sredisnjem dijelu
UAZ-a.

ProciSéavanja otpadnih voda
Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda u sredisnjem dijelu UAZ-a izgraden je 2007.

godine, ali nisu dovrseni glavni odvodni kanal i glavni dovodni cjevovod kojima se otpadne
vode dovode do centralnog uredaja za prociséavanja otpadnih voda®.

U gradu Velika Gorica i Samobora izgradeni su djelomiéno funkcionalni uredaji za
prociséavanje otpadnih voda.

Kod preostalih naselja odvodnja otpadnih voda obavlja se mjeSovitim kanalizacijskim
sustavom kojim se oborine i otpadne vode ispustaju bez obrade neposredno u recipijent
(rijeku ili kanal).

Izradena je dokumentacije za izgradnju novih procistaca u ZapresSi¢u i Dugom Selu. Procistac
u Dugom Selu i procistac u Velikoj Gorici prihvaceni su za financiranje iz fondova EU-a.

3.2.3. DRUGI OBLICI KORISTENJA VODA

U kolovozu 2013. Vlada RH je donijela Zaklju¢ak kojim je utvrden nacin pripreme Programa
zaStite, uredenja i koriStenja rijeke Save i zaobalja od granice s Republikom Slovenijom do
Siska.

Ciljevi pripreme Programa su: zastita od poplava, zastita okolisa, unapredenje postojecih i
razvoj novih vodocrpiliSta, unapredenje gospodarstva u prostornom obuhvatu Save,
proizvodnja elektricne energije, uredenje zaobalja, poboljSanja Zivotnih uvjeta,
unapredivanje poljoprivrede, stvaranje uvjeta za razvoj turizma, sporta i rekreacije,

®1. Faza zavriena 2004., 2. faza 2007. g. Postepeno se prikljutuju zagrebatka podru&ja na uredaj. Trenutno
bi trebali zapoceti radovi na priklju¢enju na zapadnog djela Sesveta, isto¢nog dijela te djela gornje i donje
Dubrave na uredaj.
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unapredenje i razvoj unutarnje plovidbe, ja¢anje kapaciteta za prijenos M, P
iskustava i znanja u upravljanju sloZzenim viSenamjenskim projektima.

3.2.4. ZASTITA OD STETNOG DJELOVANJA VODA

Juzni dio prostora UAZ-a obuhvaéen je projektom zastite od poplave — ,Sustav Srednje
Posavlje” Projekt se izvodi u etapama, a prioritetno se S$tite veéa i manja naselja i
poljoprivredne povrsine. Prema planu naselja uz Savu i Kupu se Stite od 100-godisnjih voda, a
poljoprivredna podru¢ja od 25-godisnjih voda. Prioritet u dovrSenju sustava je
kompletiranje je retencije Lonjsko polje, rekonstrukcija savskih nasipa te realizacija HE
Zapresié. (Strategija Z7)

Od velikih voda Save primjereno je zasticen samo grad Zagreb od Podsusedskog mosta do
Micevskog mosta u duljini 20 km, koji ima stupanj osiguranja od poplava 99.9%, tj. branjen je
od 1000-godisnjih velikih voda. Ostala podrucja uz Savu uglavnom su nedovoljno zasti¢ena.
Uzvodno od Zagreba prema slovenskoj granici obrambeni nasipi samo su dijelom izgradeni,
pa su niski dijelovi Sire zapreSicke i samoborske regije ugrozeni od poplava. Nizvodno od
Zagreba na cjelokupnom podrucju Zagrebacke Zupanije, veci dio podrucja uz Savu ima nizu
razinu sigurnosti od potrebne, jer je zasStitni sustav Srednjeg Posavlja nedovrsen, a postojedi
obrambeni nasipi na mnogim su mjestima nedovoljno visoki za zastitu od ekstremnih velikih
voda koje se javljaju u posljednje vrijeme.

3.2.5. OPSKRBA PLINOM

Na podrucju UAZ-a danas se uglavnom troSi uvozni plin iz Rusije, koji dolazi plinovodom
preko Slovenije. Podrucéje je opremljeno infrastrukturom za distribuciju i opskrbu prirodnim
plinom i veéi dio JLS-a je ve¢im dijelom ili djelomi¢no plinoficiran (Dugo Selo, Sveti lvan
Zelina, Vrbovec, Zapresié, Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdovec, Dubravica, Gradec, Jakovlje,
Luka, Marija Gorica, Puséa, Rugvica) ili djelomi¢no (lvani¢ Grad, Jastrebarsko, Samobor,
Velika Gorica, Dubrava, Farkasevac, Klostar Ivani¢, Kriz, Preseka, Rakovec, Pisarovina,
Stupnik, Sveta Nedjelja i dr.).

Glavni magistralni plinovod koji trenutacno sluZi distribuciji plina prostorom UAZ-a
nedovoljnog je kapaciteta za transport plina koji se predvida u buduénosti. Znatna financijska
sredstva ulazu se u/trose se za rekonstrukciju i odrZavanje sustava (Strategija ZZ, Zagreb
Plan). Postoji nesigurnost u opskrbi prirodnim plinom, a koristenje optimalnih tehnoloskih
rjeSenja za distribuciju prirodnog plina i pruzanje usluga potrosacima (daljinsko ocitavanje
potrosnje prirodnog plina) nisu u uporabi. (Zagreb Plan)

Plinofikacija cijelog podru¢ja UAZ-a prepoznata je kao jedan od strateskih infrastrukturnih
projekata. (Strategija ZZ).

3.2.6. Javni sustav grijanja, pokrivenost i njegove karakteristike

Na podrucju UAZ-a preko toplana se isporucuje toplinska energija u Cetiri grada.
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Od izgradnje i pustanja u pogon prvog vrelovoda u Zagrebu, koji je
spajao toplanu EL-TO i tvornicu "Rade Koncar” proslo je ve¢ skoro 60

godina. Zbog starosti i dotrajalosti vrelovodne mreze centralnog toplinskog sustava, na
pojedinim dionicama i Cetrdesetak godina, HEP-Toplinarstvo pristupilo je revitalizaciji i
rekonstrukciji vrelovodne mreze.

Glavni uzrok pokretanja projekta revitalizacije je smanjenje toplinskih gubitaka, gubitaka
vode u sustavu, troSkova odrzavanja mreze, poveéanje raspolozivosti toplinske energije te
povecéanje pogonske sigurnosti cijelog sustava, od manjih ogranaka i priklju¢aka pa do
najvecih magistralnih cjevovoda.

SI. Centralni toplinski sustav (CTS) grada Zagreba

Vrelovodna mreZa grada Zagreba podijeljena na dvije mreze, vrelovodnu mrezu Istok i
vrelovodnu mrezu Zapad, koje se jos dijele na Jug i Sjever. Mreza Istok se opskrbljuje iz
toplinskog izvora TE-TO Zagreb, na lokaciji KuSevacka 10a, dok se mreza Zapad opskrbljuje iz
EL-TO Zagreb, na lokaciji Zagorska 1. Te dvije mreze imaju spojnu vezu preko vrelovoda
dimenzije NO 600, no ona je zatvorena, a otvara se samo prilikom remonta jednog od izvora.
Prema podacima na dan 31. prosinca 2015. godine, u Zagrebu je na toplanu prikljuéeno
2.777 toplinskih stanica sa 94.779 kudéanstava i 4.556 poslovnih prostora.

U Velikoj Gorici prikljucena su 5.658 kucéanstva i 236 poslovnih prostora, u Samoboru 1.354
kucanstva i 26 poslovnih prostora, te u Zapresiéu - 2.282 kuéanstva i 89 poslovnih prostora.
Duljina vrelovodne mreZe u Zagrebu iznosi 228,5 kilometra (maksimalnog promjera
cjevovoda 850 mm) i 44,4 kilometara parovodne mreze. U Velikoj Gorici duljina vrelovodne
mrezZe iznosi 9,84, u Samoboru 3,1 i u ZapreSi¢u 1,8 kilometar (maksimalni promjer
cjevovoda je 300 mm).

Moze se zakljuciti da je broj prikljucenih jedinica na toplanu te duljina vrelovodne mreze te
isto kao i koli¢ina ogrijevne topline u izrazene u MWH u neznatnom porastu.

3.2.7. Energetski sustavi, izvori, potrosnja i ustede elektri¢ne energije

Podrucje Urbane aglomeracije Zagreb veliki je potrosa¢ elektricne energije, a procjene
predvidaju daljnje znatno povecanje potreba/potrosnje. Provode se brojne mjere i aktivnosti
u cilju zastite okolisa i odrZivog gospodarenja prirodnim resursima i energijom: povecéanje
energetske ucinkovitosti u proizvodnji energije i neposrednoj potrosnji (sektori industrije,
zgradarstva, prometa i javne rasvjete), sigurnost i diverzifikacija energetske opskrbe
podrucja Urbane aglomeracije Zagreb, smanjenje svjetlosnog onecis¢enja te ostale mjere
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kojima se pridonosi ucinkovitijem upravljanju energijom, prirodnim
resursima, ostvarenju pozitivnih ekoloskih, energetskih i financijskih

ucinaka, povecavanju koristenja vlastitih prirodnih energetskih resursa, stvaranju preduvjeta
za lokalnu proizvodnju energije, smanjenju gubitaka u prijenosu energije te smanjenju
negativnog utjecaja i rizika od fluktuacije cijena nafte i plina na medunarodnom trzistu.

3.2.8. Obnovljivi izvori energije, ekoloski prihvatljiva goriva i ucinkovito gospodarenje
energijom

Pridruzivanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska je preuzela i obveze u energetskom
sektoru.
Gradonacelnici gradova Zagreb, Velika Gorica, Sveta Nedelja, Ivanié-Grad, Jastrebarsko, Sv.
Ivan Zelina, Zapresi¢ i Samobor su potpisali Sporazum gradonacelnika (Covenant of Mayors)
te prihvatili ciljeve europske energetske politike:

e 20% smanjenje emisije staklenickih plinova do 2020.,

e 20% smanjenje ukupne potrosnje energije u odnosu na temeljnu projekciju u 2020.

godini, primjenom mjera energetske ucinkovitosti i

e 20% udio obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji u 2020. godini.
Sporazum obvezuje gradove i regije potpisnice da nastoje postici i viSe od cilja EU politike u
smanjenju emisija staklenickih plinova, da smanje emisije i viSe od 20% do 2020.
Obnovljivi izvori energije imaju znacajnu ulogu u smanjenju emisija ugljicnog dioksida (C0O2),
predstavljaju znacajan aspekt klimatske i energetske politike te njihova upotreba uvelike
doprinosi poboljSavanju raznih socijalno-ekonomskih aspekata, drustvenoj i gospodarskoj
koheziji, ispunjavanju ciljeva klimatske politike kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj razini.

3.2.9. TRZNICE

Gradske trznice predstavljaju tradicionalno jedan od najvaznijih oblika izravne prodaje u
Hrvatskoj, posebice za svjeZe vocée i povrée. Prodaja na gradskim/mjesnim trinicama
pogodna je za seljacka gospodarstva koja su od trznice udaljena do ¢etrdesetak kilometara.
Trznice UAZ su disperzirane unutar pretezito stambenih zona uZih podrucja gradova/naselja,
i kao takve nisu dovoljno iskoristene, te ih je potrebno dodatnim ulaganjima uciniti
konkurentnima. Potrebno je osigurati program dogadanja na trinicama izvan radnog
vremena i redovito odrzavanje seljackih trznica i sajmova. NuZna je prilagodba (produZenje)
radnog vremena nacinu koriStenja vecine korisnika, prostorno preuredenje, sadrzajno
aktiviranje i regeneracija zapustenih trznica. Infrastruktura svih trznickih objekata zahtijeva
ulaganje velikih financijskih sredstava pa je potrebno osiguranje dostatnih financijskih
sredstava za izradu projektne dokumentacije i izvodenje potrebnih radova. Neprikladan
(skup) rezim naplate parkiranja na javnoprometnim povrsinama uz trznicke objekte zahtjeva
iznalazenje prikladnijeg modela naplate parkiranja kojim ¢e se na trinice privuci veéi broj
gradana.

3.2.10. GROBUA

Na prostoru UAZ-a vrsi se ukapanje pokojnika na velikim gradskim/mjesnim grobljima i na
manjim grobljima u suburbanom i ruralnom podrucju.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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Na gradskim grobljima uocljiv je nedostatak ukopnih mjesta te je WY g
potrebno dugorocno osiguravanje dovoljnog prostora za Sirenje groblja

kroz etapnu realizaciju. NuZna je izrada programa ukopa s brojem i kapacitetom ukopnih
mjesta.

Kod malih gradskih/mjesnih groblja u cjelini, uocava se potreba za prosirenjem; veéinom je
potrebno urediti i rekonstruirati postojecu infrastrukturu, izgraditi mrtvacnice gdje
nedostaju, te opremiti potrebnom opremom. Radi nedostatka ukopnih mjesta mnoge je
potrebno prosiriti dodavanjem novih grobnih mjesta i grobnica i izgradnjom prostora za
ukop urni.

3.2.11. ZASTITA | ZBRINJAVANJE ZIVOTINJA

Uzgoj i drzanje Zivotinja ovisi o stupnju urbaniziranosti naselja. Mnoga domacinstva u
ruralnim dijelovima uzgajaju domade Zivotinje prvenstveno radi hrane, a u urbanim
sredinama Zivotinje se drze kao kuéni ljubimci. Zakonom o zastiti Zivotinja (NN 135/06)
utvrdena je nadleZnost jedinica lokalne samouprave za propisivanje uvjeta i nacini drzanja
domacih Zivotinja i kuénih ljubimaca.

Temeljem zakonskih propisa svaki grad i op¢ina morao bi osigurati zbrinjavanje napustenih i
izgubljenih Zivotinja na svom podrucju.

Na podrucju UAZ djeluje skloniste za kuc¢ne ljubimce u Dumovcu no s nedostatnim
kapacitetima, stoga je njegovo proSirenje i izgradnja drugih sklonista prijeko potrebna. Isto
tako, potreba osiguranja sustava zbrinjavanja uginulih kuénih ljubimaca na podrucju UAZ
iziskuje izgradnju groblja za kuéne ljubimce u neposrednoj blizini sklonista u Dumovcu i/ili
drugdje na podrucju obuhvata UA Zagreb.

3.3. INFRASTRUKTURA ZA MOBILNOST | INTERNETSKU POVEZANOST

PROMET

Na razini autocesta uspostavljena je planirana mreza, no zbog opterecenja postojece
zagrebacke obilaznice u istrazivanju je nova, druga obilaznica, na trasi Pojatno — Horvati —
Ivani¢ Grad — Sveti Ivan Zelina. Cestovni prsten oko Zagreba nije zatvoren, nedostaje brza
cesta Popovec — Marija Bistrica — Zlatar Bistrica — Zabok. Nedostaju mostovi na rijeci Savi i
cestovne obilaznice gradova i mjesta. Tehnicke karakteristike dijela lokalnih i nerazvrstanih
cesta su nezadovoljavajuée, posebno Sirina kolnika, nesanirana klizista, makadamski kolnici,
nedostatak pjeSackih hodnika i javne rasvjete. U gospodarskim zonama nedostaju
prometnice i komunalna infrastruktura.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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Biciklisticka infrastruktura na podrucju aglomeracije neravnomjerno je razvijena, deficitarna i
medusobno nepovezana. Sustav javnih bicikala postoji u gradovima Zagreb i Jastrebarsko.

Od 30 JLS uklju€enih u UAZ 20 ih ima jedan ili viSe osobnih automobila, pet JLS ima samo
radna ili teretna vozila a pet JLS nema nikakvih vozila u vlasniStvu ni u najmu. Starost osobnih
automobila je u rasponu od jedne do dvadeset godina a teretnih i radnih vozila od jedne do
dvadesetSest godina. Struktura voznog parka opdina i gradova s gledista energetske
ucinkovitosti je nepovoljna. Ni jedan osobni automobil nije na plinski pogon ni elektropogon,
a samo jedno vozilo je na hibridni pogon. Samo Sedam mopeda i motocikla je na
elektropogon.

Sigurnost u cestovnom prometu je nezadovoljavajuéa zbog relativno velikog broja smrtno
stradalih i ozlijedenih osoba u prometnim nesreéama. U 2015. dogodile su se 8 142
prometne nesrec¢e u kojima je ozlijedeno 3 286 osoba a poginulo 36 osoba odnosno 3,3
smrtno stradala na 100 000 stanovnika. Razina sigurnosti u sredistu aglomeracije znatno je
visa (2,5 smrtno stradala na 100 000 stanovnika) od razine sigurnosti na obodnom podrucju
aglomeracije (5,4 smrtno stradalih na 100 000 stanovnika). Dugoroc¢na strategija ¢e biti
usmjerena na prevenciju prometnih nesre¢a s ciljem svodenje broja smrtno stradalih i
ozlijedenih osoba na nulu ili vrlo blizu nule.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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jednokolosijecnih pruga na kojima se ujedno odvija i medugradski putnicki i teretni promet,
neadekvatne opremljenosti i nedovoljnog broja stajaliSta i kolodvora kao i dijelomi¢no
zastarjelog voznog parka. Prostornim planovima predvidena je gradnja pruge Podsused —
Samobor — Bregana, izraden je idejni i glavni projekt pruge, no isplativost te investicije tek
treba dokazati. Planirana je gradnja Zicara na Medvednici, na potezu Dolje — Sljeme i Sljeme
— Bistra, koje bi zamijenile autobusni, a dijelom i automobilski promet.

Nakon pustanja u promet novog putni¢kog terminala MZLZ, najavljenog za prvi kvartal 2017.,

potrebno_je poboljSati_prometnu_povezanost terminala s _Gradom Zagrebom i Velikom

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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Goricom, pripremati dokumentaciju za izgradnju druge uzletno-sletne
staze. Na aerodromima Lucko i Zabok potrebna je gradnja

konstruktivnog kolnika na uzletno-sletnim stazama i manevarskim povrSinama te pratecih
objekata.

ELEKTRONICKA KOMUNIKACIJSKA INFRASTRUKTURA

Na podrucju UAZ-a operateri imaju mogucnost pruzanja Sirokopojasnog pristupa brzinama
ve¢im od 30 do 100 MBit/s na preteZitom dijelu UAZ-a, a na preostalom dijelu brzinom
vecom od 2 do 30 MBit/s. Pristup se omogucduje putem vlastite infrastrukture koja obuhvaca
sve tehnologije i podrucja na kojima pojedini operateri mogu u kratkom roku i bez znacajnih
ulaganja spojiti korisnike na vlastitu pristupnu Sirokopojasnu infrastrukturu.

Sukladno EU Digital Agendi 2020 koja kao krovni strateski dokument razvoja brzog i
kvalitetnog pristupa Internetu potencira koristenje benefita digitalnog jedinstvenog trzista za
Europu kroz konkretne ciljeve za dostupnost Sirokopojasnog pristupa u razdoblju do kraja
2020. u dva klju€¢na segmenta:

- ostvarenje opce pokrivenosti (100% stanovnistva EU) Sirokopojasnim pristupom minimalne
brzine 30 Mbit/s,

- da barem 50% kuc¢anstava EU ima pretplatu na Sirokopojasni pristup minimalne brzine 100
Mbit/s.

Pocetkom 2016. godine usvojen je Okvirni nacionalni program Republike Hrvatske za razvoj

pristupne Sirokopojasne infrastrukture na podrucjima gdje ne postoji komercijalni interes
operatora — ONP te se oCekuje skorasnje raspisivanje natjecaja za prijavu projekata.

Razvoj Sirokopojasnih usluga od iznimnog je znacenja za gospodarski razvoj Republike
Hrvatske te od kljuéne vaznosti za omogucivanje stvaranja druStva znanja, a usluge
Sirokopojasnog pristupa osobito su znadajne na podrucju rada i poslovanja i obrazovanja.
Ostvarivanje cilja od 75% dostupnosti nepokretnih prikljuaka Sirokopojasnog pristupa bit ¢e
tesko ostvarivo bez znacajnog udjela financiranja drzave te lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave stoga je potrebno:

- optimizirati i unaprijediti elektronicku komunikacijsku infrastrukturu na cijelom podrucju
UAZ-a, te omoguciti dostupnost svim korisnicima, te osigurati kvalitetne preduvjete za
poticanje ulaganja u elektroni¢cku komunikacijsku infrastrukturu

- ubrzati tehnoloski razvoj nepokretne Sirokopojasne mreze na podruéju Grada Zagreba
realizacijom dugovjeéne transmisijske infrastrukture distribucijskog dijela pristupnih mreza
nove generacije

- stimulirati Siru i ucinkovitiju primjenu postojecih te razvoj i primjenu novih, mrezno-
zahtjevnijih Sirokopojasnih usluga za javne, poslovne i privatne korisnike, poveéavajudi
kvalitetu Zivota gradana i uéinkovitost javnih i gospodarskih subjekata

- uspostaviti infrastrukturu za nadzor zagrebackih komunalnih, prometnih i sigurnosnih
sustava i upravljanje istima

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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- realizirati model otvorenog pristupa fizickoj infrastrukturi My A
svjetlovodnih distribucijskih mreza, kojim se svakom krajnjem korisniku
omogucuje slobodan izbor najpovoljnijeg operatora, a svakom operatoru usluga pristupa po
jednakim i transparentnim uvjetima
OP 2014-2020:

Daljnji razvoj Sirokopojasnog pristupa i iskorak prema mrezama velikih brzina i
podrska prihvacanju novih tehnologija i mreza za digitalno gospodarstvo.

3.4. URBANI PRUJEVOZ

Javni putnicki promet na podrucju UAZ ne funkcionira kao jedinstvena i integrirana cjelina,
Zeljeznicki tramvajski i autobusni podsustavi samo su djelomi¢no uskladeni a jedinstveni
informacijski i tarifni sustav ne postoji. Nedostaje suvremenih intermodalnih terminala
opremljenih P+R i B+R infrastrukturom. Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska i Zagrebacka
Zupanija potpisali su 2012. sporazum o integriranom prijevozu putnika i tarifno-
prijevoznickoj uniji. Trgovacko drustvo Integrirani promet zagrebackog podrucja d.o.o., sa
zadatkom provedbe Sporazuma, osnovano je 2014. U tijeku je izrada potrebnih potprojekata
a implementacija se o¢ekuje u razdoblju do 2020.

Prometna infrastruktura i sve sastavnice javnog putnickog prometa prilagoduju se osobama s
invaliditetom no bez obzira na ucinjeno, zbog neprilagodenih stajalista i nerijeSenog sucelja
peron — vozilo, jo$ uvijek na ni jednom stajaliStu osoba u invalidskim kolicima ne moze
samostalno uci u vozilo javnog prijevoza.

3.5. PROSTOR

Prostor aglomeracije je prostorno i funkcionalno povezan s Gradom Zagrebom. Iz toga
prostora Zagreb dobiva dio potrebnih prirodnih resursa (crpilista, mineralne sirovine i dr.). U
tom prostoru Zagreb ostvaruje potrebe za boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim
stanovanjem, u njemu su i vazni infrastrukturni objekti, npr. zra¢na luka. Funkcionalnu
povezanost pokazuje i intenzitet dnevnih migracija, proces suburbanizacije i satelizacije
odredenoga manjeg broja naselja u zagrebackoj okolici. Dio prostorno razvojnih potencijala i
potreba Zagreb ¢e i dalje nuZzno ostvarivati izvan svoga administrativnog teritorija, Sto
namece koordinirano planiranje temeljnih razvojnih usmjerenja.

Prostorni razvoj aglomeracije reguliran je prostornim planovima drzavne, podrucne i lokalne
razine.

Blizina Zagreba i posljedicna intenzivna imigracija uzrok su povecanom intenzitetu
urbanizacijskih procesa na podrucju aglomeracije, a u postoje¢im uvjetima nedovoljno
ucinkovitog sustava upravljanja prostorom intenzivnija urbanizacija znaci i naglaseniji
problem nelegalne i/ili nekvalitetno planirane legalne izgradnje.

U prostorima aglomeracije udaljenijim od Zagreba dogodio se obratan proces koji je donio
depopulaciju i zamiranje aktivnosti.

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.
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STRATESKI PROJEKTI URBANE AGLOMERACIJE

Strateski projekti definirani razvojnim dokumentima unutar prostora Urbane aglomeracije
pojavljuju se na dvije razine: lokalnoj — kao projekti jedinica lokalne samouprave, gradova i
opéina i projekti jedinica regionalne samouprave — Zupanija. Na svakoj od ove dvije razine
oni najdirektnije doprinose realizaciji ciljeva, prioriteta i mjera.

Na razini Urbane aglomeracije Zagreb, kao novog prostornog entiteta, kroz proces
savjetovanja i dogovaranja do ove faze su predlozZeni sljededéi projekti (proces definiranja je i
dalje u tijeku) od znacaja za cijeli prostor Aglomeracije, s izrazito izrazenim javnim interesom
i utjecajem na unapredenje kvalitete Zivota stanovnika i prostora, usmjereni ka moguénosti
koriStenja sredstava iz medunarodnog okruzenja i doprinosu uloge Aglomeracije realizaciji
cilieva Europe 2020, Operativnih programa i realizaciji ciljeva, prioriteta i mjera
Aglomeracije:

Zagrebacki velesajam, blok Badel, kompleksi Zagrepcanka, Gredelj, Paromlin, Vojna bolnica
Vlaska, SveuciliSna bolnica, Intermodalni putnicki terminal Sava-sjever, Light rail veza 'grad -
zraéna luka Zagreb', Integrirani sustav javnog prijevoza putnika, Zi¢ara Sljeme. Razvoj sustava
vodoopskrbe i odvodnje, SveuciliSni kampus Borongaj, Terme Blato, Zooloski vrt, Zagrebacki
velesajam, Sanacija odlagalista JakuSevec, Program Sava, Mostovi preko rijeke Save.

Naseljenost, naselja, sustav sredisnjih naselja

Vedina stanovniStva Zivi u urbaniziranim naseljima u kojima su locirane neke od sredisnjih
usluznih funkcija, te je stanovnistvo rasporedeno prostorno nehomogeno. Broj stanovnika i
gustoca naseljenosti smanjuju se s udaljenosti od Zagreba. Prostorno gledano naseljenost
raste u ,prvom prstenu”, a periferni, najrjede naseljeni prostori i dalje depopuliraju.

Zagrebacka makroregija najveéa je u RH. Siroka ekonomska baza potaknula je iseljavanje iz
ruralnih podrucja i socijalno prestrukturiranje poljoprivrednog stanovnistva, Sto je pospjesilo
razvoj Zagreba.

Ruralni prostor karakteriziraju negativni demografski, gospodarski i opéi razvojni trendovi.
Jedan od najvaznijih zajednickih izazova ruralnih podrucja jest njihov nedovoljni kapacitet za
stvaranje visokokvalitetnih i dugoro¢no odrzivih radnih mjesta u ¢emu zaostaju za urbanim
podrucjima. Gradska naselja su planski izgradivana i uredivana na temelju generalnih
urbanistickih planova i mnogobrojnih provedbenih urbanistickih planova.

Znatno je povecan opseg tzv. bespravne gradnje posebno u zonama koje nisu planirane za
gradnju, na poljoprivrednom zemljistu, na prostorima bez komunalne infrastrukture.

S velikim brojem malih naselja rasprSenih u razgranatoj, ali ne dovoljno ustrojenoj i
povezanoj mrezi, uzro¢no-posljedi¢no je povezana slabija prometna dostupnost i nedostatna
infrastrukturna opremljenost. OteZavajuca je okolnost u planiranju buduée mreze sredisnjih
naselja veé prisutan trend smanjenja (broja) javnih sadrZaja kao i reorganizacija sustava
sudstva i drzavne uprave. U urbanom sustavu isticu se mali gradovi, a nedostaju gradovi
srednje veliine
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4. OKVIR UPRAVLIANJA RAZVOIJEM

4.1. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLIANJE RAZVOJEM

U okviru Urbane aglomeracije Zagreb, $to je ¢ini 30 jedinica lokalne samouprave, je Grad
Zagreb kao srediste Urbane aglomeracije te ujedno kulturno, znanstveno, gospodarsko,
politicko i administrativno srediste te glavni grad Republike, s utvrdenim polozajem Zupanije,
te 10 gradova i 19 opdina, pri ¢emu 7 gradova i 15 opcina Zagrebacke Zupanije, te 3 grada i 4
opcine Krapinsko-zagorske Zupanije.

U gradovima i opéinama djeluju Gradska skupsStina Grada Zagreba, te gradska i opéinska
vije¢a kao predstavnicka tijela, a gradonacelnici i nacelnici ¢ine izvrSnu vlast. Gradsku upravu
u uzem smislu odnosno unutarnju organizaciju u jedinicama lokalne samouprave cine
upravna tijela, pretezito ustrojena kao upravni odjeli i sluzbe, poneka kao uredi, u gradovima
odnosno jedinstveni upravni odjeli u opéinama.

Opcenito, blizina, prometna dostupnost, funkcionalna povezanost i mnogobrojni zajednicki
problemi i interesi usmjeravaju cjelokupan ,zagrebacki prostor" na neizostavnu suradnju u
svim aspektima razvoja i multisektorski pristup u planiranju toga razvoja. Upravo
multisektorski strateski okvir za planiranje razvoja kao cjeline uspostavljen je uvodenjem
urbanih podrudja i strategija razvoja urbanih podrucja kao temeljnih planskih dokumenata
Sto trebaju definirati ciljeve i prioritete njihova razvoja. Pritom je izuzetno vazna koordinacija
razvojnih aktivnosti i programa Ciji je upravo i cilj zajednicko planiranje i provodenje kako bi
se unapredivali sustavi od zajednickog regionalnog znacaja i odrzivo koristili prostorni i drugi
resursi, te odgovarajuce vrednovali, unapredivali i koristili ljudski potencijali, a koja se
koordinacija ostvaruje kroz zajednicki strateski razvojni dokument — Strategiju razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb.

Pritom je Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb alat za iskoristavanje razvojnih
potencijala Zagreba i drugih gradova i opcina u postizanju sinergijskih ucinaka drustveno-
gospodarskog razvoja na razini aglomeracije, ali i drzave, u skladu s nacelima odrzivog
razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih
potencijala, te ucinkovito koriStenje sredstva strukturnih i investicijskih fondova EU
namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju.

Proces pripreme i izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb kao i opcenito
procesa razvoja temelji se na nacelima partnerstva i suradnje pa i njegova kvaliteta ovisi o
razini kvalitete primjene ovih nacela.

Grad Zagreb kao srediste Urbane aglomeracije, od prve faze strateskog planiranja urbanog
razvoja, koja podrazumijeva definiranje obuhvata, zapoceo je i proveo utvrdenu proceduru
savjetovanja s uklju¢enim jedinicama lokalne samouprave, odrzavanjem sastanaka i drugih
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oblika suradnje, prikupljanjem pisama namjere te provedbom M, P
procedure ishodenja suglasnosti predstavnickih tijela za ulazak u urbanu
aglomeraciju. Vec¢ paralaleno s

postupkom definiranja obuhvata urbane aglomeracije odvijale su se, u suradnji s partnerima,
pripremne aktivnosti za izradu Strategije. Za provedbu spomenutih aktivnosti u rujnu 2015.
na razini grada nositelja imenovana je Radna skupina za definiranje obuhvata Urbane
aglomeracije Zagreb i provedbu pripremnih aktivnosti za izradu Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb. U okviru suradnje s uklju¢enim JLS formirani su interni timovi i/ili
odredeni predstavnici kontakt osobe, ¢ime je osigurana kvalitetna provedba faze prikupljanja
podataka za analizu stanja. Takoder, usporedo s provedbom ovih aktivnosti su s
predstavnicima gradova i op¢ina odrzani sastanci u manjim skupinama, koji su ukljucivali
zajednicko razmatranje problema i potreba te osobito potencijalnih projekata.

Nakon donosenja Odluke o ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb, Grad Zagreb kao
nositelj izrade strategije razvoja urbanog podrucja pokrenuo je inicijativu za ustrojavanje
Partnerskog vije¢a Urbane aglomeracije Zagreb, u okviru koje su gradovi i opéine u obuhvatu
Urbane aglomeracije Zagreb predlozZili svoje ¢lanove i zamjene ¢lanova iz redova javnog te
gospodarskog ili civilnog sektora. Takoder, Zupanije i regionalni koordinatori predloZili su
svoje predstavnike za ¢lanove i zamjene ¢lanova. Nadalje, u cilju partnerstva razlicitih dionika
razvoja s podrucja Urbane aglomeracije Zagreb, u Partnersko vijeée pozvani su predstavnici
visokosSkolskih ustanova, pruZatelja obrazovnih usluga i usluga osposobljavanja te
istrazivackih centara, gospodarskih i socijalnih partnera, te organizacija civilnog drustva s
podruéja Urbane aglomeracije Zagreb. U okviru inicijative za osnivanje partnerskog vijeéa
provedene su i konzultacije s nadleznim ministarstvom (MRRFEU), vezano za specifi¢nost
grada Zagreba obzirom na izrazito veliki broj uklju¢enih jedinica lokalne samouprave s
podrucja tri Zupanije s jedne strane te takoder potrebu zastupljenosti svih ukljuc¢enih sektora
s druge strane, pri ¢emu se ovo ministarstvo pozitivno ocitovalo o iznesenim prijedlozima
Grada Zagreba kao nositelja izrade Strategije i inicijatora ustrojavanja partnerstva.

Uvazavajuéi spomenuta pravila osnivanja i imenovanja partnerskih vije¢a urbanog podrucja
gradonacelnik Grada Zagreba donio je Zaklju¢ak o osnivanju i imenovanju Partnerskog vijeéa
Urbane aglomeracije Zagreb Cija je zadaca sudjelovanje u pripremi, izradi i praéenju
provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, u okviru ¢ega je provedba svih
aktivnosti utvrdenih propisima o regionalnom razvoju i Smjernicama MRRFEU-a za izradu
strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje, pri ¢emu
osobito utvrdivanja zajednickih prioriteta na razini urbane aglomeracije i predlaganja
strateskih projekata vaznih za razvoj urbane aglomeracije.

Pored partnerskog vije¢a kao savjetodavnog tijela formirani su radni timovi (radne grupe) za
pripremu materijala, te opcéenito sudjelovanje u izradi strategije, prema temama i
podrucjima sukladnim definiranoj sadrzajnoj strukturi u koje su, pored grada nositelja i JLS u
obuhvatu, ukljuceni i predstavnici Zupanija te regionalnih koordinatora, a po potrebi se
ukljucuju i drugi znacajni dionici razvoja s podrucéja aglomeracije.
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Administrativne i stru¢ne poslove u pripremi i izradi strategije opcenito, Wy P

za rad svih tijela i timova, uklju¢ujuéi i potrebe rada Partnerskog vijeca

Urbane aglomeracije Zagreb, obavlja Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i
razvoj Grada, Cije su zadace osobito:

- organizacija, koordinacija i sudjelovanje u izradi Strategije, suradnja sa svim timovima i
tijelima uklju¢enih JLS, Zupanija, regionalnih koordinatora, te nadleznim tijelima drzavne
uprave, organizacija i koordinacija rada i izvjeStavanje o poduzetim aktivnostima, stru¢na
podrSska u pripremi i provedbi zajednickih projekta urbanog podruéja koji doprinose
ostvarenju ciljeva i mjera Strategije, pra¢enje provedbe Strategije, izrada izvjeS¢a o provedbi
te izvjesStavanje nadleznih tijela kao i tijela urbanog podrugja.

U ostvarenju svih naprijed naznacenih aktivnosti Grad Zagreb kao nositelj izrade strategije
osigurava ukljucivanje i suradnju svih relevantnih dionika razvoja s podrucja aglomeracije,
uCinkovitu komunikaciju te efikasnu i pravovremenu razmjenu informacija medu tijelima i
uklju¢enim dionicima. JLS u obuhvatu odgovorne su za dostavu podataka i informacija putem
imenovanih predstavnika te opéenito aktivno sudjelovanje u cjelokupnom procesu izrade
strategije, ali jednako tako i za savjetodavne aktivnosti povezane s djelovanjem Partnerskog
vije¢a. Predstavnici Zupanija i regionalnih koordinatora takoder imaju iznimno znacajan
doprinos u izradi strategije s obzirom da raspolazu znacajnom koli¢inom podataka i
informacija. Znacajna je i uloga brojnih partnera s kojima postoji veza i suradnja povezana s
provedbom pojedinih aktivnosti, programa odnosno projekta. Svi uklju¢eni dionici, u skladu s
dodijeljenim zada¢ama, odgovorni su za provedbu strategije, bilo za koordinaciju i pracenje
provedbe ili izravno za provedbu pojedinih mjera.

4.2. PREKOGRANICNA SURADNJA

Provedeni ili u provedbi projekti prekogranicne, kao dijela medunarodne suradnje, s
partnerima pograni¢nog podrucja Republike Slovenije brojni su, relativno veliki opsegom i
trajanjem, te su bili najbolji nacin upoznavanja s pravilima i procedurama projekata unutar
europskih fondova, kao i medunarodne suradnje. U provedbu su bili ukljuéeni partneri
regionalne i lokalne samouprave, razvojne agencije, poslovna zajednica i interesna
udruzenja, turisticki sektor i mnogi drugi. lako urbana podrucdja nisu u ovom momentu
programska podruéja u okviru Programa prekograni¢ne suradnje 2014.-2020., jedinice
lokalne samouprave kao i jedinice podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem se podrucju
nalaze jedinice lokalne samouprave koje cine Urbanu aglomeraciju Zagreb, mogu sa
slovenskim partnerima provoditi projekte prekogranicne suradnje koji ¢e zasigurno
doprinijeti ostvarenju ciljeva koji su definirani u njihovim strateskim dokumentima — na
lokalnoj i regionalnoj razini, ali isto i ciljevima zajedni¢ke Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb.

4.3. MEDUREGIONALNA | MEDUNARODNA SURADNIJA

MeduZupanijska / meduregionalna suradnja na razini Zupanija i jedinica lokalne samouprave,
iako nedovoljno ucdinkovito strukturirana, ipak je rezultirala nizom primjera i ucinaka:
suradnjom i savjetovanjima pri izradi Zupanijskih razvojnih strategija kao smjernica i uporista
za razvoj razvojnih strategija i slicnih dokumenata jedinica lokalne samouprave u okviru

Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreb, lipanj 2016.



Urbana aglomeracija Zagreb

djelovanja regionalnih koordinatora u radu Koordinacije za :
Sjeverozapadnu Hrvatsku Ciji su rezultat i dva regionalna projekata koje

¢ini mreza lokacija digitalnih muzeja, odnosno poduzetnistva na razini jedinica lokalne
samouprave, dogovaranje i pruzanje usluga na podru¢ju komunalne i prometne
infrastrukture, zajedni¢kim projektnim idejama kao $to je Integrirani prijevoz putnika i dr.
aktivnostima.

Medunarodna suradnja odvija se na lokalnoj i Zupanijskoj razini kroz niz oblika:
sudjelovanjem u medunarodnim projektima sufinanciranim sredstvima EU ili drugih izovora,
sklapanjem sporazuma o suradnji, sudjelovanjem na medunarodnim skupovima, i dr.
rezultirajuéi razmjenom iskustava, znanja i dobrih praksi, promocijom postignu¢a Urbane
aglomeracije na medunarodnoj sceni, novim partnerima i projektima, prijenosom inovativnih
rieSenja u praksu i drugim dobrobitima.

4.4. Pravni okvir i strateski razvojni i drugi sektorski dokumenti

Temelji sustavnog procesa strateSkog planiranja regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj
kako na nacionalnoj tako i na razini Zupanija uspostavljeni su 2009., donosenjem Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09). Navedenim je zakonom definirana
obveza donosenja planskih dokumenata politike regionalnoga razvoja: Strategije
regionalnoga razvoja Republike Hrvatske i Zupanijskih razvojnih strategija odnosno strategije
razvoja Grada Zagreba. Za provedbu zakona donesen je niz provedbenih propisa, a Strategija
regionalnoga razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. usvojena je u svibnju 2010., na Sto se
nadovezalo donosenje Zupanijskih razvojnih strategija za razdoblje 2011.-2013. JoS tijekom
vazenja spomenutih propisa zapocela je izrada druge generacije Zupanijskih razvojnih
strategija za razdoblje do 2020.

U okviru procesa daljnjeg unaprjedenja sustava upravljanja regionalnim razvojem, tijekom
2013. i 2014. godine provedena je sveobuhvatna reforma sustava regionalnog razvoja koja je
rezultirala donosenjem novoga zakona i podzakonskih propisa:

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14)

Uredba o osnivaniju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15)

Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN

121/15)

Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordinatora (NN 121/15)

Pravilnik o Upisniku regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih agencija (NN 121/15)

Pravilnik o ustrojavanju, sadrZaju i nainu vodenja srediSnje elektroni¢ke baze razvojnih

projekata i razvojnih pokazatelja (NN 121/15)

— Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove
provedbe (MRRFEU: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/razvojne-
strategije/smjernice-za-izradu-zupanijskih-razvojnih-strategija/3178)

— Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, praéenje njihove provedbe i

vrednovanje MRRFEU: https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/odrzivi-urbani-

razvoj/3163).

Ll

Ll
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Novim je propisima uspostavljen i novi programski i provedbeni okvir
politike regionalnog razvoja, medu ostalim obveza uspostave urbanih

podrucja, podijeljenih u tri kategorije — urbane aglomeracije (za Cetiri najveca grada: Zagreb,
Split, Rijeka, Osijek) te veca i manja urbana podrudja. Takoder je, pored dotad vazedih
planskih dokumenata, za svako urbano podrucéje definirana i obveza izrade Strategije razvoja
urbanog podrucja kao temeljnog strateskog dokumenta u kojem se odreduju ciljevi i
prioriteti razvoja za urbana podrudja.

Paralelno s donoSenjem novog zakonodavnog okvira odvijale su se, i nastavljene su,
aktivnosti izrade Strategije regionalnoga razvoja Republike Hrvatske i Zupanijskih razvojnih
strategija. U meduvremenu je, radi kontinuiteta odnosno opstojnosti planskih dokumenata
politike regionalnoga razvoja na razini zupanija sukladno uputama MRRFEU produljeno
vazenje ,starih“ do donoSenja ,novih“. Pored navedenog, slijedom definirane obveze,
zapoceta je provedba postupka strateSkog planiranja odrzivog urbanog razvoja.

Tabela **. Zupanijske razvojne strategije

r.or. | ZUPANUA ZRS 2011.-2013. ZRS do 2020.
ZagrebPlan, Razvojna strategija Grada Analiticki dio i
I Grad Zagreb Zagreba, Strateska razvojna usmjerenja | Strateski okvir, radni
do kraja 2013./2015. materijal
Nacrt Strategije
. Krapinsko - Strategije razvoja Krapinsko-zagorske razvoja Krapinsko -
zagorska Zupanija | Zupanije zagorske Zupanije
Radni Nacrt
Ill. | Zagrebacka Zupanijska razvojna strategija Zupanijske razvojne
Zupanija Zagrebacke Zupanije 2011. — 2013. strategije Zagrebacke
Zupanije 2014. -
2020.

Unato¢ ¢Einjenici da propisi s podrucja regionalnog razvoja ne ureduju cjelovito i na
jedinstven nacin planiranje regionalnog razvoja na drzavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini, jer
se pravila koja definiraju metodologiju izrade i utvrduju sadrZaj strategija odnose na
Zupanije, na lokalnoj razini, kao i na razini LAG-ova, biljeZi se znacajan broj strateskih
razvojnih dokumenata. Njihovi su nazivi, metodologija izrade i sadrzaj razliCiti, a upitna je i
njihova sveobuhvatna uskladenost sa Zupanijskim strategijama, kao i povezanost odnosno
uskladenost s prostornim planovima. U smislu uspostave integriranog sustava planiranja koji
bi uklju¢ivao sve razine, ujednacavanje izrade razvojnih dokumenata gradova i opdéina
ukazuje se nuznim, prvenstveno u metodoloskom i sadrzajnom smislu, a potom i u pogledu
primjene nacela programiranja, sukladno ve¢ prihva¢enoj metodologiji i praksi, koja se
potice i primjenjuje na drzavnoj i Zupanijskoj razini.

Tabela **. Razvojni dokumenti jedinica lokalne samouprave - u izradi
Neujednacenost, raznovrsnost i neuskladenost, Sto uz neke druge razloge, proizlazi i iz

nedefinirane metodologije i sadrZaja, odlikuje i brojne druge sektorske dokumente izradene
na nivou Zupanija odnosno na nivou gradova i op¢ina.
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DRUSTVO
SNAGE

najveca koncentracija stanovnistva u zemlji

imigracijska obiljezja razvoja stanovnistva

obrazovna struktura stanovnisStva kao razvojni resurs

veliki broj obrazovnih i visokoSkolskih institucija

veliki kontingent radne snage

produktivnost i spremnost mladih na zalaganje i u¢enje

obrazovni potencijal mladih

dnevni migranti koji cirkuliraju u aglomeraciji predstavljaju pozitivnu funkcionalnu vezu
grada i njegove okolice

e uklju€enost djece u predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske programe

e interes za visokim obrazovanjem

e zainteresiranost za ukljucivanje u kulturne i sportske programe, te programe tehnicke
kulture

e motiviranost za djelovanje u podrucju kulturnih i kreativnih industrija

e bogatairaznovrsna kulturna bastina

e ureden sustav i financiranje djelatnosti predstavnika nacionalnih manjina

SLABOSTI

neosjetljivost drustva, posebno poslodavaca, za podrsku mladima i mladim obiteljima u
stvaranju i povecanju ¢lanova obitelji

nedovoljno sudjelovanje ranjivih/marginaliziranih skupina na trZistu rada

nepostojanje strategije niti dovoljno proaktivnih mjera ukupne populacijske politike (na
drzavnoj i lokalnoj razini), povezanih s politikom gospodarskog razvoja

nizak Zivotni standard, povezan s opéom razinom razvijenosti

pojacan odlazak mladih u inozemstvo

nedovoljni kapaciteti predskolskih ustanova i dotrajalost zgrada i opreme

nedostatak dvorana za tjelesne aktivnosti i igraliSta za dnevni boravak na otvorenom

nedovoljna ponuda verificiranih programa u suglasju s potrebama i interesima djece i roditelja
nedovoljna educiranost, organizacijske pretpostavke i uvjeti u procesu informatizacije djelatnosti
radno vrijeme nije prilagodeno potrebama obitelji (manjak poludnevnih i drugih programa)
nedostatak programa za djecu od 6 mjeseci do 1 godine, za djecu s posebnim potrebama i
darovitu djecu, te formiranje struc¢nih timova u ustanovama predskolskog odgoja

nedostatak Skolskog prostora u podrucjima velikog doseljavanja i istodobno velik broj napustenih
objekata podrucnih skola u ruralnim podrucjima

nedostatak Skolskog prostora u postojec¢im osnovnoskolskim i srednjoskolskim objektima,
nedostatak sportskih dvorana i igralista u osnovnim i srednjim Skolama

dotrajalost dijela postojecih skolskih objekata i Skolske opreme u osnovnim i srednjim skolama
manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim i srednjim Skolama

manjak ili nedovoljni kapaciteti sportskih dvorana i sportskih terena u osnovnim i srednjim
Skolama



manjak ucitelja za program produZenog boravka u osnovnim $kolama

nedostatak stru¢nih suradnika

nedostatak veéih mogucnosti srednjoskolskog obrazovanja osoba s posebnim potrebama
nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti na fakultetima, te dislociranost

nedostatan smjestaj za studente

nepostojanje dugorocnog programa zastite kulturne bastine

zapustenost veceg dijela spomenicke bastine i neadekvatna zaStita grade, oprema prostora
muzeja, kazaliSta, centara za kulturu, galerija, knjiznica, koncertnih dvorana je u mnogim
sluajevima nepotpuna i nije adekvatna za primjenu modernih tehnickih dostignuéa

nedostatak prostornih kapaciteta za provodenje regularnih aktivnosti ustanova u kulturi
nedostatak radnog prostora za umjetnicke organizacije i umjetnike i nedovoljno razvijena
mobilnost te nacionalna i medunarodna suradnja umjetnika i organizacija u kulturi i umjetnosti;
manjak projekata mobilnosti umjetnika, nedovoljna uklju¢enost u europski kulturni prostor
neujednacenost, nejednaka ulaganja u temeljne institucije za kulturu od strane njihovih osnivaca
nedovoljan broj i nezadovoljavajuéa teritorijalna raspodjela kulturnih dogadanja namijenjenih
obiteljima, djeci i mladima

kulturna infrastruktura nije potpuno prilagodena potrebama osoba s invaliditetom /osoba s
posebnim potrebama

nedovoljan broj umjetnickih/rehabilitacijskih radionica za osobe s mentalnim teSko¢ama

manjak potpora kreativnim industrijama

nedostatak prostora za rad i stru¢nog kadra u sektoru kulturno-umjetnickog amaterizma

manjak sportskih dvorana u odgojno-obrazovnim institucijama

manjak, nedovoljna kvaliteta i opremljenost sportskih gradevina

neuskladenost broja i kapaciteta sportskih objekata s potrebama stanovnistva, sportasa i
rekreativaca, neravnomjeran raspored sportskih i rekreativnih gradevina

nedovoljno sportski aktivnih stanovnika

manjak programa sportske rekreacije

neadekvatna sportska kultura gledatelja

manjak adekvatnih prostora u kojima bi gradani, prije svega djeca i mladi, mogli zadovoljavati
svoje potrebe na podrucju tehnicke kulture

neravnomjerna pokrivenost sadrzajima tehnicke kulture

nedovoljan broj programa za darovite i programa za uspjesnu integraciju u redovite programe
djece i mladih s posebnim potrebama

nedovoljno osmisljena i ostvarena suradnja subjekata tehnicke kulture

manjak i dotrajalost zdravstvenih objekata i opreme

nedostatna provedba preventivnih zdravstvenih programa

nedostatak smjestajnih kapaciteta za socijalnu skrb u odnosu na potrebe stanovnistva
neadekvatni postojeci prostori za pruzanje usluga socijalne skrbi

manjak strucnog kadra za rad u socijalnim ustanovama

nedovoljna uklju¢enost stanovnika u rizicnoj grupi od siromastva u sustav socijalne skrbi
nedovoljan broj alternativnih usluga u zajednici (usluga rane intervencije, specijaliziranih
udomiteljskih obitelji...)

manjak ustanova za smjestaj starijih i nemoc¢nih osoba

manjak programa i sadrZaja za starije i nemocne osobe
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¢ nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za osobe s teskim tjelesnim invaliditetom, ovisne o pomoci
drugih osoba

¢ nedovoljna zaposlenost osoba s invaliditetom

e slaba dostupnost specijaliziranih usluga (pomocnici u nastavi, radni asistenti, osobni asistenti,
dostupnost javnog i specijaliziranog prijevoza, specijalizirane zdravstvene usluge)

¢ nedovoljna znanja i osvijeStenost o diskriminaciji

e nezaposlenost mladih i nedostatak Zivotne perspektive

¢ nedovoljno obrazovanje mladih i nedovoljna ponuda svima dostupnih edukacijskih sadrzaja

¢ nedostatak interesa za drustvena zbivanja i nedovoljno javno djelovanje mladih

e neukljuéenost mladih u procese odlucivanja

e nedostatak mikroregionalnih centara za mlade/klubova mladih (adekvatnih prostora koji bi
objedinili sve usluge potrebne mladima te omogudili sudjelovanje i obrazovanje svih neovisno o
financijskim mogucnostima)

e nedovoljna pristupacnost i atraktivnost postojeéih sportsko — rekreacijskih sadrzaja mladima

e znacajno zastupljena braniteljska populacija ali nedostatak posebnih, prilagodenih programa za
skrb i savjetovanje braniteljske populacije

e nedostatak odjela/ureda (institucionalne podrske) za branitelje

PRILIKE
e donosenje i provedba aktivnih mjera populacijske politike uskladenih s mjerama

gospodarskog razvoja, temeljeno na specifi¢cnostima urbane aglomeracije

e uvodenje aktivnih mjera prepoznavanja i zadrzavanja talentiranih i ambicioznih mladih
koji zele iskoristiti lokalnu podrsku i razvojne prilike

e donosSenje mjera za povratak iseljenih

e uvodenje povoljnijih uvjeta po JLS za naseljavanje u cilju ravhomjernijeg razmjestaja
stanovniStva na podrucju aglomeracije

e prerazmjestaj i otvaranje radnih mjesta na Sirem podrucju aglomeracije

e privlaénost investiranja u izgradnju domova i ostale infrastrukture za starije osobe
Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada

e adaptacija i modernizacija domova kulture putem EU sredstava

e razvoj informatizacije i e-zdravstva

e unapredenje kvaliteta usluga zdravstvene zastite

e daljnji razvoj i unaprjedivanje odnosa sa svim vjerskim zajednicama

e suradnja s vjerskim zajednicama u izgradnji i opremanju infrastrukture te financiranju vjerskih
programa

PRIJETNJE

e demografsko praZznjenje slabije razvijenih podrucja aglomeracije

e intenziviranje iseljavanja mladih i mladih obitelji

e teskoce u zadovoljavanju potraznje za radnom snagom u buduénosti

e zaoStravanje procesa starenja stanovnistva i problema vezanih za punjenje mirovinskih i
zdravstvenih fondova



e prijete¢i nedostatak ljudskih potencijala za razvoj gospodarstva i funkcioniranje javnih

usluga

e daljnji pritisak dnevnih migranata na prostor i ukupnu gradsku infrastrukturu sredista

aglomeracije

e moguénost okretanja demografskog razvoja iz pozitivnog u negativni u buducnosti (nakon

2030.)

e manjak zdravstvenih djelatnika i odredenih specijalizacija

® na nacionalnoj razini nije razvijena jedinstvena metodologija prikupljanja statistickih podataka i
pripadajuéih rodnih istrazivanja

® nema analize pokazatelja ekonomskih ili drustvenih kretanja u odnosu na spol

® na nacionalnoj razini nema metodologije za provedbu strategije uvodenja nacela ravnopravnosti
spolova, ukljucuju¢i uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u planiranje proracuna, analize
izradene na temelju spola te procjenu utjecaja spola

® na nacionalnoj razini nema razradenog plana i metodologije obrazovanja sluzbenika/sluzbenica o
ravnopravnosti spolova, posebice za lokalnu razinu

e javnost malo zna o diskriminaciji temeljem spola

proces uskladivanja obiteljskog, privatnog i profesionalnog Zivota ne prati zahtjeve uklanjanja
nejednakosti u drustvenom polozaju muskaraca i Zena



GOSPODARSTVO

SNAGE

e koncentracija gospodarskih aktivnosti (nizi transakcijski troskovi)

e prometna povezanost i propulzivnost, podobna za alokaciju preradivackih djelatnosti (u makro
regiji)

e razvijenost poduzetnistva (iznad prosjeka RH)

e raznovrsna struktura gospodarskih subjekata (po djelatnosti, po velicini)

e dostupnost radne snage razlicitih profila

e obrazovne prednosti

e privla¢nost UAZ-a za pokretanje gospodarskih aktivnosti

e povoljni prirodni preduvjeti za daljnji razvoj poljoprivrede, kao i blizina trziSta za plasman
poljoprivrednih proizvoda

e velika bioloSka raznolikost i prirodni sastav Suma visoke kvalitete

e bogata kulturna bastina i zasticene prirodne i tradicijske vrijednosti kao vaZzan razvojni resurs
Urbane aglomeracije Zagreb

e znacajan potencijal kulturnih/kreativnih industrija u Zagrebu

e dobar prometno geografski polozaj, te podrucje bogato prirodnim, kulturnim i drugim potencijali
za razvoj turizma

e prepoznatljivost UAZ kao turisticke destinacije

e lokacijske prednosti

e otvorenost gospodarstva prema EU

e osnovna infrastruktura i javni sektor

SLABOSTI

¢ nedovoljna konkurentnost u odnosu na druge velike europske gradove

e nedostatna usmjerenost na proizvode i usluge vece dodane vrijednosti i visega tehnoloSkog
stupnja obrade

e nedovoljno razvijena tehnoloska infrastruktura i pripadajuce usluge podrske tvrtkama

o nedovoljna suradnja gospodarskih subjekata, te malih i srednjih poduzetnika s istrazivackim i
razvojnim institucijama

e slabo poticanje i vrednovanje razvojnih ucinaka programa i projekata za razvoj poduzetnistva na
razini UAZ

o kvalifikacijska struktura nezaposlene radne snage u mnogim sluc¢ajevima ne odgovara specificnim
potrebama trzista rada (nedovoljno strucne radne snage)

o velik udjel nezaposlenih starije dobi koji se tesSko prilagodavaju zahtjevima trzista

e nedovoljna uklju¢enost lokalne razine u programe za poticanje zaposljavanja Drzavnog zavoda za
zaposljavanje

e povecavanje jaza razlika (dispariteta) u razvijenosti izmedu razvijenijih dijelova (oko Grada
Zagreba) i ostatka UAZ kao i izmedu urbanih i ruralnih podrucja

e nedostatno i necjelovito organizirano obrazovanje za poduzetnistvo

e nedovoljno realiziranih privatnih investicijskih projekata

1



nedovoljna orijentiranost na inozemna trzista

nedostatak financijskih sredstava za kapitalne infrastrukturne projekte

nedostatna potpora razvoju poduzetniStva, u pruzanju obrazovnih, strucnih i profesionalnih
usluga malom i srednjem gospodarstvu

poduzetnicke zone nisu ujednacene — neke nemaju sredene imovinsko pravne odnose, neke nisu
komunalno opremljene, nema organiziranog upravljanja njihovim razvojem , neravhomjerno su
rasporedene

nedovoljno razvijena kvalitetna poduzetnicka infrastruktura na cijelom podrucju UAZ (nedostatak
opreme, prostora, kvalitetnih usluga podrske poduzetnicima)

nedostatak poduzetnicke infrastrukture u Gradu Zagrebu (Grad Zagreb je po broju poduzetnickih
zona 21. zupanija)

veliki broj nerijeSenih ZK predmeta po glavi stanovnika u cijeloj UAZ

visoka stopa prireza u GZ

visoke komunalne naknade za poslovne objekte

visoke cijene stanova i poslovnih prostora u sredistu aglomeracije

slabi ekonomski rezultati, osnovna infrastruktura i javni sektor na podrugju ZZ

relativno slabo obrazovanje na podruéju ZZ i KZZ

slab opéi rang konkurentnosti, posebno poslovnog okruzenja, ali i obrazovanje, demografija,
investicije i poduzetni¢ka dinamika u KzZ

nezainteresiranost mladih za obrtni¢ka zanimanja

manjak motiviranosti i samopouzdanja te nedostatak financijskih resursa za pokretanje vlastitog
posla posebice kod mladih

manjak financijskih instrumenata za poticanje poduzetnistva te nedovoljna informiranost
poduzetnika o mogucim izvorima financiranja razvojnih projekata

nedovoljno koristenje sredstava iz fondova EU

nedovoljno razvijena svijest o vaznosti cjeloZivotnog ucenja

nekonkurentnost poduzetnika (tehnoloska zaostalost i nedovoljna ucinkovitost poslovanja)
nedovoljno ulaganje u istraZivanje i razvoj

sustav strukovnog obrazovanja ne prati potrebe obrtnistva i poduzetnistva

manjak poslovnog prostora i nesigurnost u koristenju zbog neizvjesne dugorocnije perspektive
najma (povrat nacionalizirane imovine)

nedovoljna povezanost i umrezenost poduzetnika kako bi se osigurala veéa konkurentnost na
trzistu

izumiranje tradicionalnih i umjetnickih obrta

nedovoljna usmjerenost prema poticanju i razvoju start-up poduzetnika te manjak financijskih
instrumenata podrske

smanjivanje poljoprivrednih povrsina zbog izgradnje prometnica, naselja i gospodarskih objekata
nedefiniran razvoj ruralnog prostora, te izrazita usitnjenost i rascjepkanost posjeda koja ugrozava
gospodarsku odrzivost poljoprivrednih gospodarstava

prekomjerne sjece i uzurpacije Sumskih podrucja, nezakonita gradnja, Sirenje divljih deponija,
otudivanje sumskih proizvoda i ugrozavanje biljnih i Zivotinjskih vrsta

nedovoljna prepoznatljivost kreativnih industrija kao gospodarski vazan sektor u UAZ

nedostatak klastera kulturnih i kreativnih industrija, koji bi se mogli snaZnije pozicionirati u
podizanju konkurentnosti i prepoznatljivosti UAZ

nedostatna svijest o vaznosti zelenog odrzivog gospodarstva



nedovoljno razvijene poduzetnicke vjestine — posebice poznavanje menadZmenta i marketinskih
aktivnosti

nedostatna svijest o vaznosti drustvenog poduzetnistva

nedovoljno valorizirani i iskoristeni prirodni, kulturni i drugi potencijali za razvoj turizma
nedovoljno razvijeni posebni/selektivni oblici turizma

zaostala turisticka infrastruktura

nedovoljna financijska sredstva za sustavnu obnovu kulturne i prirodne bastine, te nepostojanje
dugorocnog programa zastite kulturnih dobara

nedovoljna komunikacija i umrezenost dionika u turizmu (zajednicka suradnja na podrucju
realizacije turistic¢kih projekata)

nedovoljna prepoznatljivost i osmisljenost turistickog proizvoda i turistickog identiteta UAZ-a
nedostatak inovativnih sadrzaja turisticke ponude

manjak domacih i stranih investicija u turizmu

nepostojanje preciznijih informacija o konkurentskom okruzenju, ukljuéujuci rizike

nedovoljno valorizirani i iskoristeni prirodni, kulturni i drugi potencijali za razvoj turizma

niska razina turisticke opremljenosti medunarodno relevantnih turistic¢kih resursa (uglavnom izvan
Zagreba)

nedovoljno kvalitetnih i adekvatnih ugostiteljskih i smjestajnih kapaciteta za potrebe turistickih
aktivnosti (uglavnom izvan Zagreba)

nedovoljno razvijen ruralni turizam, neiskoristeni potencijali (toplice, vjerski turizam i dr.)
nedostatan profesionalni/kvalitetan kadar (KZ i ZZ-nedovoljno zaposlenih struénjaka u sektoru
turizma i to za razvoj smjesStajne i kongresne ponude, razvoj seoskog, eko, etno, visednevnog
izletnickog i obiteljskog turizma)

nepostojanje integralne razvojne strategije turizma UAZ

nerazradena marketinska turisti¢ka politika (rascjepkana po jls)

nedovoljna zastita termalnih izvora (glavni turisti¢ki resurs KZZa)

nedostatak sustava racionalnog vadenja Sljunka za potrebe gradevinske industrije

neiskoriSteni potencijal Suma

nedostatno koristenje kulturne i prirodne bastine kao razvojnog resursa (slaba suradnja priroda —
turizam — gospodarstvo — , kulturne industrije”)

neiskoriSteni potencijali obnovljivih izvora energije, drvne biomase, energije sunca, geotermalne
energije

neiskoriStenost energetskog i drugog potencijala rijeke Save

daljnji pritisak na gradsku infrastrukturu i potraznju za radnim mjestima zbog imigracijskog priliva
nedostatak novih slobodnih radnih mjesta

visok udio Zena u nezaposlenom stanovnistvu

visok udio nezaposlenih mladih bez radnog iskustva

veliki udio stanovnistva sa nezavrSenom osnovnom $kolom i zavrS§enom samo osnovnom Skolom u
ukupnom stanovnistvu na podrucju KzZ

znatan broj deficitarnih zanimanja

slabo razvijeni dodatni oblici obrazovanja, usavrSavanja (soft vjestine - komunikacijske,
prezentacijske i sl.)

slaba informaticka pismenost i znanje stranih jezika

neadekvatni programi za cjeloZivotno obrazovanje
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e nedovoljna mobilnost radno aktivnog stanovnistva

s nepostojanje cjelovite politike za poticanje zaposljavanja i samozaposljavanja mladih visoko
obrazovanih osoba

e povrine napustene industrije unutar gradova (MOZE | POD URBANO OKRUZENJE - RASPRAVITI!)

¢ nedefinirani kriteriji za odabir, pripremu i provedbu gradskih projekata

e nedostatak vlastitih financijskih sredstava za pripremu i provedbu gradskih projekata

e nedovoljni kapaciteti administracije JLS-a za provedbu strateskih projekata

e ne postojanje jasnog plana kolika je potreba za mineralnim sirovinama na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb

e lose gospodarenje Sumama Sto dovodi do opasnosti od biljnih bolesti, pozara i pojave kliziSta

e nedovoljna znanja i kapaciteti za kvalitetno stratesko planiranje, pripremu i provedbu projekata,
pogotovo na razini JLS

PRILIKE

e prednosti ulaska Hrvatske u EU

o razli¢itim aktivnim mjerama gospodarske politike na lokalnoj razini i razini UAZ otkloniti sve
minuse u postojec¢im indikatorima konkurentnosti, radi poticanja gospodarskog rasta, posebno
privlacenja investitora

e priprema i provedba zajednickih projekata razvoja na razini UAZ

e koristiti konkurentske prednosti UAZ-a

e ukljucivanje u klastere

e udruzivanje poljoprivrednika u zadruge u cilju oCuvanja tradicionalnih oblika proizvodnje, te
proizvodnje zdrave hrane koja je veoma traZena na trzistu

e mogucnosti koristenja strukturnih europskih fondova za poljoprivredu, a znacajnu ulogu pri tome
ima sustav potpora za poljoprivrednike u programu ruralnog razvoja do 2020. godine

e sve vazZnija turisticka, sportska i rekreacijska uloga Suma

e senzibilizirati javnost kroz medije i drustvene mrezZe o vaznosti i potencijalima kulturnih/kreativnih
industrijaDoprinijeti razvoju i zapoS$ljavanju u kreativnim industrijama

e ukljuditi integralno KKI u sve strateske dokumente razvoja grada (poduzetnistvo, turizam,
industrija, obrazovanje, urbanizam i dr.)

e stvoriti uvjete za jacanje poduzetnickih potencijala i mogucnosti zapoSljavanja u kulturnom i
kreativhom sektoru na podrucju Grada Zagreba

e kreirati i provoditi programe kreativnog obrazovanja za ciljne skupine

e poticati osnivanje i rad inkubatora, centara i klastera za kulturne/kreativne industrije

e artikulirati doprinos KKI u kreiranju identitetskog sustava (potencijalni kulturni brend)
Zagreba/UAZ

e razvoj efikasnijeg i ucinkovitijeg upravljanja ljudskim resursima na svim razinama

e promocijom UAZ-a privuc¢i domace i strane ulagace

e afirmacija bogate kulturne bastine na osnovu izradenog dugorocnog i cjelovitog programa zastite
kulturne bastine te koriStenja sredstava EU fondova u nadolaze¢em razdoblju

e pokretanje gospodarskih aktivnosti u podrucju turizma na podrucju UAZa

e uvodenje novih turistickih proizvoda karakteristiéno za podrucje UAZa

PRIJETNJE



nepovoljno makroekonomsko okruzenje za postojecu strukturu industrije

sve vedi broj stranih trgovackih lanaca

nezainteresiranost mladih za poljoprivredu i visoka Zivotna dob poljoprivrednika

nedostatak svijesti o vaznosti KKI za razvoj gospodarstva

nedostatna integracija kulturnih/kreativnih industrija u strateski regionalni/lokalni razvoj
nedostatno koriStenje gradskih prostora za produkciju i distribuciju i evaluaciju ucinaka KKI
nedostatno intrasektorsko i intersektorsko povezivanje u proizvodnji i razvoju proizvoda
kulturnih/kreativnih industrija

nemogucnost koristenja turistickih atrakcija i resursa (dvorci, kurije i dr.) za turisticke, muzejske,
smjestajne, kongresne i druge komplementarne ponude zbog nerijeSenih imovinskopravnih
pitanja

nedovoljno prilagodene kreditne linije i drzavni poticaji potencijalnim korisnicima

previsoka davanja za poreze i doprinose

nelikvidnost i slaba zastita vjerovnika

velika osjetljivost na negativna gospodarska kretanja (insolventnost, recesija)

rasirena pojava ,sive ekonomije”

neuskladenost mjera aktivne politike za zaposljavanje na nacionalnoj razini s potrebama na
lokalnoj razini

Propadanje kulturnih dobara radi nedovoljnih financijskih sredstava i nedovoljne brige, kao i
degradacije kulturne bastine uzrokovane neprimjerenim odnosom vlasnika

manjak domadih i stranih investicija u turizmu, te nepostojanje integralne razvojne strategije
turizma UAZ

nedovoljna prepoznatljivost i osmisljenost proizvoda i turistickog identiteta UAZa

koriStenje mineralnih sirovina u praksi najéesée kolidira s interesima koriStenja i zastite voda,
Suma, poljoprivrednog zemljista te zastite okoliSa



URBANO OKRUZENJE

SNAGE

e koristenje pozicijske prednosti prometno-geografskog polozaja UAZ-a

e zracne luke i pristaniSta na podrucju UAZ-a

e ocuvan i zastiéen okolis u ve¢em dijelu UAZ-a

e dobro ocuvana prirodna bogatstva, urbanizirane cjeline i punktovi od kulturnog znacaja

e bogata krajobrazna raznolikost (ali potreba za dodatnog istraZivanja, zastite, o¢uvanja i sl.)

e bioraznolikost Crne Mlake (Ramsarski lokalitet) — ukoliko se na ovome sustavno radilo u smislu
uocavanja, zasStite, ocuvanja i sl. moze biti snaga — za raspravul!

e podzemne vode Zagrebackog vodonosnika kao strateske rezerve vode Hrvatske

e ocuvanje voda koje su jos$ Ciste, zaustavljanje trenda pogorsanja, saniranje ili uklanjanje izvora
oneciséenja

e ocuvana kvaliteta vode vodotoka Sava

e ocuvana kvaliteta vode u jezerima UAZ-a

e relativno dobra kakvoca zraka (na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb prevladava druga (Il)
kategorija kakvoce zraka)

e vecina UAZ-a pokrivena organiziranim prikupljanjem otpada

e izradeni (ili u izradi) planovi sanacije divljih odlagalista otpada

e Sirokopojasni pristup u elektronickim telekomunikacijama na podrucju veéeg dijela UAZ-a

e povecanje broja biciklistickih ruta i koristenja bicikla

e prirodna osnova

e graditeljska bastina

e poljoprivredni potencijal ruralnog prostora

e zemljiSte u drusStvenom vlasnistvu kao razvojni potencijal

e povoljan geoprometni poloZaj (pogranicna zupanija, europski koridori)

e razvijena mreZa autocesta, razgranata mreza Zeljeznickih pruga

e znatni prirodni resursi-velike rezerve vode, termalni izvori, Sume, mineralne
sirovine (glina, kamen)

e policentri¢nost, vise gradova razmjestenih razmjestenih u prostoru aglomeracije

SLABOSTI

e prostorni planovi su medusobno neuskladeni u pojedinim dijelovima - nije vidljiva konkretizacija
ciljeva, smjerova i nacina razvoja

¢ nije vidljiva planska intervencija u podrucju stanovanja (neravnomjeran raspored)

e nedostatak koncepcije povezivanja stanovanja s radom na podrucju UAZ

e nedovoljna propusna moc¢ cestovne mrezZe u vrsnim optereéenjima

e nepostojanje Masterplana prometnog sustava Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske
Zupanije

e nedostatak mostova na rijeci Savi

e nezadovoljavajuce stanje sigurnost u prometu (povezano s kvalitetom cestovne infrastrukture)

e ne postoji integrirani javni putnicki promet na podrucju aglomeracije



nedovoljno koristenje javnog gradskog i medugradskog prijevoza, te koristenja bicikla i elektri¢nih
vozila

nedovoljno razvijena cestovna infrastruktura (osobito u rubnim dijelovima UAZ-a)

nedostatan broj parkirnih mjesta na sredisnjem podrucju UAZ

postojeca Zeljeznicka infrastruktura nije u potpunosti prilagodena potrebama javnoga gradskog i
prigradskoga prometa

nedostatna pristupacnost razli¢itim vrstama ucinkovitog prijevoza, koji cuva okolis

nedovoljno razvijeni biciklisticki promet, nepovezanost biciklistickih staza i traka medusobno te
nepovezanost istih s okolnim prostorom

nedostatan sustav pracenja okolia (nesustavno pracenje stanja pojedinih sastavnica okolisa, npr.
tla, buke, bioraznolikosti) i slaba dostupnost tih informacija Siroj javnosti

necjelovita provedba propisanih mjera zastite okolisa

niska razina povjerenja gradana u Zupanijske institucije

sporo provodenje postojecih planova/programa zastite okolisa

pogorsana kakvoca vode rijeke Save (izmedu lokacija Sava-Petrusevec i Sava-Oborovo)
potencijalno onecis¢enje povrsinskih i podzemnih voda ispustanjem neprociséenih otpadnih voda
Zagrebackog vodonosnika (sukladno tome problem je i nedovoljan broj ugradenih prodistaca
otpadnih voda) (onecisé¢enje povrsinskih vodotoka, tla i podzemnih voda neprocis¢enim otpadnim
vodama)

nepostojanje planskog okvira za odrZivo upravljanje i zastitu slivova

nedovoljno integrirano gospodarenje u podrucju vodnog gospodarstva

nepostojanje cjelovitog sustava javne vodoopskrbe UAZ-a

djelomi¢na dotrajalost sustava vodoopskrbe (stvaranje znatnih gubitaka)

razlike u stupnju opskrbljenosti vodom pojedinih dijelova UAZ-a

nemogucnost zadovoljavanja sigurnosnih kapaciteta vodospremnika prema standardima EU
zagadenost postojecih vodocrpilista na podrucju srediSnjega dijela UAZ-a

smanjenje nivoa podzemne vode na sredisSnjem dijelu UAZ-a

nepostojanje cjelovitog sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podrucju UAZ-a
dotrajalost sustava odvodnje na srediSnjem podrucju UAZ-a

neodgovarajuca sigurnost sustava u sluc¢aju elementarnih nepogoda

nedostatno razvijen sustav navodnjavanja

onecis¢enost vodotoka

skromna provedba mjera energetske ucinkovitosti, Cistih goriva i obnovljivih izvora energija
onecisc¢enja zraka prisutna lokalno (sam grad Zagreb, promet, poljoprivreda idr.)

nedostatna mreZa postaja za mjerenje i pracenje kakvoce zraka

nedostatno sustavno pracenje kvalitete tala

nepostojanje cjelovitog sustava gospodarenje otpadom

nepostojanje rjeSenja za zbrinjavanje otpada sa sredisnjeg dijela UAZ-a nakon 2018.

nesanirani divlji i sluzbeni deponiji

»Sluzbena” odlagalista koja ne zadovoljavaju kriterije suvremenog sanitarnog deponija otpada
nepostojanje kulture i sustava odvojenog prikupljanja otpada

nepostojanje sustava pracenja tokova otpada (koli¢ine, sastava, i sl.), odnosno informacija
potrebnih za kvalitetno planiranje

prekomjerna razina buke na lokacijama uz glavne prometnice

2



tranzitni promet, ukljucivo teska teretna vozila i autobuse, odvija se kroz srediSta gradova i naselja
nepostojanje svijesti o buci kao vrlo Stetnom obliku narusavanja kvalitete Zivotnog prostora
svjetlosno oneciséenje (Grad Zagreb)

nedostatan sustav praéenja ,,oneciséenja bukom”

nedostatna uporaba ekolosko prihvatljivih goriva

nedovoljna razina ekoloske svijesti

nepostojanje registara javne rasvjete na pojedinim podrucjima aglomeracije

okolisno agresivna / onecis¢ujuca i energetski / ekonomski neucinkovita javna rasvjeta

nedovoljno iskoristeni te ugrozeni Medvednicki potoci — potencijal za oblikovanje otvorenih
prostora i povezivanja grada (veza Medvednica — Sava kao pejzazni identitet grada)

nedovoljno iskoristene vode stajadice (posebno Sljuncare) - nedostatak sustavnog saniranja i
prenamjene

nedovoljno iskoristeni izvori mineralne vode (Jamnica)

nedovoljno iskoristeni geotermalni izvori

nepostojanje strategije koriStenja mineralnih resursa/sirovina

nesanirana napustena eksploatacijska polja

djelomic¢na pokrivenost UAZ-a plinoopskrbnom mrezom te djelomi¢na dotrajalost plinoopskrbnih
mreza s velikim gubicima, nedovoljni kapacitet plinoopskrbne mreze za buduce potrebe (glavni
magistralni plinovod)

nedostatno sustavno strategijsko umrezavanje prirodnih vrijednosti u ukupnom razvoju i o¢uvanju
identiteta prostora

nedovoljno je razvijen/istantan odnos u definiranju vrsta i intenziteta intervencija razli¢itim
tipovima i oblicima krajobraznih jedinica

nedostatak razvrstaja krajobraznih mikrojedinica na niZoj razini (u cijelom obuhvatu aglomeracije)
kako bi se upotpunilo razlikovanje i poznavanje osnovnih identitetskih obiljezja prostora te
afirmiralo vrijednosti

nedovoljno iskoristena podrucja relativno ocuvanih kultiviranih krajolika za razvoj turizma
nedovoljna iskoriStenost, neuredenost i nedostatak sadrzaja na trznicama sredisnjeg dijela UAZ-a
radno vrijeme trZnica nije prilagodeno korisnicima

ne primjenjuje se koncept sustavne proizvodnje ,zdrave hrane”

nedostatak ukopnih mjesta na velikim grobljima (Mirogoj i MiroSevac) na srediSnjem prostoru
UAZ-a

nedostatak ukopnih mjesta na manjim grobljima na podrucju UAZ-a

nedostatni kapacitet sklonista za kuéne ljubimce

nepostojanje groblja za kuc¢ne ljubimce na podrucju UAZ-a

nepostojanje jedinstvene metodologije prikupljanja i obrade podataka vezanih uz prijevoznu
potraZznju te nije odreden vremenski razmak pracenja kretanja pokazatelja

neuredenost postojecih rije¢nih objekata postojeéeg plovnog puta Save

nedovrsenost projekta uredenja plovnog puta rijeke Save na IV./V. klasu

niska razina uklju¢enosti javnosti u stratesko planiranje koristenja prostora

neiskoristena imovina JLS

nedovoljan/neucinkovit nadzor nad prostornim Sirenjem gradova (mijesanje funkcija i socijalnih
skupina)



nedefinirana stambena politika koja obuhvaca trZiSne, najamne, sekundarne i socijalne modele
stanovanja u postojec¢im, obnovljenim i novoizgradenim stanovima

nedefinirani standardi stanovanja i nepostojanje baze podataka bitnih obiljezja stambenog fonda
neujednacena mreZza javnih servisa i sadrzaja, te javnih povrsina stambenih podrucja

nedostatak uredenih gradevinskih Cestica za prototipsku individualnu stambenu gradnju koja
afirmira suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrZivo
gradenje

nedostatak modela prototipske kolektivne stambene gradnje koja afirmira suvremene standarde
stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo gradenje

nedostatak procjena o stambenim potrebama

smanjivanje broja stanovnika u nekim naseljima

nekoristeni stanovi i neprodani novosagradeni stanovi

nesolidne stambene novogradnje

prostorna segregacija stanovanja koja dovodi do razvoja socijalnih problema

nedostatak prostornih standarda za kvalitetno planiranje pratecih sadrzaja stanovanja

nedostatak mogucnosti zaposlenja u lokalnom okruzenju

nepostojanje razvojnog dokumenta u podrucju unaprjedenja zelene infrastrukture

detaljnije istraziti ljekovitost i potencijal geotermalnih izvorista

postroziti kontrolu eksploatacije mineralnih sirovina na odobrenim eksploatacijskim kopovima
ucinkovito i uspjesno planirati i upravljati postojeéim resursima

adekvatna seizmic¢ka mikrozonacija radi kvalitetnije procjene ugroze od potresa

nepostojanje cjelovitog Registra klizista koji bi se kontinuirano azurirao, Sto bi olaksalo izdavanje
raznih dozvola i planiranje prostora

nedovrsen sustav obrane od poplava Srednjeg posavlja

nedovrsen kanal Odra u svojoj punoj duljini

nerijeSen imovinski status zelenih povrsina

bespravna gradnja i Sirenje drugih namjena u prostor zelenila

neuskladeni standardi za oblikovanje, uredivanje, zastitu sastavnica zelene infrastrukture te
upravljanje

nepovezanost i neumreZenost nadleznih tijela u planiranju i provedbi planova zelene
infrastrukture

nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi - brownfield lokacije

nuznost izrade ili izmjene postojece prostorno-planske dokumentacije za brownfield lokacije

u pojedinim slucajevima rezimi zastite kulturne ili prirodne bastine cine brownfield lokacije
dodatno neprivlacnima potencijalnim investitorima, Cesto razliCiti interesi investitora i lokalne
uprave

nepostojanje registra brownfield lokacija

kompliciran i dugotrajan postupak utvrdivanja dokumenata prostornog uredenja

sporost izrade prostornih planova niZeg reda

nepostojanje integriranog sustava javnog putni¢kog prijevoza Zagreba i okolice

nerazvijena komunikacijska mreza optickih kabela

zastarjela mreza kom. infrastrukture (veliki gubici vode, troSkovi odrzavanja)

prometna nepovezanost medu gradovima na obodu 27

nerazvijena ruralna infrastruktura



e nedovoljna briga o unapredenju razine urbaniteta (kvalitete urbanog i prirodnog okruzja)

e slabija prometna dostupnost i nedostatna infrastrukturna opremljenost (tehnic¢ka i socijalna)
vecine ruralnih naselja

e trend smanjenja (broja) javnih sadrZaja u manjim naseljima

e prekomjerno Sirenje naselja i promjena struktura

e neodrzavanje i rusenje povijesne gradevne strukture

e napustanje i odumiranje seoskih naselja.

e ruralna arhitektura i povijesne jezgre seoskih naselja rapidno nestaju unosSenjem novih sadrzaja i
aktivnosti te neplanskih i agresivnih predimenzioniranih gradnja neprimjerenih sadrzaja, kao sto
su skladisni prostori, veli¢inom neprimjereni radni pogoni i obrt, koji smanjuju kvalitetu Zivota u
zonama predvidenima za stanovanje

e znatno je povecan opseg tzv. bespravne gradnje, posebno u zonama koje nisu planirane za
gradnju, na poljoprivrednom zemljiStu, u rubnim dijelovima grada, na prostorima bez komunalne
infrastrukture.

e slaba educiranost lokalne zajednice u podrucju prirodne bastine i bioraznolikosti

e nedovoljno prepoznate tradicijske vrijednosti (ne koriste se kao znacajan razvojni resurs);
nedovoljna briga za o€uvanje identiteta i tradicijskih vrijednosti

e nedovoljno prisutan koncept sustavnog oc€uvanja i unaprjedenja sveukupnih vrijednosti kao
nositelja prepoznatljivosti (za razliku od zastite pojedinacnih spomenika)

e nedostatno sustavno strategijsko umrezavanje kulturnih vrijednosti u ukupnom razvoju i o¢uvanju
identiteta prostora

PRILIKE

e koristenje EU fondova za projekte u podrucju prirode, okolisa i prometa

e ukljucivanje u programe energetske ucinkovitosti na nacionalnoj razini

e izradeni svi vaZniji strateski razvojni dokumenti (planovi, programi) upravljanja vodama na
nacionalnoj razini

e veliki udjel povrsina pokrivenih Sumom

e UAZ je u sustavu europskih mreza metropola i velikih gradova

e raznolikost prostornih obiljezja

e koristenje Save kao ekolosko i dozZivljajno posebno znacajnog krajolika

e koristenje Save kao energetskog potencijala Sto predstavlja nezanemariv dodatni izvor energije

o rektifikacija postojecih Zeljeznickih trasa radi mogucénosti postizanja vecih brzina

e regeneracija brownfield lokacija umjesto zauzimanja novih (greenfield) prostora za razvojne
projekte

e afirmiranje prepoznatljivosti prostora na podrucju aglomeracije kao turistickih i investicijskih
odredista

e Povezivanje vecih gradova sa manjim jedinicama lokalne samouprave u mrezu kulturnih i urbanih
vrijednosti

e geoprometni i geopoliti¢ki poloZaj kao resurs za razvoj



PRUETNJE

e nedovoljan utjecaj/interakcija sadrZaja u urbanoj aglomeraciji (promet, turisticke i poslovne
djelatnosti (domace i medunarodne), obrazovne aktivnosti...)

e nekontrolirani rast motorizacije

e nedostatak informacija o razvoju regija u susjedstvu

e emisije iz stacionarnih izvora (odnosi se na Grad Zagreb)

e emisije iz difuznih izvora (promet i poljoprivreda)

e onecisé¢enje povrsinskih i podzemnih voda ispustanjem neprociséenih otpadnih voda

e produbljenje dna rijeke Save i trend sniZenja vodostaja

e velika prirodna ranjivost Zagrebackog vodonosnika (osjetljivost resursa podzemnih voda
(vodonosnik, vodocrpilista, rezerve)

o veliki onecis¢ivaci vodotoka Save (od slovenske granice do Siska)

e varijabilni vodostaj i stalni rizik od plavljenja juznog dijela UAZ-a

e ugrozenost poljoprivrednih tala od daljnjeg i poveéavajuéeg onecis¢avanja

e gubitak tala erozijom

e ugrozenost Suma u urbanim sredistima

e Stetni utjecaji povrsSinske eksploatacije mineralnih sirovina na okolis

e globalno zagrijavanje (povecane temperature i smanjenje oborina GZ)

e usitnjenost i rascjepkanost zemljiSta

e nesredeni katastarski i vlasnic¢ki odnosi

e ugrozenost kvalitete tla zbog neracionalne uporabe gnojiva, pesticida i nekontroliranog ispustanja
neprocis¢enih otpadnih voda

e trajna konverzija tla najbolje uporabne vrijednosti u nepoljoprivredne svrhe

e globalizacijski procesi otezavaju definiranje i ucvrséivanje lokalnih identiteta pojedinih dijelova
aglomeracije

e prenamjena Suma i poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu

e pritisci za prenamjenu poljoprivrednog prostora

e propadanje/nestanak/gubitak graditeljske bastine

e Sirenje grada na neizgradena podrucja, bez urbanisti¢ke i ekonomske opravdanosti

e ugrozenost prirodnih resursa prenamjenom i eksploatacijom

e pritisak na prostor iz Grada Zagreba



RAZVOIJNI PROBLEMI | POTREBE



SUSTAV PRACENJA | INFORMIRANJA U OKOLISU — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatan sustav pracenja okolisa

Slaba dostupnost informacija o stanju okolisa Sirem krugu zainteresirane javnosti

Niska razina povjerenja gradana u Zupanijske institucije

Sporo provodenje postojecih planova/ programa

SUSTAV PRACENJA | INFORMIRANJA U OKOLISU — RAZVOJNE POTREBE

Uspostaviti informacijski sustav okoli$a kao okvira za sve informacije o okoli$u Zupanije

Efektivnije pratiti stanje okoliSa po svim sastavnicama

Intenzivnije provoditi i kontinuirano azurirati postojece planove — u prvom redu Program zastite okolisa
Zupanije

Potaknuti jedinice lokalne samouprave na izradu lokalnih programa ZO

VODE — RAZVOJNI PROBLEMI

Pogorsana kakvoca vode rijeke Save (izmedu lokacija Sava-Petrusevec i Sava-Oborovo)

Potencijalno onecisé¢enje povrsinskih i podzemnih voda ispustanjem neprocis¢enih otpadnih voda Zagrebackog
vodonosnika (sukladno tome problem je i nedovoljan broj ugradenih procistaca otpadnih voda) !

Nepostojanje planskog okvira za odrZivo upravljanje i zastitu slivova

VODE — RAZVOJNE POTREBE

Smanijiti broj i intenzitet oneci$¢enja voda na podruéju ZZ, posebno u osjetljivim podrugjima, uvazavajuéi
prihvatni kapacitet recipijenta

Povecati opseg procis¢avanja otpadnih voda prije ispustanja u vodotokove ugradnjom procistaca otpadnih voda

Provesti mjere koje ¢ée stabilizirati dno Save i podiéi vodostaj te omoguciti bolju prihranu vodocrpiliSta i jezera i
povecati sigurnost od poplava u nizvodnim dionicama

Donijeti odgovarajuce Zupanijske planove zastite i odrZivog gospodarenja vodama

ZRAK — RAZVOJNI PROBLEMI

Emisije iz stacionarnih izvora (odnosi se na Grad Zagreb)

Emisije iz difuznih izvora (promet i poljoprivreda)

Skromna provedba mjera energetske ucinkovitosti, Cistih goriva i obnovljivih izvora energija

Nedostatna mreza postaja za mjerenje i pracenje kakvoce zraka

ZRAK — RAZVOJNE POTREBE

Smanijiti emisije onecis¢ujudih tvari u zrak iz stacionarnih izvora

Unaprijediti sustav javnog prijevoza (Grad Zagreb)

Promicati primjenu mjere energetske ucinkovitosti

Osuvremeniti i prosiriti mrezu za mjerenje i pra¢enje kakvoce zraka

TLA — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatno sustavno pracenje kvalitete tala

Oneciscenje tala otpadom, otpadnim vodama, blizinom prometnice, intenzivnom poljoprivredom, pretjeranom
eksploatacijom mineralnih sirovina

Gubitak tala erozijom

UgroZenost poljoprivrednih tala

TLA — RAZVOJNE POTREBE

Racionalnije koristiti tlo posebno ono najkvalitetnije/obradivo sustavnijim upravljanjem

Nastaviti projekt unaprjedenja biljne proizvodnje

Smanijiti ugroZenost poljoprivrednih tala

1 . ve . . . 7. v, v . .y vev 7 . . v .
Naime cinjenica je da vecina procistaca ima samo |. mehanicku fazu procis¢avanja; bioloska je faza uglavhom
planirana, ali u praksi jos nerealizirana, veé¢inom iz financijskih razloga.



GOSPODARENJE OTPADOM — RAZVOJNI PROBLEMI

,Sluzbena” odlagalista koja ne zadovoljavaju kriterije suvremenog sanitarnog deponija otpada

,,Divlji deponiji“ koji se i nakon saniranja ponovno obnavljaju

Nepostojanje kulture i sustava odvojenog prikupljanja otpada

Nepostojanje sustava pracenja tokova otpada (koli¢ine, sastava, i sl.), odnosno informacija potrebnih za
kvalitetno planiranje

GOSPODARENJE OTPADOM — RAZVOJNE POTREBE

Uspostaviti cjelovit sustav gospodarenja otpadom

Sanirati i zatvoriti trenutacno koristene deponija koji ne zadovoljavaju suvremene kriterije

Sanirati lokalitete onecis¢ene divljim deponijima i poduzeti mjere za sprecavanje njihova obnavljanja

Intenzivirati obrazovne i informativne aktivnosti u podrucju gospodarenje otpadom

Podizati svijest i odgovornost gradana o vaznosti i prednosti odvojenog prikupljanja otpada

Jacati svijest i odgovornost pravnih i fizickih osoba ¢ijim gospodarskim aktivnostima nastaje otpad o potrebi
redovite dostave podataka u elektronicku bazu Registra onecis¢avanja okolisa

BUKA | SVIETLOST — RAZVOJNI PROBLEMI

Nepostojanje svijesti o buci kao vrlo Stethom obliku narusavanja kvalitete Zivotnog prostora

Nepostojanje svijesti o svjetlosnom onecisé¢enju

Nedostatan sustav praéenja ,onecis¢enja bukom*”

Okolisno agresivna / onecis¢ujuca i energetski / ekonomski neucinkovita javna rasvjeta

BUKA | SVJETLOST — RAZVOJNE POTREBE

Izraditi dokumente koje su Zupanija i njene JLS duzne izraditi (karte buke te akcijski planovi za dovodenje buke
ispod dopustenih/preporucenih razina) te osigurati njihovu provedbu

Provoditi mjere za uporabu okoliSno prihvatljivije i ekonomsko-energetski ucinkovitije javne rasvjete




OBRTNISTVO | PODUZETNISTVO — RAZVOJNI PROBLEMI

Smanjenje broja obrta

Nezainteresiranost mladih za obrtni¢ka zanimanja

Manjak motiviranosti i samopouzdanja te nedostatak financijskih resursa za pokretanje vlastitog posla posebice
kod mladih

Nedovoljna informiranost poduzetnika o mogudim izvorima financiranja razvojnih projekata

Nedovoljno razvijena poduzetnicka kultura

Nedovoljno koristenje sredstava iz fondova EU

Nedovoljno razvijena svijest o vaznosti cjeloZivotnog ucenja

Nekonkurentnost poduzetnika

Previsoka davanja za poreze i doprinose

Nedostatak specijaliziranog kadra

Nedovoljan broj mladih stru¢nih kadrova

Nedovoljno ulaganje u istraZivanje i razvoj (nedovoljno strukovno ulaganje u istraZivanja)

Sustav strukovnog obrazovanja ne prati potrebe obrtnistva

Zastarjela tehnologija

Nelikvidnost i slaba zastita vjerovnika

Sve vedi broj stranih trgovackih lanaca

Manjak poslovnog prostora i nesigurnost u koristenju zbog neizvjesne dugorocnije perspektive najma (povrat
nacionalizirane imovine)

Nedovoljna povezanost i umreZenost poduzetnika kako bi se osigurala vec¢a konkurentnost na trzistu

Velika osjetljivost na negativna gospodarska kretanja (insolventnost, recesija)

Rasirena pojava ,sive ekonomije”

Izumiranje tradicionalnih i umjetnickih obrta

Nedovoljna usmjerenost prema poticanju i razvoju start-up poduzetnika

Nedostatna svijest o vaznosti zelenog odrzivog gospodarstva

Nedovoljno poznavanje menadZzmenta i marketinskih aktivnosti

Nedostatna svijest o vaznosti drustvenog poduzetnistva

OBRTNISTVO | PODUZETNISTVO — RAZVOJNE POTREBE

Ulagati vece napore u promociju obrtnickih djelatnosti te poticanje strukovnih obrazovanja i upisa u obrtnicka
zanimanja

Kontinuirano promovirati poduzetnistvo i stvarati povoljnu poduzetnic¢ku klimu/poticajno poduzetnicko
okruZenje s naglaskom na jac¢anje poduzetnicke kulture

Pruzati potporu poduzetnicima za jacanje poduzetnickih kompetencija

Razvijati razlicite oblike usmjerenoga financiranja i jacati informiranost poduzetnika o moguénostima
financiranja njihovih razvojnih projekata

Pruzati pomo¢ i podrsku poduzetnicima prilikom internacionalizacije poslovanja

Jacati konkurentnost poduzetnika pruzanjem potpora za podizanje tehnoloske razine i ja¢anje kapaciteta za
razvoj i proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti

Pruzati potporu poduzetnicima za ucinkovitije koriStenje sredstava iz EU

Jacati suradnju izmedu poduzetnika i sveucilista i znanstvenoistrazivackih institucija odnosno poticanje
povezivanja javnoga, privatnog i znanstvenoistraZivackog sektora

Poticati gospodarske subjekte Cija politika poslovanja i razvoja ukljucuje visoki stupanj ulaganja u istrazivanje i
razvoj te inovacije

Razvijati razlicite oblike podrske poticanja i razvoja start-up poduzetnika

Jacati i razvijati poduzetnic¢ku potpornu infrastrukturu organizacijom novih poduzetnickih centara, inkubatora,
tehnoloskih parkova i drugih potpornih institucija

Poticati gospodarske aktivnosti koje osiguravaju ,,zeleno zaposljavanje” te razvijati odrzivo i konkurentno
gospodarstvo koje ucinkovito iskoriStava resurse i koristi zelene tehnologije

Jacati svijest o vaznosti drustvenog poduzetniStva te poticati razvoj drustvenih poduzetnickih inicijativa

Jacati lokalno partnerstvo za zaposljavanje radi razvoja ljudskih resursa i povecanja zaposlenosti

Nastaviti s programima poticanja razvoja obrta, uz jednostavniji i brzi pristup financiranju razvoja obrta

Osigurati jednake povoljne trziSne uvjete svim sudionicima, narocito u prvim godinama poslovanja

Unaprijediti i jacati poslovno povezivanje obrtnika (zadruge i drugi oblici)

Nastaviti s programima poticanja razvoja obrta, uz jednostavniji i brzi pristup financiranju razvoja obrta




Smanjiti administrativne i druge barijere za otvaranje i Sirenje obrta (pojednostavniti ,, papirologiju”, ukinuti
dvostruka izvjestavanjaisl.)

Nastaviti provoditi poticajne mjere za o€uvanje tradicijskih i umjetnickih obrtnickih djelatnosti te za pojedine
obrtnicke djelatnosti (trgovina, ugostiteljstvo; pekarnice, slasticarnice i pojedine usluzne djelatnosti) radi
osiguranja izvornosti, utvrditi dodatne kriterije za otvaranje obrta

Usvajanje pozitivnih iskustava te upoznavanje s negativnim iskustvima u obrtniStvu EU

Poslovno povezivanje s ostalim gospodarskim subjektima susjednih Zupanija i drzava

Kvalitetniji ciljani marketing na domadem i stranom trzistu

Cjelozivotno obrazovanje

Obrtnicki sajmovi u zemlji i inozemstvu

Dogradnja i usavrsavanje jedinstvenog informacijskog sustava

GOSPODARSTVO — RAZVOJNI PROBLEMI

Grad s dostignutim BDPom po stanovniku zaostaje za razinom rasta sli¢nih gradova u EU (Zupanije UAZ-a ispod
nacionalnog prosjeka BDP po stanovniku)

Nedovoljna konkurentnost u odnosu na druge velike gradove

Nedostatna usmjerenost na proizvode i usluge vece dodane vrijednosti i viSega tehnoloskog stupnja obrade
(razvoj nedovoljno zasnovan na tehnologiji i inovacijama, veliki udjel niskoakumulativnih industrija)

Nedovoljna poslovna umrezenost

Nedovoljno razvijena tehnoloska infrastruktura i suradnja gospodarskih subjekata, te malih i srednjih
poduzetnika s istrazivackim i razvojnim institucijama usprkos velikom kadrovskom i obrazovnom potencijalu
Zagreba

Nedostane mjere za poticanje koriStenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu, posebno kod
malih i srednjih poduzetnika

Slabo poticanje i vrednovanje razvojnih ucinaka programa i projekata za razvoj poduzetniStva na gradskoj razini

Ubrzano starenje radne snage

Izrazena strukturna nezaposlenost

Kvalifikacijska struktura nezaposlene radne snage u mnogim slucajevima ne odgovara potrebama trzista rada
(nedovoljno strucne radne snage)

Velik je udjel nezaposlenih starije dobi koji se tesSko prilagodavaju zahtjevima trzista

Nedovoljna uklju¢enost lokalne razine u programe za poticanje zaposljavanja Drzavnog zavoda za zaposljavanje

Nepostojanje cjelovite politike za poticanje zaposljavanja i samozaposljavanja mladih visoko obrazovanih osoba
u onim dijelovima gospodarstva koji svoj rast i razvoj zasnivaju na znanju i inovacijama

Povecdavanje jaza u razvijenosti izmedu razvijenijih dijelova (oko Grada Zagreba) i ostatka UAZ kao i izmedu
urbanih i ruralnih podrucja

Nedostatno i necjelovito organizirano obrazovanje za poduzetnistvo

Nedovoljno realiziranih privatnih investicijskih projekata

Nedovoljna orijentiranost na inozemna trzista

Nedostatak financijskih sredstava za kapitalne infrastrukturne projekte

Nepovoljno makroekonomsko okruzenje za postojecu strukturu industrije

Poduzetnicka infrastruktura

Nedovoljna podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture (primarno GZ)

Nedostatna potpora razvoju poduzetniStva, u pruzanju strucnih i profesionalnih usluga malom i srednjem
gospodarstvu

Sve poduzetnicke zone nisu ujednaceno prostorno uredene, nemaju sredene imovinsko pravne odnose, nisu
komunalno opremljene, nema organiziranog upravljanja njihovim razvojem

Veliki broj poduzetnickih zona (51) koje nisu u funkciji (prema kriteriju DrZzavnog ureda za reviziju)

Velik broj zona u funkciji (21) u kojima posluje 5 ili manje poduzetnika

Nedovoljna uskladenost planova razvoja zona i razvojnih programa JLS-a/Zupanija

OtezZano pradenje stupnja/razine konkurentnosti za podrucje UAZ-a zbog nedostupnosti podataka

U nesto vise od polovine (15) poduzetnickih zona u funkciji zaposleno je manje od 100 zaposlenika

Klasteri nemaju dovoljnu razvojnu dinamiku

Obrazovanje poduzetnika nije organizirano da privuce i potakne poduzetnike

Tehnoloska infrastruktura je nerazvijena, ne postoje programi poticaja koristenja znanja i razvoja tehnologije u




poduzetnistvu

Nedovoljno razvijena kvalitetna infrastruktura za razvoj poduzetniStva (poduzetnicki centri, opremljenost
poduzetnickih zona, savjetodavne organizacije, kapaciteti Regionalne razvojne agencije)

Nedostatak opreme i prostora za svakodnevne aktivnosti u poduzetnickim zonama, te strucnih konzultanata

GOSPODARSTVO — RAZVOJNE POTREBE

Vrednovati i sustavno koristiti konkurentske prednosti UAZ-a za ubrzaniji razvoj, osobito njegove djelatnosti
temeljene na znanju, tehnologiji i inovacijama - poticati razvitak kreativne ekonomije u gradskom sredistu
(kreativne industrije, istrazivanje i razvoj, ekonomija multimedijalnog prometa informacijama, ekonomija
doZivljaja za posjetitelje grada...)

Unaprjedenjem sustava obrazovanja za gospodarstvo/poduzetnistvo podrzavati stvaranje mladih
visokoobrazovanih stru¢njaka i menadZera, uz cjeloZivotno osposobljavanje starije radne snage

Razvijati tehnolosku i poslovnu infrastrukturu koja ¢e poduprijeti i poboljsati povezivanje poduzetnika, posebno
malih i srednjih, s istraZivackim i razvojnim institucijama

Jacati razvojno povezivanje pojedinih segmenata industrije oko uspjesnih i na tehnologiji zasnovanih poduzeda
(klasteri i drugi oblici povezivanja)

Poboljsati i ubrzati razvoj postojecih klastera i potaknuti osnivanje novih

Poticati male i srednje tvrtke koje svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i
inovacija i koje su usmjerene na proizvodnje visih tehnoloskih razina

Unaprijediti mjere za poticanje koristenja znanja, tehnologije i razvoja inovacija u gospodarstvu, posebno kod
malih i srednjih poduzetnika

Jacati poduzetnicku i tehnolosku infrastrukturu u funkciji koriStenja konkurentskih prednosti UAZ-a i jacanje
ukupne konkurentnosti (osobito preradivacke industrije (izvozno orijentirane proizvodnje) te poljoprivrede i
turizma)

Unaprijediti pripremu i vrednovanje programa za razvoj poduzetnistva

Povecati rast izvoza proizvoda i usluga visoke dodane vrijednosti

Maksimalno povecati koristenje sredstava strukturnih fondova EU za implementaciju razvojnih projekata

Jacati kapacitete i vjestine javnih institucija za privladenje i servisiranje investitora te suradnju gradske uprave i
svih institucija lokalnog okruzenja s poduzetnicima

Razvoj efikasnijeg i uCinkovitijeg upravljanja ljudskim resursima na svim razinama

Izrada i provedba cjelovite politike za poticanje zaposljavanja i samozaposljavanja mladih

Sustavno povecavati broj visokoobrazovnih stru¢njaka i menadzera za potrebe klju¢nih djelatnosti (uz
privlacenje mladih struc¢njaka iz drugih sredina)

Podrucja UAZ koja zaostaju u razvoju vise ukljucivati u programe potpora

Jacati promotivne aktivnosti pri privliaenju stranih ulagaca

Poduzetnicka infrastruktura

Ubrzati aktivnosti za stavljanje u funkciju poslovnih zona, rjeSavanjem imovinskopravnih i infrastrukturnih
problema

Unapredivati poduzetnicko okruzenje kroz podrsku potpornim institucijama za malo gospodarstvo, osobito za
razvoj i poticanje pruzanja strucnih i profesionalnih usluga malom gospodarstvu (osposobljavanje mreze
konzultanata)

Ubrzati osposobljavanje poduzetnickih zona za privlacenje pozeljnih investicija

Unaprijediti razvoj financijskih instrumenata za potporu poduzetnistvu

Unaprijediti identificiranje i pripremu razvojnih projekata

Jacati Lokalni garantni fond i druge financijske oblike za poduzetnistvo

ZAPOSLENOST | NEZAPOSLENOST — RAZVOJNI PROBLEMI

Nastavak procesa starenja stanovnistva, posebno sredisnjeg gradskog naselja

Smanjivanje udjela mladih

Nizak prirodni prirast stanovnistva

Daljnji pritisak na gradsku infrastrukturu i potraznju za radnim mjestima zbog imigracijskog priliva

Razlike u gustodi naseljenosti na podrucju UAZ-a

Nedostatak novih slobodnih radnih mjesta

Nepovoljna struktura nezaposlenih s obzirom na razinu obrazovanja i dob




Visok udio Zena u nezaposlenom stanovnistvu

Visok udio nezaposlenih mladih bez radnog iskustva

Slaba obrazovna struktura stanovnistva (ZZ, KZZ7)

Neuskladenost ponude i potraznje na trZistu radne snage s obzirom na trazene kompetencije

Znatan broj deficitarnih zanimanja

Slabo razvijeni dodatni oblici obrazovanja, usavrSavanja

Slaba informaticka pismenost i znanje stranih jezika

Nedovoljna razvijenost soft vjestina (komunikacijske, prezentacijske i sl.)

Nedostatak visokoobrazovane radne snage (KZ)

Neadekvatni programi za cjeloZivotno obrazovanje

Neuskladenost mjera aktivne politike za zaposljavanje na nacionalnoj razini s potrebama na lokalnoj razini

Nemobilnost radno aktivnog stanovnistva

ZAPOSLENOST | NEZAPOSLENOST — RAZVOJNE POTREBE

Unapredenje poticajnih mjera pronatalitetne i obiteljske politike (zaposljavanje mladih, poticaji za povoljnije
rjeSavanje stambenih pitanja mladih obitelji, unaprjedenje sustava potpore obiteljima odnosno zaposlenim
roditeljima i dr.)

Potreba poduzimanja indirektnih mjera za zaustavljanje iseljavanja mlade obrazovane populacije

Izrada i provedba programa za pomo¢ starijim zaposlenicima kao i starijim nezaposlenima kako bi ocuvali i
usavrsili njihove vjestine, tako da mogu duze ostati na trzistu rada

Potreba za programima za aktivno ukljucivanje starijih osoba (65 +) — inkluziju u drustvo

Uskladivanje srednjoskolskih obrazovnih programa s potrebama na trzistu rada

Oblikovanje srednjoskolskih nastavnih planova i programa prema zahtjevima konkretnih radnih mjesta

Poticanje cjelozivotnog ucenja i razvoj programa sukladno potrebama na trzistu rada

Poticanje samozaposljavanja kroz malo i srednje poduzetnistvo

ProSirenje ponude dodatnih oblika obrazovanja, usavrSavanja

Omogucavanje besplatnog stjecanja informaticke pismenosti nezaposlenim osobama, ucenje stranog jezika,
prekvalifikacije, osposobljavanje i usavrSavanje te razvoj soft vjestina prema individualnim potrebama

Poticanje zaposljavanja Zena, mladih, dugotrajno nezaposlenih (vise od 1 godine), osoba s invaliditetom

Izrada Strategije razvoja ljudskih potencijala i Akcijskog plana na razini UAZ

Stvaranje uvjeta za otvaranje centara za informiranje i savjetovanje o karijeri

Poticanje razvoja socijalnog poduzetnistva

Poticanje srednjoskolaca za nastavak skolovanja kroz stipendije ili druge oblike financijske subvencije

Unaprjedenje povezivanja obrazovnih institucija s poduzetniStvom

Razvoj lokalnog trZiSta rada




TURIZAM — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedovoljna komunikacija i umrezenost dionika u turizmu (zajednicka suradnja na podrucju realizacije turistickih
projekata)

Nedovoljna prepoznatljivost i osmisljenost turistickog proizvoda i turistickog identiteta UAZ-a (vrijedilo je
pojedinacno za Grad Zagreb, ZZ i KZ7)

Nedostatak inovativnih sadrzaja turisticke ponude

Nedovoljno iskoristen potencijal posebnih oblika turizma

Nedostatna cikloturisti¢ka infrastruktura i nepovezanost cikloturisticke ponude

Manjak domacdih i stranih investicija u turizmu (kao rezultat nesredenih vlasnic¢kih odnosa i neefikasnih
prostornih planova te slabog marketinga prema investitorima)

Nesustavno pracenje rizika koji utjecu na konkurentnost

Nepostojanje preciznijih informacija o konkurentskom okruzenju

Nedovoljno valorizirani i iskoriSteni prirodni, kulturni i drugi potencijali za razvoj turizma

Niska razina turisticke opremljenosti medunarodno relevantnih turistic¢kih resursa (uglavnom izvan Zagreba)

Nedovoljno kvalitetnih i adekvatnih ugostiteljskih i smjestajnih kapaciteta za potrebe turistickih aktivnosti
(uglavnom izvan Zagreba)

Nemogucnost koristenja turistickih atrakcija i resursa (dvorci, kurije i dr.) za turisticke, muzejske, smjestajne,
kongresne i druge komplementarne ponude zbog nerijeSenih imovinskopravnih pitanja

Nedovoljno razvijen ruralni turizam

Nedostatan profesionalni/kvalitetan kadar (KZ i ZZ-nedovoljno zaposlenih struénjaka u sektoru turizma i to za
razvoj smjestajne i kongresne ponude, razvoj seoskog, eko, etno, viSednevnog izletnickog i obiteljskog turizma)

Nepostojanje integralne razvojne strategije turizma UAZ

Nerazradena marketinska turisticka politika

Medunarodna nekonkurentnost zagorskih toplica

Nedovoljno iskoriSteni potencijali vjerskog turizma

Nedovoljna zastita termalnih izvora (glavni turisticki resurs KzZZ-a)

Nedovoljno prilagodene kreditne linije i drzavni poticaji potencijalnim korisnicima (uglavnom prilagodeno
korisnicima na moru)

NeiskoriSten potencijal za zdravstveni turizam

TURIZAM — RAZVOJNE POTREBE

Jadanje sektorske suradnje na nivou gradske uprave (UAZ-a?) po pitanjima vezanim uz turizam

Razvoj ustrojstvene jedinice zaduZene za turizam u smjeru koordinacijskog i savjetodavnog tijela na podrucju
turizma

IzraZenija i u€inkovitija suradnja ustrojstvene jedinice zaduZzene za turizam s privatnim i civilnim sektorom,
institucijama koje djeluju na podrucju turizma, kulture, zastite okoliSa, obrazovanja, prometa

Osnivanje interesne skupine za upravljanje razvojem turizma u Gradu sastavljene od svih relevantnih dionika te
zajednicko vodenje turisticke politike, jacanje konkurentnosti turizma, osmisljavanje i kreiranje turistickih
proizvoda UAZ-a

Poticanje JPP-a za razvoj turisticke infrastrukture i ponude

Unaprjedenje regionalne suradnje na podrucju turizma

Stvaranje identiteta UAZ-a

Izrada akcijskog plana razvoja turizma UAZ-a i mjera za njegovu ucinkovitu provedbu

Poticanje i razvoj inovativne turisticke ponude

Razvijanje novih atrakcija posebno onih koje se temelje na unikatnosti

Obnova, revitalizacija, prenamjena postojecih te stvaranje novih, modernih i multifunkcionalnih globalno
znacajnih atrakcija u turisticku svrhu

Poticanje razvoja medicinskog turizma, gradskog turizma, turizma bastine, sportsko-rekreativnog, kulturno-
vjerskog, tranzitnog, izletnickog, edukacijskog turizma, skupova udruzenja i korporacija, cikloturizma, eno gastro
te socijalnog turizma kroz sektorsku suradnju

Izgradnja i umreZavanje cikloturisticke ponude

Izgradnja cikloturistickog europskog centra za podrsku cikloturistima i pruzanje informacija

Stvaranje pozitivne klime za privlacenje stranih investitora s podrucja turizma (poboljsanje marketinga)

Uspostava indikatora za pracenje trendova turistickih proizvoda i usluga, atrakcija, infrastrukture i sl. iz
konkurentskog okruzenja i njihovo praéenje kroz ankete, istrazivanja i sl.




Valorizacija ukupnog turistickog potencijala UAZ s obzirom na potencijalnu turisticku potraznju

Unapredenje zastite, implementacije i dugoro¢no odrzive valorizacije turistickih resursa

Odredivanje prirodno-krajobrazno vrijednih podrucja i njihovo promicanje kao ekoloskog turistickog proizvoda

OsnaZzivanje razvoja ruralnog turizma

Uvodenje i provedba sustavne edukacije i osposobljavanja (znanje i vjestine) ugostitelja i turistickih radnika i
svih ukljucenih u turisticke aktivnosti (ljudski resursi u turizmu)

Nastavak podizanja kvalitete i povecavanja smjestajnih kapaciteta ciljanim poticajnim mjerama

Rjesavanje imovinskopravnih pitanja vezanih za turisticke atrakcije i resurse, ali i zapustene atrakcije

Nastavak unapredenja ponuda: na podruéju parkova prirode u ZZ (Zumberak, Samoborsko gorje i Park prirode
Medvednica, staza Bistra)

Unapredenje i prosirenje komplementarne turisticke ponude, razvoj smjestajnih kapaciteta na ruralnom
podrucju vinskih cesta

Povecdanje i poboljSanje smjestajnih kapaciteta u ruralnom podrucju (mali obiteljski hoteli), kampovi uz glavne
magistralne prometnice i autoceste

Poticanje i podrska JLS u obnovi atraktivnih kulturnopovijesnih sadrzaja koje imaju i stvaranju novih (kapitalna
ulaganja u obnovu muzeja, galerija i starih gradskih jezgri, dvoraca i dr.)

Poticanje razvoja zdravstvenog turizma

Podizanje konkurentnosti toplica na medunarodnu razinu

ODGOJ | OBRAZOVANJE: PREDSKOLSKI ODGOJ — RAZVOJNI PROBLEMI

Manjak ustanova predskolskog odgoja

Nedovoljni kapaciteti predskolskih ustanova i dotrajalost zgrada i opreme

Nedostatak dvorana za tjelesne aktivnosti i igraliSta za dnevni boravak na otvorenom

Nedovoljna ponuda verificiranih programa u suglasju s potrebama i interesima djece i roditelja

Nedovoljna educiranost i organizacijske pretpostavke i uvjeti u procesu informatizacije djelatnosti

Radno vrijeme nije prilagodeno potrebama obitelji (manjak poludnevnih i drugih programa)

Nedostatak programa za djecu od 6 mjeseci do 1 godine, za djecu s posebnim potrebama i darovitu djecu, te
formiranje struc¢nih timova

ODGOJ | OBRAZOVANJE: PREDSKOLSKI ODGOJ — RAZVOJNE POTREBE

Osigurati svakom djetetu jednu godinu prije polaska u Skolu ukljucivanje u program predskole prema mjestu
stanovanja

Poticanje i razvoj programa rane intervencije

OSNOVNOSKOLSKO | SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANIJE — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatak skolskog prostora u podrucjima velikog doseljavanja i istodobno velik broj napustenih objekata
podrucnih $kola u ruralnim podrucjima

Nedovoljni kapaciteti Skolskih ustanova

Nedostatak Skolskog prostora u postojec¢im osnovnoskolskim i srednjoskolskim objektima, nedostatak sportskih
dvorana i igraliSta u osnovnim i srednjim Skolama

Dotrajalost dijela postojecih skolskih objekata i Skolske opreme u osnovnim i srednjim Skolama

Manjak programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim i srednjim Skolama

Manjak sportskih dvorana i sportskih terena u osnovnim i srednjim Skolama

Manjak ucitelja za program produzenog boravka u osnovnim skolama

Nedostatak strucnih suradnika

Nedostatak vec¢ih moguénosti srednjoskolskog obrazovanja osoba s posebnim potrebama

OSNOVNOSKOLSKO | SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE — RAZVOJNE POTREBE

Izgradnja i dogradnja Skolskog prostora za prelazak na rad u jednoj smjeni

Stvaranje jednakih uvjeta Skolovanja na podrucju cijele Urbane aglomeracije Zagreb

Unapredenje javnog prijevoza ucenika

Poboljsanje sufinanciranja ucenickog prijevoza

Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada

Poticanje razvoja sustava stipendiranja




VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANIJE | ZNANOST — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatni prostorni i kadrovski kapaciteti na fakultetima, te dislociranost

Nedostatan smjestaj za studente

VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANIJE | ZNANOST — RAZVOJNE POTREBE

Jacanje veze znanosti i gospodarstva

Prosirenje ponude programa cjeloZivotnog obrazovanja

KULTURNE DJELATNOSTI — RAZVOJNI PROBLEMI

Nepostojanje dugorocnog programa zastite kulturne bastine

Zapustenost spomenicke bastine

Oprema prostora muzeja, kazalista, centar za kulturu, galerija, knjiznica, koncertnih dvorana je u mnogim
slucajevima nepotpuna i nije adekvatna za primjenu modernih tehnickih dostignuéa

Nedostatak prostornih kapaciteta za provodenje regularnih aktivnosti ustanova u kulturi

Nedostatak radnog prostora za umjetnicke organizacije i umjetnike

Nedovoljno razvijena mobilnost te nacionalna i medunarodna suradnja umjetnika i organizacija u kulturi i
umjetnosti

Neujednacenost, nejednaka ulaganja u temeljne institucije za kulturu od strane njihovih osnivaca

Nedovoljna uklju¢enost u europski kulturni prostor

Neadekvatna zastita grade

Nedovoljan broj i nezadovoljavajuca teritorijalna raspodjela kulturnih dogadanja namijenjenih obiteljima, djeci i
mladima na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb

Kulturna infrastruktura nije potpuno prilagodena potrebama osoba s invaliditetom

Nedovoljan broj umjetnickih/rehabilitacijskih radionica za osobe s mentalnim tesko¢ama

Manjak projekata mobilnosti umjetnika

Manjak potpora kreativnim industrijama

Nedostatak prostora za rad i nedostatak stru¢nog kadra u sektoru kulturno-umjetnickog amaterizma

KULTURNE DJELATNOSTI — RAZVOJNE POTREBE

Sistematizacija i informatizacija informacija o kulturnim resursima u UAZ

Adaptacija i modernizacija kulturne infrastrukture

Kulturne i kreativne industrije prepoznati kao strateske i podrZati medusektorsku suradnju

SPORT | REKREACIJA — RAZVOJNI PROBLEMI

Manjak sportskih dvorana u odgojno-obrazovnim institucijama

Manjak sportskih gradevina

Nedovoljna kvaliteta i opremljenost sportskih objekata

Neuskladenost broja i kapaciteta sportskih objekata s potrebama stanovnistva, sportasa i rekreativaca

Neravnomijeran raspored sportskih i rekreativnih gradevina

Nedovoljno sportski aktivnih stanovnika

Manjak programa sportske rekreacije

Neadekvatna sportska kultura gledatelja

SPORT | REKREACIJA — RAZVOJNE POTREBE

Poboljsanje sportske infrastrukture

Poboljsanje uvjeta za pripreme sportasa

Poboljsanje uvjeta kvalitete zdravstvene skrbi sportasa

TEHNICKA KULTURA — RAZVOJNI PROBLEMI

Manjak adekvatnih prostora u kojima bi gradani, prije svega djeca i mladi, mogli zadovoljavati svoje potrebe na
podrucju tehnicke kulture

Nedovoljno koherentna i razlicitim potrebama nedovoljno prilagodena organizacijska struktura tehnicke
kulture




Neravnomjerna pokrivenost sadrzajima tehnicke kulture

Nedovoljan broj programa za darovite i programa za uspjesnu integraciju u redovite programe djece i mladih s
posebnim potrebama

Nedovoljno osmisljena i ostvarena suradnja subjekata tehnicke kulture

TEHNICKA KULTURA — RAZVOJNE POTREBE

Prepoznati vaznost tehnicke kulture te osmisliti stratesSke projekte za unaprjedivanje uvjeta za razvoj tehnicke
kulture u UAZ

ZDRAVSTVO — RAZVOJNI PROBLEMI

Manjak i dotrajalost zdravstvenih objekata

Manjak i dotrajalost opreme

Nedostatne usluge hitne pomoci

Nedostatna provedba preventivnih zdravstvenih programa

Manjak zdravstvenih djelatnika i odredenih specijalizacija

Neujednacena dostupnost zdravstvene zastite

Neujednacena kvaliteta zdravstvene zastite na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb

ZDRAVSTVO — RAZVOJNE POTREBE

Razvoj informatizacije i e-zdravstva

Osigurati uvjete za unapredenje preventivnog djelovanja

Unapredenje kvaliteta usluga zdravstvene zastite po cijelom teritoriju UAZ

SOCIJALNA SKRB — RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatak smjestajnih kapaciteta u odnosu na potrebe stanovnistva

Neadekvatni postojeci prostori

Manjak ustanova za smjestaj starijih i nemocnih osoba

Manjak stru¢nog kadra za rad u socijalnim ustanovama

Manjak programa i sadrzaja za starije i nemocne osobe

Nedovoljna uklju¢enost stanovnika u rizinoj grupi od siromastva u sustav socijalne skrbi

Nedovoljan broj alternativnih usluga u zajednici (usluga rane intervencije, specijaliziranih udomiteljskih
obitelji...)

Nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za osobe s teskim tjelesnim invaliditetom, ovisne o pomodi drugih
osoba

Nedovoljna zaposlenost osoba s invaliditetom

Slaba dostupnost specijaliziranih usluga (pomocnici u nastavi, radni asistenti, osobni asistenti, dostupnost
javnog i specijaliziranog prijevoza, specijalizirane zdravstvene usluge)

SOCIJALNA SKRB — RAZVOJNE POTREBE

Razvoj van-institucijskih socijalnih usluga

Unaprjedivanje usluga u zajednici

TERITORIJ | POLOZAJ - RAZVOINI PROBLEMI

Nisu utvrdene aktvnosti mogu odvijati izmedu gradova, te nakon toga koji se sadrzaji mogu planirati u UAZ
kako bi se ostvario utjecaj ili interakcija izmedu proucavanih gradova; sadrzaji koji omogucuju interakciju
urbanih aglomeracija jesu: aerodrom i zracni prijevoz - za turisticke ili poslovne aktivnosti; sveuciliste - za
studiranje i interakciju studenata, nastavnika i profesora; poduzeca sumjerena na intrenacionalnu suradnju - za
posao koji zahtijeva sastanke jednom tjedno, kao Sto bi mogao biti rad u zagrebu, s upravom i prezentacijom
rada u gradovima iz eu okruzenja.

TERITORIJ i POLOZAJ - RAZVOJNE POTREBE

Koristenje pozicijske prednosti prometno-geografskog polozaja UAZ-a (koridori cestovnog i zZeljeznickog
prometa, povezivanje s europskim prostorom i ostalim hrvatskim regijama)




Utjecajna zona gradova koji su udaljeni 50 km tj. 30 minuta bez obzira na granicu a cine podrucje dnevnih
migracija. Za postavljanje razvojne koncepcije aglomeracije vazno je utvrditi kakav je utjecaj UAZ na njih, moze
li se u tim gradovima planirati utjecaj, koje sadrzaje bi trebalo razvijati kako bi se utjecaj ostvario, te kako
pospjesiti utjecaj ili ako ne postoji kako ga potaknuti ako se je ukljucivanje tih gradova u utjecajno podrucje
sustava zagrebacke urbane aglomeracije na obostranu korist.

PRIRODNO-GEOGRAFSKA OBILIEZIA - RAZVOJNI PROBLEMI

posebno su ugrozene Sume u urbanim srediStima

nedostatno je koristenje Sumskih podrucja kao razvojnog resursa (rekreacija, turizam, izletnistvo...)

- Sava s pritokama ekoloski i doZivljajno posebno znacajan krajolik - nedovoljno iskoriSten potencijal - nejasna
strategija razvoja (energetsko iskoristavanja, obrana od poplava, rekreacijsko-izletnicko-turisti¢ki potencijal....)
- nedovoljno iskoristeni te ugrozeni Medvednicki potoci — potencijal za oblikovanje otvorenih prostora i
povezivanja grada (veza Medvednica — Sava kao pejsazni identitet grada)
- nedovoljno iskoristene vode stajacice (posebno Sljuncare) nedostatak sustavnog saniranja i prenamjene
- izuzetan primjer bioraznolikosti Crna Mlaka (Ramsarski lokalitet )
- osjetljivost resursa podzemnih voda (vodonosnik, vodocrpilista, rezerve)
- nedovoljno iskoristeni izvora: mineralne vode (Jamnica)

geotermalni izvori

50 % povrsine UA cine poljoprivredna podrucja - najvrjednija poljoprivredna tla su najugroZenija (urbano
Sirenje, infrastruktura, eksploatacija min.sirovina), nedostatak poljoprivredne strategije regije s obzirom na
blizinu velikog urbanog sredista ZG i pogodnosti tla), nije prisutan koncept sustavne proizvodnje ,zdrave
hrane“**

Povrsinsku eksploataciju mineralnih sirovina redovito prate dvojaki Stetni utjecaji na okolis; prvo - tehnoloski
proces sa svojim posljedicama i drugo - izmjena prirodnog oblika krajolika zbog ¢ega oblikovanje i prenamjena
otkopanih prostora postaje primarni zadatak sanacije povrsinskih kopova.

PRIRODNO-GEOGRAFSKA OBILIEZJA - RAZVOJNE POTREBE

potrebno je stru€no valorizirati mineralne resurse, koji do sada nisu bili integralno istrazivani. Stavljanjem
rudarske djelatnosti u kontekst drustveno-ekonomskog razvoja i analizom mogucnosti modi ée se razmotriti
modeli gospodarske politike u podrucju gospodarenja mineralnim sirovinama, koja je (za sada) dobrim dijelom
prepustena inicijativi poduzetnika.

Sume zauzimaju oko 119.245 ha Sto Cini viSe od 40% ukupnog teritorija UA - iskoristiti

zbog visestrukih vrijednosti Suma vazna je njihova zastita te eventualno povecéanje

Preispitati i racionalno odrediti buduée potrebe iskoriStavanja min. sirovina — izraditi Studiju drustveno-
ekonomskog znacenja eksploatacije

- Gospodarenje mineralnim sirovinama zasnivati na postavkama odrZivog razvitka (definiranjem optimalnog
koriStenja prostora kopova ograniciti koli¢inu i trajanje eksploatacije a posebno sustavno i u kratkom roku
prekinuti eksploataciju, i sanirati kamenolome u Parku prirode Medvednica i Zumberacko gorije).

- Utvrditi sustav racionalnog vadenja Sljunka za potrebe gradevinske industrije, uredivanjem postojecih
Sljuncara i novonastalih jezera;

- Uspostaviti model i sustav reguliranja konflikata gospodarenja prirodnim resursima; utvrditi sanaciju i moguce
namjene na prostorima gdje su eksploatirane mineralne sirovine (za sva napustena eksploatacijska polja
potrebno je iznadi najpovoljnije rjeSenje njihove sanacije - izrada odgovarajué¢ih dokumenata prostornog
uredenja i projekata sanacije)

PRIRODNA BASTINA, BIORAZNOLIKOST | KRAJOBRAZNA RAZNOLIKOST- RAZVOJNI PROBLEMI

nedostatno sustavno strategijsko umrezavanje prirodnih vrijednosti u ukupnom razvoju i oCuvanju identiteta
prostora

nedostatno koriStenje prirodne bastine kao razvojnog resursa (slaba suradnja priroda — turizam — gospodarstvo
— ,kulturne industrije”)

UgroZenost ekoloski znacajnih podrudja (divlji deponiji, urbanizacija, otpadne vode i sl.)

slaba educiranost lokalne zajednice




S obzirom na slojevitost obiljeZja krajolika nedovoljno je razvijen/istanan odnos u definiranju vrsta i intenziteta
intervencija razli¢itim tipovima oblicima krajobraznih jedinica.

PRIRODNA BASTINA, BIORAZNOLIKOST | KRAJOBRAZNA RAZNOLIKOST- RAZVOJNE POTREBE

Ocuvanije i upravljanje zasti¢enim i drugim posebno vrijednim dijelovima prirode, bioloSkom i krajobraznom
raznolikoséu

Podizanje svijesti o vaznosti odrzivog upravljanja prirodnom bastinom i bioraznolikosti

OPSRKBA PITKOM VODOM - RAZVOJNI PROBLEMI

Nepostojanje cjelovitog sustava javne vodoopskrbe UAZ-a

Zagadenost postojecih vodocrpilista na podrucju srediSnjega dijela UAZ-a

Smanjenje nivoa podzemne vode na sredisnjem dijelu UAZ-a

Djelomi¢na dotrajalost sustava vodoopskrbe zbog cega dolazi do znatnih gubitaka, Nemoguénost
zadovoljavanja sigurnosnih kapaciteta vodospremnika prema standardima EU

Razlike u stupnju opskrbljenosti vodom pojedinih dijelova UAZ-a
Problem osiguravanja dostatne koli¢ine i kakvoce vode

RAZVOJNE POTREBE

Uspostava cjelovitog sustava javne vodoopskrbe UAZ-a

Ujednacavanje stupnja opskrbljenosti vodom podrucja UAZ-a

Popravak postojeéeg i izgradnja novog sustava vodoopskrbe radi povecanja pokrivenosti podrucja i
cjelovitosti sustava, te podizanja razine opskrbljenosti
Izgradnja sigurnosnih vodospremnika prema standardima EU

Podizanje svjesnosti o vaznosti vodocrpilista za cijelo podrucje UAZ-a

Optimizacija upravljanja sustavom vodoopskrbe

ODVODNJA | PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA - RAZVOJNI PROBLEMI

Nepostojanje cjelovitog sustava odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda na podrucju UAZ-a

Dotrajalost sustava odvodnje na srediSnjem podrucju UAZ-a
Neodgovarajuca sigurnost sustava u slucaju elementarnih nepogoda na srediSnjem podrucju UAZ-a

Koristenje septickih jama na podrucju UAZ-a koje nemaju odgovaraju¢u vodonepropusnosti i kapacitet

Oneciscenje povrsinskih vodotoka, tla i podzemnih voda neprocis¢enim otpadnim vodama

ODVODNJA | PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA - RAZVOJNE POTREBE

Izgradnja cjelovitog sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podrucju UAZ-a, Spajanje sustava
odvodnje na kolektorske mreze

Promoviranje decentraliziranog sustava odvodnje i prociséavanja otpadnih voda na podrucjima gdje je to
okolisno i financijski prihvatljivo

Zamjena dotrajalih dijelova sustava odvodnje na sredisnjem podrucju UAZ-a

Odvajanje otpadnih i oborinskih voda

Optimizacija upravljanja sustavom odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

ZASTITA OD STETNOG DJELOVANJA VODA - RAZVOINI PROBLEMI

Varijabilni vodostaj i stalnim rizik od plavljenja juznog dijela UAZ-a




ZASTITA OD STETNOG DJELOVANJA VODA - RAZVOJNE POTREBE

Realizacija etapa projekta zastite od poplave — ,Sustav Srednje Posavlje” (retencija Lonsko polje, savski
nasipi, HE Zapresic)

Izgradnja sustava navodnjavanja poljoprivrednih povrsina

OPSKRBA PLINOM - RAZVOJNI PROBLEMI

- Djelomi¢na pokrivenost UAZ-a plinoopskbnom mrezom

- Djelomic¢na dotrajalost plinoopskrbnih mreza s velikim gubicima

- Nedovoljni kapacitet plinoopskrbne mreze za buduce potrebe (glavni magistralni plinovod)
- Nesigurnost opskrbe — nepostojanje skladista

OPRSKRBA PLINOM - RAZVOJNE POTREBE

- Plinifikacija cijelog prostora UAZ-a

- Razvoj distribucijske mreZe na cijelom prostoru UAZ-a

- Sanacija postojece plinoopskrbne mreze i izgradnja novih plinovoda i regulacijskih stanica za povecanje
kapaciteta i opskrbu prirodnim plinom

- Optimizacija upravljanja i distribucije prirodnog plina

- Uvodenje sustava daljinskog oCitavanja potrosnje prirodnog plina

ZBRINJAVANJE OTPADA - RAZVOJNI PROBLEMI

- Nepostojanje cjelovitog sustava gospodarenje otpadom

- Nepostojanje regionalnih centara za zbrinjavanje otpada

- Divlja odlagalista otpada koja se nakon provedene sanacije ponovo koriste kao deponij
- Nepostojanje rjeSenja za zbrinjavanje otpada sa sredisSnjeg dijela UAZ-a nakon 2018.

- Nepostojanje kulture i sustava odvojenog prikupljanja otpada

ZBRINAJVANJE OTPADA - RAZVOJNE POTREBE

- Uspostava cjelovitog sustava gospodarenje otpadom

- Utvrdivanje lokacije i izgradnja regionalnih centara za zbrinjavanje otpada

- Podizanje svijesti o Stetnim ucincima divljih odlagaliSta otpada na okolis

- Zatvaranje i sanacija odlagalista otpada Prudinec

- Unaprijedene sustava odvojenog prikupljanja otpada

- Uredenje reciklaznih dvorista i zelenih otoka

- Podizanje svijesti o potrebi smanjenja proizvodnje otpada, odvojenog prikupljanja otpada, te
izbjegavanja nastanka otpada i smanjenja njegovih Stetnih utjecaja

IKT INFRASTRUKTURA - RAZVOJNI PROBLEMI

Na podrucju UAZ-a operateri imaju mogucnost pruzanja Sirokopojasnog pristupa brzinama vec¢im od 30 do 100
MBit/s na pretezitom dijelu UAZ-a, a na preostalom dijelu brzinom veéom od 2 do 30 MBit/s. Pristup se
omogucduje putem vlastite infrastrukture koja obuhvaca sve tehnologije i podrucja na kojima pojedini operateri
mogu u kratkom roku i bez znacajnih ulaganja spojiti korisnike na vlastitu pristupnu Sirokopojasnu
infrastrukturu.

RAZVOJNE POTREBE

Ujednaciti pristup Sirokopojasnom internetu

Obrazovanje stanovnistva za koristenje IKT

Povecanje ucinkovitosti uprave koristenjem IKT

TRZNICE - RAZVOINI PROBLEMI

Nedovoljna iskoristenost, neuredenost i nedostatak sadrzaja na trznicama sredisnjeg dijela UAZ-a

Radno vrijeme trznica nije prilagodeno korisnicima

RAZVOJNE POTREBE




Uredenje i sadrzajno aktiviranje trznica sredisnjeg dijela UAZ-a

uvodenje , produZzenog” novog radnog vremena

Redovito odrzavanje seljackih trznica i sajmova

GROBLJA - RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatak ukopnih mjesta na velikim grobljima (Mirogoj i MiroSevac) na srediSnjem prostoru UAZ-a.

Nedostatak ukopnih mjesta na manjim grobljima na podrucju UAZ-a.

GROBLJA - RAZVOJNE POTREBE

NuZnost izrade programa ukopa s brojem i kapacitetom ukopnih mjesta

Potreba dugoro¢nog osiguravanja dovoljnog prostora za Sirenje groblja kroz etapnu realizaciju

Izrada prostorno-planske dokumentacije za prosSirenje manjih groblja na podrucju UAZ-a

2.3.1.10. ZASTITA | ZBRINJAVANJE ZIVOTINJA

RAZVOJNI PROBLEMI

Nedostatni kapacitet sklonista za kuéne ljubimce u Dumovcu

Nepostojanje groblja za ku¢ne ljubimce na podrucju UAZ-a

RAZVOJNE POTREBE

Prosirenje sklonista za ku¢ne ljubimce u Dumovcu i izgradnja drugih sklonista

Izgradnja groblja za kuéne ljubimce na podrucju UAZ-a

JAVNI PUTNICKI PROMET - RAZVOJNI PROBLEMI

Na podrudju zagrebacke aglomeracije razvidan je problem u organizaciji javnog putni¢kog prometa
koji ne funkcionira kao cjeloviti sustav.

JAVNI PUTNICKI PROMET - RAZVOJNE POTREBE

Za potreba odvijanja javnog putni¢kog prometa u zagrebackoj aglomeraciji razvidna je potreba:
- uvodenja integriranog prijevoznickog sustava (IPS).
- unapredivanja javnog prijevoza poticanjem razvoja prigradske Zeljeznice
- uskladivanje i koordinacija razlicitih razina javnog prijevoza

CESTOVNI PROMET - RAZVOJNI PROBLEMI

Osnovna prostorno-razvojna obiljezja cestovne infrastrukture u zagrebackoj aglomeraciji pokazuje
odredene slabosti:

- udinamici izgradnje brzih cesta u funkciji uspostave cjelovitog sustava cestovne mreze

- udinamici izgradnje kriti¢nih dionica kao Sto su obilaznice gradova i mjesta

- udinamici odluke o trasi nove juzne obilaznice Zagreba sa svrhom rastereéenja od tranzitnog

prometa (trasa nije ucrtana u Zupanijskim planovima)

Prometne guzve na ulazima u grad tijekom vrsnih optereéenja cestovne prometne mreze uzrokovane
dnevnim migracijama ili tranzitnim prometom ukazuju na potrebu trasiranja i izgradnje nove juzne
obilaznice Zagreba $to bi dodatno rasteretilo grad od tranzitnog prometa, i ujedno doprinijelo boljoj
premrezenosti prostora juznog dijela zagrebacke aglomeracije.




Na podrucju UAZ-a prisutan je relativno visoki stupanj motorizacije, te se moZe uociti problem
nedostatnog broja parkirnih mjesta na njezinom srediSnjem podrucju.

CESTOVNI PROMET - RAZVOJNE POTREBE

PredlazZe se:
1)dinamiziranje izgradnje mreZze brzih prometnica koje imaju za cilj povezati dva glavna cestovna
prometna pravca autocestu A2 i autocestu A4 na podrucju Krapinsko —zagorske Zupanije (prvi prsten)
i Varazdinske Zupanije (drugi prsten).
2) izgradnja novog cestovnog prstena — nove juzne obilaznice sa svrhom rasterec¢enje podrucja grada
Zagreba od tranzitnog prometa povezujudi autoceste A1, A11i A3.
3) povezivanje gradova i naselja Krapinsko-zagorske Zupanije s Gradom Zagrebom tunelskom vezom
kroz Medvednicu

Predlaze se daljnji razvoj sustava Park&Ride na Sirem prostoru UAZ-a, tj. na vaznim prometnim
terminalima. Za deficite u postojecoj izgradnji nuzno je predlozZiti prikladna rjesenja, a kod nove
izgradnje treb se osigurati dostatan broj parkiraliSnih mjesta u skladu s prostorno planskom
dokumentacijom. (Zagreba Plan)

ZELJEZNICKI PROMET - RAZVOJNI PROBLEMI

Postojeéa Zeljeznic¢ka infrastruktura zagrebackog ¢vora nije u potpunosti prilagodena potrebama
javnoga gradskog i prigradskoga Zeljeznickog prometa te ju je potrebno dopuniti s ciljem postizanja
bolje razine usluge.

Nova rjeSenja juznog dijela zagrebackog ¢vora daju vece razvojne mogucnosti oslobadajuéi grad u
vecoj mjeri od tranzitnoga teretnog prometa (prolaz koridorskih pruga obodom Sireg podrucja grada)
i ujedno dajudi ve¢e mogucnosti razvoja gradskoga i prigradskoga prometa.

Stanje Zeljeznicke infrastrukture u zagrebackoj aglomeraciji obiljeZzava djelomi¢no zastarjela
Zeljeznicka mreZa, nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti.

Analiza prostorno planske dokumentacije zagrebacke aglomeracije pokazuje:
- tendenciju rektifikacije postojecih Zeljeznickih trasa radi moguénosti postizanja vecih brzina
- tendenciju vodenja tranzitnog prometa izvan gradova i mjesta
- uvodenje novih trasa na lokalnoj razini radi postizanja bolje prometne povezanosti sa
Zagrebom

ZELJEZNICKI PROMET - RAZVOJNE POTREBE

Predlaze se:

1) realizacija nove juZzne trase Zeljeznickog ¢vora Zagreb

2) aktivacija i rekonstrukcija regionalne i lokalne pruge prema Burmancu

3) rekonstrukcija i izgradnja nove Zeljeznicke pruge na potezu Varazdin - Burmanec

ZRACNI PROMET - RAZVOJNI PROBLEMI

Na podrucju zagrebacke urbane aglomeracije smjeStena je zra¢na luka Zagreb kao medunarodni
aerodrom, te zra¢no pristaniste u Luckom.
Na podrucju aglomeracije planirana je izgradnja 3 novih zracnih luka i pristanista, od kojih su dvije na




sjevernom dijelu UAZ-a (Zabok i Tugaonica) i jedna nova zracna luka i pristaniste na juznom dijelu
UAZ-a (Pisarovina). Podrucje UAZ-a je opremljeno sa 7 letjelista (BuSevec na podrucju Grada Velika
Gorica, Cvetkovi¢ na podrucju Grada Jastrebarsko, Velesevec na podrucéju Opcine Orle, Lupoglav i
Stakorovec na podruéju Opéine Brckovljani, Zapre$i¢ na podruéju Grada Zapredi¢a, Komin na
podrucju Grada Sveti lvan Zelina)

- uskladiti s koncepcijom razvoja aglomeracije

ZRACNI PROMET - RAZVOJNE POTREBE

Razvojne potrebe: unaprijediti povezanost zra¢ne luke Zagreb sa sredistem aglomeracije i iskoristiti
potencijal zra€nih luka i pristanista

BICIKLISTICKE | PJESACKE STAZE | PUTEVI - RAZVOJNI PROBLEMI

Na podrucju zagrebacke aglomeracije postoje brojne biciklisticke rute sa specificnim temama koje
znatno doprinose turistickoj ponudi cijele regije.

Sektorske analize i njezini kvantitativni pokazatelji ukazuju na trend povecanja ukupne duZine
biciklistickih staza te koristenje bicikla kao prijevoznog sredstva.

U srediSnjem dijelu zagrebacke aglomeracije razvidna je nepovezanosti biciklistickih staza i traka
medusobno te nepovezanosti istih s okolnim prostorom.

Problem: Nedovoljni razvijeni biciklisticki promet.

BICIKLISTICKE | PJESACKE STAZE | PUTEVI - RAZVOJNE POTREBE

PredlaZze se dodatno razviti biciklisticki i pjesacki promet te dopuniti postojecu biciklisticki i pjeSacku
mreZzu na podrucju zagrebacke aglomeracije.

RIJECNI PROMET - RAZVOJNI PROBLEMI

Rijecni promet obiljezava:
- neuredenost postojecih rije¢nih objekata postojeéeg plovnog puta Save
- nedovrienost projekta uredenja plovnog puta rijeke Save na IV./V. klasu

RAZVOJNE POTREBE

Rijeke Sava predstavlja potencijal za razvoj rije¢nog (nautickog) turizma.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA - RAZVOJNI PROBLEMI

- na nacionalnoj razini nije razvijena jedinstvena metodologija prikupljanja statistickih podataka i
pripadajucih rodnih istrazivanja

- nema analize pokazatelja ekonomskih ili drustvenih kretanja u odnosu na spol

- na nacionalnoj razini nema metodologije za provedbu strategije uvodenja nacela ravnopravnosti
spolova, ukljucujuéi uvodenje nacela ravnopravnosti spolova u planiranje prorac¢una, analize izradene
na temelju spola te procjenu utjecaja spola

- na nacionalnoj razini nema razradenog plana i metodologije obrazovanja sluzbenika/sluzbenica o
ravnopravnosti spolova, posebice za lokalnu razinu

- javnost malo zna o diskriminaciji temeljem spola

- proces uskladivanja obiteljskog, privatnog i profesionalnog Zivota ne prati zahtjeve uklanjanja -
nejednakosti u drustvenom polozaju muskaraca i Zena.

RAZVOJNE POTREBE




- ocjenjivanje i vrjednovanje ucinka akata, odluka i akcija upravnih tijela gradova i opéina na polozaj
Zena i muskaraca radi njihove stvarne ravnopravnosti

- promicanje uporabe rodno osjetljivog jezika

- provedba programe izobrazbe o ravnopravnosti spolova gradskih i opcinskih sluzbenica/ka, na
kojima ¢e sudjelovati Zene i muskarci

- prikupljanje statistickih podataka i rodno istraZivanje na razini aglomeracije

- informiranje javnosti o zakonodavstvu koje regulira pitanja ravnopravnosti spolova

SUZBIJANJE RASNE | DRUGE DISKRIMINACIJE - RAZVOJNI PROBLEMI

nedovoljna znanja i osvijestenost o diskriminaciji

- nedovoljna razmjena dobrih praksi izmedu gradova i opcina unutar Urbane aglomeracije Zagreb i
gradova EU

- nedovoljna obrazovanost gradskih sluzbenika/ca o osvjeséivanju predrasuda i prepoznavanju

SUZBIJANJE RASNE | DRUGE DISKRIMINACIJE - RAZVOJNE POTREBE

- stvaranje financijskih i stru¢nih preduvjeta za poboljSanje znanja o diskriminaciji te senzibilizacija
javnosti za ovu temu

- poticanje razmjene dobrih praksi izmedu Urbane aglomeracije Zagreb i gradova EU

- poticanje organizacija civilnog drustva da doprinose jaanju javne svijesti o druStvenoj opasnosti
diskriminacije i dobru koje za svakoga donosi postivanje prava drugog i drugacijeg

- jacanje uloge lokalnih medija u promicanju tolerancije i potrebe suzbijanja svakog oblika
diskriminacije na prostoru aglomeracije

CIVILNO DRUSTVO | SLOBODA UDRUZIVANJA - RAZVOINI PROBLEMI

- udruge uglavnom nemaju projekte sa znacajnijim razvojnim uc¢inkom

- nedostatak pokazatelja o doprinosu udruga u pruzanju pomodi i podrske gradanima u provedbi
programa/projekata za koje su ostvarili financijsku potporu iz prora¢una

- nedostatak koordinacije udruga i koordinacije rada udruga na istoénom, juznom, zapadnom i
sjevernom dijelu aglomeracije

- nedostatak strateskog dokumenta za suradnju s udrugama

- velikom broju udruga potrebno je sufinanciranje osnovnih troskova rada

- nedovoljna zastupljenost struénih osoba u tijelima udruga, kao i njihova osposobljenost za

pripremu aplikacija za razvojne projekte

- nepostojanje udruga - nositelja razvoja civilnog drustva (npr. udruga za promicanje demokracije,
ljudskih prava, tolerancije, postivanja osobnosti i ljudskog dostojanstva) te udruga koje bi se bavile
problematikom nasilja i pruzanja pomodi Zrtvama na sjevernom dijelu aglomeracije

- nedostatak financijskih sredstava i adekvatnih prostora za djelovanje udruga na sjevernom dijelu
aglomeracije

CIVILNO DRUSTVO | SLOBODA UDRUZIVANJA - RAZVOJNE POTREBE

- jacanje osposobljenosti udruga za pripremu i realizaciju razvojnih projekata

- razvijanje mehanizama za procjenu doprinosa udruga u pruzanju pomoci i podrske gradanima u
provedbi programa/projekata za koje su ostvarili financijsku potporu iz proracuna

- izrada normativnih okvira za savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu u postupcima donosenja
gradskih odluka i strateskih dokumenata

- jacanje mehanizama ukljucenosti predstavnika civilnog drustva u donosenje odluka i strateskih




dokumenata

- izrada strateskih dokumenata za suradnju s udrugama

- uspostavljanje jedinstvene javne baze podataka o davanju financijskih potpora udrugama koja ce
biti kontinuirano azurirana

- ja¢anje umreZenosti udruga

- osiguravanje osnovnih materijalnih, prostornih i drugih uvjeta za organizacijsku konsolidaciju i
razvoj programske djelatnosti svih, posebice novoosnovanih udruga

MLADI U URBANOJ AGLOMERACIJI ZAGREB - RAZVOJNI PROBLEMI

- nezaposlenost mladih i nedostatak Zivotne perspektive

- nizak Zivotni standard

- nedovoljno obrazovanje mladih i nedovoljna ponuda svima dostupnih edukacijskih sadrzaja

- nedostatak interesa za drustvena zbivanja i nedovoljno javno djelovanje mladih

- neuklju¢enost mladih u procese odlucivanja

- odlazak mladih u inozemstvo

- nedostatak mikroregionalnih centara za mlade/klubova mladih (adekvatnih prostora koji bi
objedinili sve usluge potrebne mladima te omogudili sudjelovanje i obrazovanje svih neovisno o
financijskim mogucnostima)

- nedovoljna pristupacnost i atraktivnost postojecih sportsko — rekreacijskih sadrzaja mladima

MLADI U URBANOJ AGLOMERACIJI ZAGREB - RAZVOJNE POTREBE

- osigurati kvalitetno obrazovanje sukladno zahtjevima trZista i potrebama hrvatskog drustva

- unaprijediti servise za povremeno zaposljavanje mladih tijekom Skolovanja

- osigurati poticanje za sustavno i djelotvorno zaposljavanje mladih nakon zavrSenog Skolovanja, te
osigurati pomoc pri trazenju posla

- osigurati sudjelovanje mladih u procesu odludivanja na svim razinama; osigurati ucestalije i
kvalitetnije komunikacije vlasti s mladima

- smanijiti odlazak mladih u inozemstvo, odnosno stvoriti kvalitetne preduvjete za Zivot mladih na
podrucju Urbane aglomeracije Zagreb

- izgraditi partnerski odnos s udrugama mladih i za mlade, te jedinicama lokalne samouprave u
postizanju ciljeva na dobrobit mladih

- osigurati prostore u vlasnistvu JLS za osnivanje mikroregionalnih centara za mlade/klubova mladih

- osnhivanje centra / klinike za reproduktivno zdravlje mladih, te (ne)formalnih grupa za vrsnjacku
pomoc

- podrska radu udruga mladih, udruga za mlade i usluga za mlade

- informiranje mladih o njihovim moguénostima / dostupnim dogadanjima / manifestacijama

BRANITELJI - RAZVOJNI PROBLEMI

- znacajan broj braniteljske populacije na podrucju Urbane aglomeracije Zagreb

- potreba braniteljske populacije za skrb i savjetovanje kroz posebne, prilagodene programe
- nedostatak odjela/ureda za branitelje

- zahtjevi za pove¢anom medicinskom skrbi i savjetovanjima

BRANITELJI - RAZVOJNE POTREBE

- osnhivanje ustanove i zaklada za skrb o hrvatskim branitelja i ¢lanovima njihovih obitelji
- jacanje sustavnog rada s braniteljskim udrugama




- provodenje javnih radnih aktivnosti i poticanje samozaposljavanja i zaposljavanja branitelja
- uredenje i odrzavanje centara za rekreaciju i provodenje slobodnog vremena

PROSTORNO UREDENIJE - RAZVOJNI PROBLEMI

- prostorni planovi su medusobno neuskladeni u pojedinim dijelovima

- u svima je vidljiva usmjerenost i vaznost razvijanaj odnosa prema Zagrebu

- ali nije vidljiva konkretizacija tih stavova u planskim smjernicam razvoja

- zajednicke strategije i uskladivanje ciljeva, smjerova i nacina razvoja nisu vidljivi

Stanovanje

- razvijaju se na temelju postojecih gradevinskih podrucja uz njihovo minimalno prosirivanje

- nije vidljiva planska intervencija koja ¢e biti znacajna za poboljsanje funkcioniranja aglomeracije kao
cjeline sto znadi da se pojedini dijelovi iskljucuju iz sustava ili ne koriste svoj potencijal, dok se drugi
prekomjerno razvijaju

- unutar postojeceg podrucja msjestaju se aktivnosti koje nisu uvije kprimjrene iako bi se mogle
organizirati jednostavnije u sustavu ukupnog obuhvata zagrebacke aglomeracje

Gospodarstvo

- radne zone se razijaju ne dovoljno koordinirano

-to su mjesta koja trebaju biti dostupna iz svih dijelova aglomeracije sa dnevnm razinom migracija
zaposlenih

- povezivanje stanovanja s radom - treba koncepcijski osmisliti na razini cjelokupne aglomeracije
Turizam

- koncepcije zajednickog razvoja grada i njegove aglomeracije za turiste

- razvijati i rekreativne aktivnosti u cjelokupnom prostoru agloemracije za njegove urbane i ruralne
stanovnike

Poljoprivreda

- koncepcija za industrijsku poljoprivredu kija je bazirana na velikom obuhvatu zemljista i
poljoprivredu malih parcela

Sumarstvo
- koncepcija aktiviranja svih Sumskih potencijala za gospodarske aktivnsoti koje ne uklju¢uju samo
drvnu masu nego i pratece turisti¢ke aktivnsoti boravka u Sumama

Centri

-koji sustav omogucéava ravnomjernii uravnotezeni razvoj

- kako sprijedditi iseljavanja iz manjih mjeassta

kako aktivirati sve prenosti svake od lokacija i akko ih aktovoorati

- Sto treba da se ostvari prostor koji je u sjelopunom obuhvatu aglomeracije tako opremljen i ureden
da zadfovoljava suvremeni tandard Zivljenja

- tek se tada moZe racunati na sve prostorne rezurse i sva mjesta, inace se pojedini dijelovi moraju
iskljuciti iz sustava jer ne zadovoljavaju osnovne preduvjete da se na njh moze racunati

- formirati podcjeline istok karaktera u kojima se razvijaju posebna obiljaZja i oni se s tim obiljezjima
mogu kvalitetnije ukljuciti u Zivot aglomeracije

Promet i infrastruktura

-nedostatak je formiranje jasnog modela unutar kojega funkionira sustav prometa na razini
aglomeracije

-pojedini segmenti prometa su razvijeni ali nisu povezane prosotrno jer ne ugljucuju cjelokupno




posdrucje agloemracije nego samo pojednine segmente

- a problem je i nepovezenost izmedu pojednih elemenata sustava napr cestovni i Zeljeznicki se ne
nadopunjuju kako bi stvorili dodatnu vrijendost kombiniranog oblika transporata vece se ponasaju
konkuretnski

- javni gradski promet - javni promet u aglmeracijia nije kontroliran i planiran u sustav

- treba razviti jasnu viziju toga prometa

- jedan zajednicki sustav koji se sastoji od Zeljeznice, busa, tramvaja, ZiCare, biciklistickog sustava i
parkin sustava sa terminalima kao klju¢nim tockama

- razvijati zracni i rije¢ni promet

- infrastruktura je razvijena, sve je dosptupno, ali mozda nedovljno povezano s prometom

Priroda i kultura, ogranicenja i uvjeti

dobro prepoznato i opisano

utvrdeno je sve $to bi trebalo Stititi

vrlo veliki broj elemenata koji se prepoznaju kao vbrijedni

iako su zasti¢eni mnogi propadaju jer nisu odrzavani

nema jasne ideje koji se elementi tretiraju kao jako vazni za razvoj a koji su u drugome planu
nejasna fokusiranost dodvodi do problema u aktiviranju potencijala

odrediiti fokuse i glavne smjerove razvoja koji se planiraju iskorisititi te njih s posebnom paznjom
kontrilirati

vazno je na Sto se treba staviti fokus

planovi su detektirali Sto se sve moze stititi, ali nisu definirali glavne fokuse i ideju razvoja

RAZVOJNE POTREBE

Unaprijediti sustav planiranja zahvata u prostoru koji podupire strateSku usmjerenost UAZ

Izradi jasne akcijske planove po segmentima unaprjedenja prostora

UPRAVLIANJE PODACIMA O PROSTORU | STANOVNISTVU - RAZVOJNI PROBLEMI

- Usitnjenost i rascjepkanost zemljista

- Nesredeni katastarski i vlasnicki odnosi

- Podloge su neazurirane te dijelom odstupaju od stvarnog stanja

- Nema sustavne i uéinkovite kontrole gradnje

- Pojacan pritisak na prostor gradnjom infrastrukture i koristenjem mineralnih sirovina

UPRAVLIANJE PODACIMA O PROSTORU | STANOVNISTVU - RAZVOJNE POTREBE

- Prilagoditi dokumente prostornog uredenja razvojnoj prostornoj strategiji
- AZurirati kartografske podloge

- Uvesti sustavnu i u¢inkovitu kontrolu gradnje

- Potaknuti sredivanje imovinskoga stanja nekretnina

- Potaknuti sredivanje katastarskih i vlasnickih odnosa

- Omoguditi plansko uredivanje naselja

- lzraditi strategiju koristenja mineralnih sirovina

STANOVANIJE - RAZVOJNI PROBLEMI

Stanovanje — klju¢ne teme — problemi razvoja:

Nedefinirana stambena politika koja obuhvadéa trzisne, najamne, sekundarne i socijalne modele
stanovanja u postojec¢im, obnovljenim i novoizgradenim stanovima.

Nedefinirani standardi stanovanja i nepostojanje baze podataka bitnih obiljezja stambenog fonda.




Neujednacena mreza javnih servisa i sadrZaja, te javnih povrsina stambenih podrudja.
Nedostatak uredenih gradevinskih Cestica za prototipsku individualnu stambenu gradnju koja
afirmira suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo
gradenje.

Nedostatak modela prototipske kolektivne stambene gradnje koja afirmira suvremene standarde
stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo gradenje.

Razvojni problemi stanovanja Urbane aglomeracije Zagreba:

Nedefinirana stambena politika koja obuhvadéa trziSne, najamne, sekundarne i socijalne modele
stanovanja u postojec¢im, obnovljenim i novoizgradenim stanovima

Nedefinirani standardi stanovanja

Nepostojanje baze podataka bitnih obiljezja stambenog fonda

Neadekvatno koristenje i odrZavanje stambenog fonda

Neprimjerena stambena gradnja i gradevine koje nisu ekoloski odrZive (a njihovi stanovnici nemaju
sredstava za obnovu)

Nedostatak procjena o stambenim potrebama

Smanjivanje broja stanovnika u naseljima

NekoriSteni stanovi i neprodani novosagradeni stanovi

Nesolidne stambene novogradnje

Neuredeno trziste stanova i nerealne cijene stanova i kuca

Prostorna segregacija stanovanja koja dovodi do razvoja socijalnih problema

Nedostatak uredenih gradevinskih Cestica za prototipsku individualnu stambenu gradnju koja
afirmira suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo
gradenje

Nedostatak modela prototipske kolektivne stambene gradnje koja afirmira suvremene standarde
stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo gradenje

Neujednacena mreZa javnih servisa i sadrZaja, te javnih povrsina stambenih podrucja
Nedostatak prostornih standarda za kvalitetno planiranje pratecih sadrzaja stanovanja
Nedostatak mogucnosti zaposlenja u lokalnom okruZenju

STANOVANIJE - RAZVOJNE POTREBE

Vrednovati postojeci stambeni fond i zatim odrediti prioritete za pojedina podrucja

Definirati stambenu politiku koja obuhvadéa trziSne, najamne, sekundarne i socijalne modele
stanovanja u postojec¢im, obnovljenim i novoizgradenim stanovima

Osmisliti, postaviti i aZzurirati standarde stanovanja i referentnu bazu podataka bitnih obiljeZja
stambenog fonda zbog usmjerenog planiranja i provedbe stambene politike

Regulirati kvalitetu gradnje stanova

Definirati standarde i mjere kojima potice odrzavanje, obnova i modernizacija postojecega
stambenog fonda

Izraditi studije o stambenim potrebama stanovnika i sustavno provoditi nova primjenjiva istrazivanja
u korelaciji s financijskim moguénostima kuéanstava

Zadrzati postojece i privuci nove stanovnike u naselja podizanjem standarda stanovanja

Kreirati poslovne mogucénosti u stambenim podrucjima (razvijati moguénosti za zaposljavanje,
otvarati servise, javne sadrzaje u blizini mjesta stanovanja)

Programima i mjerama potaknuti prodaju neprodanih novosagradenih stanova

Regulirati trZiste nekretnina

Voditi registar raspolozivog zemljiSta za stanogradnju

Omogucavati visoku razinu mijesanja razli¢itih socijalnih slojeva na nacin da se gradski i socijalni
stanovi grade ravnomjerno i na primjerenim podrucjima

Podrzavati socijalnu integraciju i razvoj lokalnih zajednica (udruzenja, slobodno vrijeme)
Podrzati neprofitne organizacije u gradnji i upravljanju relativno jeftinim stambenim fondom




Uspostaviti pravni i institucionalni okvir za ouvanje i reguliranje upotrebe stanova u vlasniStvu JLS i
stanova u povijesnim jezgrama i ograniciti prenamjene stanova u poslovne prostore

Planirati i urediti modele, podrucja i gradevinske Cestice za prototipsku individualnu stambenu
gradnju koja afirmira suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i
odrzivo gradenje

Planirati i urediti modele i podrucja za prototipske kolektivne stambene gradnje koje afirmiraju
suvremene standarde stanogradnje s naglaskom na energetsku ucinkovitost i odrzivo gradenje i
ubrzavaju postupak ishodenja potrebnih dozvola

Revitalizirati javne prostore u stambenim podrucjima (poboljsati stanje zelenila, prosiriti zelene
povrsine u i u blizini stambenih podrucdja, osiguravati da stambena podrucja imaju visoku kvalitetu
javnih sadrzaja)

Standardizirati, planirati i realizirati javne servise, sadrzaje i infrastrukturu, te urediti i opremiti javne
povrsine stambenih podrucja

Uspostaviti u€inkovit sustav zastite i spasavanja stanovnistva, zastite od poZara i elementarnih
nepogoda




STRATESKI OKVIR
Vizija

Definiranje vizije, odnosno opcenitog dugotrajnog cilja koji se Zeli ostvariti temeljilo se prvenstveno na
sagledavanju formulacija vizija jedinica uklju¢enih u obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb. Analizom
strateskih razvojnih dokumenata te izdvajanjem klju¢nih termina koji definiraju teznje i potencijale, ali i
posebnosti, moguénosti i izazove podrucja aglomeracije predloZena je vizija Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb - Skladno razvijen metropolitanski prostor zajednickih inovativnih koncepata.

Definicija vizije podrazumijeva skladan, odrziv i umreZzen metropolitanski prostor zajednickih inovativnih
koncepata razvoja, temeljen na specificnostima makroprostora kao integrirajuce regije, posebnostima
smjestaja, raznolikosti lokalnih svojstvenosti, kao i na dodanim vrijednostima proizaslim iz koncentracije
prirodnih, kulturnih, drustvenih i gospodarskih potencijala. Vizija daje naglasak je na zajednistvo,
koordinaciju, zajednicko djelovanje radi postizanja zajednic¢kih razvojnih ciljeva te takoder na
inovativnost, odnosno stalno napredovanje i usavrsavanje na svim podrucjima i razinama djelovanja.

Ciljevi

Vizija se ostvaruje sinergijskim djelovanjem tri definirana strateska cilja:

Cilj 1. Unaprijediti kvalitetu zZivljenja, javnu i drustvenu infrastrukturu i ljudske potencijale
Cilj 2. Razvijati konkurentno i odrZivo gospodarstvo

Cilj 3 Unaprijediti upravljanje okoliSem, prirodom i prostorom

Cilj 1. Unaprijediti kvalitetu zivljenja, javnu i drustvenu infrastrukturu i ljudske
potencijale

Relevantnost: zadovoljavanje javnih potreba u drustvenim djelatnostima jedna je od temeljnih zadaca
lokalne samouprave. Drustvena (javna) infrastruktura vazna je komponenta drustvenog standarda
zajednice koja znacdajno utjece na podizanje obrazovnog, zdravstvenog i kulturnog standarda te ukupnu
kvalitetu Zivota svih skupina, ukljucivo ranjive skupine, na podrucju Urbane aglomeracije i pridonosi
unapredivanju njezine konkurentnosti i zaposljivosti.

Drustvene djelatnosti vezane su uz prosperitet ukupnog razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, a posebnu
ulogu ima obrazovanje. Podizanje kvalitete obrazovnog sustava neizostavno je vezano uz jacanje
kapaciteta svih dionika kao i bududéih korisnika sustava cjeloZivotnog obrazovanja i u€enja.

Ocekivani nacini postizanja cilja: ostvarenje cilja planira se kroz cetiri medusobno povezana prioriteta
koji rjeSavaju utvrdene razvojne probleme vezane uz sustav odgoja i obrazovanja, te kroz koje se potice
cjelozivotno ucenje i obrazovanje u svrhu povedanja zaposljivosti. Takoder ¢e se kroz ostvarenje
prioriteta utjecati na poboljSanje stanovanja i pratecih javnih funkcija / namjena te na jaCanje sustava
pruzanja socijalnih usluga i promicanje ukljucivosti, odnosno jednakih prava i moguénosti za sve
stanovnike Urbane aglomeracije. Cilj se ostvaruje kroz prioritete:

1. Razvoj drustva znanja — obrazovanje, cjeloZivotno ucenje i unapredivanje zaposljivosti

2. Unaprjedenje javne i drustvene infrastrukture i usluga



3. Unaprjedenje standarda stanovanja
4. Jacanje socijalne ukljuc¢enosti i unaprjedenje kvalitete Zivljenja

Dosljednost cilja: na razini EU cilj je u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. Podrucdja
obuhvadena ciljem promicu pametan rast (obrazovanje) i ukljuciv rast (zaposljavanje i vjestine, borba
protiv siromastva).

Na nacionalnoj razini cilj je u skladu sa Operativnim programom Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-

2020., odnosno sa tematskim ciljem 9 - Promicanje socijalne uklju¢enosti, borba protiv siromastva i

svake diskriminacije i tematskim ciljem 10 - ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje,

investicijskim prioritetom 10a —Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje s

ciliem stjecanja vjeStina te cjelozivotno ucenje razvijanjem infrastrukture za obrazovanje i

osposobljavanje, te prioritetima 10ii-10iv.

Nacionalna razina - strateski dokumenti:

- Nacionalna strategija izjednac¢avanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine

- Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-2020.

- Operativni plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba
koje obavljaju djelatnost

- Plan implementacije Garancija za mlade

- Strategija borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH 2014.-2020.

- Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije

Pokazatelji ucinka
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http://www.europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Nacionalna%20strategija%20zdravstva%202012.-2020..pdf
http://www.europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Plan%20implementacije%20Garancija%20za%20mlade.pdf
http://europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Strategija-siroma%C5%A1tvo.pdf
http://www.europski-fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/Strategija%20znanosti%2C%20obrazovanja%20i%20sporta_NN_124_2014.pdf

Cilj 2. Razvijati konkurentno i odrzivo gospodarstvo

Relevantnost: Grad Zagreb najjace je gospodarsko srediste Republike Hrvatske te je upravo i njegova
uloga presudna za gospodarstvo UAZ-a koje karakterizira neujednacen razvoj izmedu Grada Zagreba kao
sredista aglomeracije i preostalog dijela aglomeracije. Do 2010. godine BDP po stanovniku je u Gradu
Zagrebu rastao, da bi nakon toga, u razdoblju od 2011. do 2013. godine bio u stalnom padu. U
Zagrebackoj zupaniji, BDP kontinuirano pada od 2011., a u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji podaci ne
pokazuju ujednacen trend, odnosno promjene u odnosu na prosjek osciliraju u okviru +/- do 3%.

U Gradu Zagrebu ostvaruje se trecina nacionalnog BDP-a, pri ¢emu BDP po glavi stanovnika Grada
Zagreba iznosi 18.506 eura te je 1,8 puta vecéi od BDP-a po glavi stanovnika Republike Hrvatske (10.297
eura) Sto je u skladu s odnosom BDP-a po glavi stanovnika ostalih glavnih gradova Europske unije prema
drzavnom prosjeku, a koji je oko 1,5-2 puta u korist glavnih gradova. U 2014. BDP po stanovniku
Republike Hrvatske iznosio je 59 posto BDP-a po stanovniku EU-28, mjerenog paritetom kupovne modi.
Udio BDP-a pripadajuée regije Kontinentalna Hrvatska u nacionalnom BDP-u 2012. godine iznosi 68,3
posto, pri cemu je Grad Zagreb ostvario gotovo polovicu regionalnog BDP-a (49 posto), dok je prosjecni
BDP po stanovniku Kontinentalne Hrvatske iznosio 10.500 eura i bio je tek nesSto iznad nacionalnog
prosjeka (10.297 eura).

Prema indeksu razvijenosti JLS u obuhvatu nalaze se u viSe kategorija, od Grada Zagreba u 4. skupini kao
najrazvijenijeg, do Gornje Stubice, Orla i Pokupskog koji su u 2. skupini kao najnerazvijeniji u UAZ, prema
podacima MRRFEU iz studenog 2015.

Na temelju vrijednosti regionalnog indeksa konkurentnosti iz 2013. Grad Zagreb smjestio se na sam vrh
u odnosu na ostale Zupanije RH. Zagrebacka Zupanija je u 2013. godini pogorsala svoj polozaj (u odnosu
na 2010. godinu), te je na sedmom mjestu, a Krapinsko-zagorska Zupanija je uspjela poboljsati svoj
poloZaj (u odnosu na 2010. Godinu) te se nalazi otprilike u sredini, na 12. mjestu.

Za razvoj gospodarstva Grada Zagreba klju¢nu ulogu imaju djelatnosti temeljene na znanju. U 2014.
godini u djelatnostima usluga temeljenim na znanju radilo je vise od 96.000 osoba. Tu su uklju¢ene
sliedeée djelatnosti: stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; obrazovanje; djelatnosti zdravstvene
zastite i socijalne skrbi, te umjetnost, zabava i rekreacija. Analizom raspolozivih razvojnih dokumenata
gradova i opéina na podru¢ju UAZ-a zaklju¢eno je da su glavne gospodarske djelatnosti trgovina,
preradivacka industrija, graditeljstvo i poljoprivreda.

Ovim ciljem odredene su sastavnice konkurentnosti i odrzivog gospodarstva koje su kljuéne za razvoj
gospodarstava na prostoru Urbane aglomeracije Zagreb, a koje treba ojacati kako bi se postigla
ujednacena gospodarska razvijenost i konkurentnost cijelog prostora, Grad Zagreb zadrzao poziciju
najjateg gospodarskog srediSta RH, uz istovremeno smanjenje zaostajanja za drugim zemljama
¢lanicama EU-a.

Ocekivani nacini postizanja cilja: Cilj ¢e obuhvatiti moguénosti koje pruza UAZ za ujednaceniji razvoj
pojedinih sektora, pri ¢emu je mogude rasteretiti prostorne pritiske na Grad Zagreb, npr. pruzanjem
poticaja gospodarskim aktivnostima zbog postojanja znacajnog zagrebackog trzista i recentnog Sirenja



i/ili preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Zagreba; postici visi drustveni i gospodarski standard koji nudi
blizina Zagreba (mogucnosti zaposljavanja, obrazovanja i dr.) te njime umanjiti uzrokovane demografske
procese (imigracijski trendovi i izraZene dnevne migracije ,,srediste — periferija“), kao i pojacani pritisak
na okolis i prirodne resurse uzrokovane veéom naseljenoscu, te intenzitetom prometa i gospodarskih
aktivnosti.

Navedeno se planira ostvariti smanjivanjem i rjeSavanjem utvrdenih razvojnih problema koji prijece
ujednacavanje gospodarskog razvoja i poveéanje konkurentnosti Urbane aglomeracije Zagreb i to
vrednovanjem i sustavnim koristenjem konkurentskih prednosti UAZ-a za ubrzaniji razvoj, osobito
njegovih djelatnosti temeljenih na znanju, tehnologiji i inovacijama - poticanjem razvoja kreativne
ekonomije u gradskom sredistu (kreativne industrije, istraZivanje i razvoj, ekonomija multimedijalnog
prometa informacijama, ekonomija doZivljaja za posjetitelje grada...), jatanjem istraZivanja i razvoja,
primjenom novih tehnologija i inovacija, jatanjem poduzetnicke i tehnoloske infrastrukture u funkciji
koristenja konkurentskih prednosti UAZ-a i jacanjem ukupne konkurentnosti, izvozno orijentirane
proizvodnje, te poljoprivrede i turizma. Cilj se ostvaruje kroz prioritete:

1. Konkurentno poduzetnistvo i obrtnistvo
2. Znanstveno — tehnoloski razvoj i inovacije
3. Razvoj turizma i kulture

4. Odrzivo koriStenje prirodnih resursa

Dosljednost cilja: Na razini EU podrucja obuhvaéena ovim ciljem promicu prioritete Europe 2020. —
Europske strategije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast pametan i ukljuciv rast u skladu su sa ciljevima
zaposljavanje i istrazivanje i razvoj.

Na nacionalnoj razini cilj je u skladu sa Operativnim programom Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.,
odnosno sa definiranim prioritetnim podrucjima istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije, te poslovna
konkurentnost. Nadalje, u skladu je sa ciljevima klju¢nih nacionalnih strateskih dokumenata, Strategijom
prostornog razvoja RH, Analitickom podlogom za izradu Strategije regionalnog razvoja RH, Planom
razvoja istrazivacke i inovacijske infrastrukture u RH, Strategijom pametne specijalizacije RH za razdoblje
2016. — 2020., Strategijom poticanja inovacija RH 2014. - 2020., Strategijom razvoja klastera u RH 2011.-
2020., Strategijom razvoja poduzetniStva u RH 2013. — 2020. i Strategijom razvoja turizma RH do 2020.

Takoder, cilj je uskladen sa ciljevima nacrta Zupanijskih razvojnih strategija, Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije, kao i sa ciljevima strateskih dokumenata gradova i opcina u
obuhvatu.

Pokazatelji ucinka
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*RIK- Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2013
Cilj 3 Unaprijediti upravljanje okoliSem, prirodom i prostorom

Relevantnost: Strateskim ciljem Unaprijediti upravljanje okoliSem, prirodom i prostorom nastojati ¢e se
unaprijediti kvaliteta Zivota kroz poticanje zastite i o¢uvanja okolisa i prirodnih resursa, te unapredenje
komunalne i prometne infrastrukture s ciliem odrZive mobilnosti i odrZivog upravljanja prostorom.
SWOT analizom uocen je niz razvojnih problema u ovom podrucju. Potrebno je znacajno unapredenje
sustava zastite okolisa, koji bi obuhvacao praéenje stanja, sustavno skupljanje i davanje informacija o
okoliSu u svrhu podizanja kvalitete u planiranju zastite okolisa i unapredenja kakvoce okolisa i prirode.
Zatim unapredenje prometne i komunalne infrastrukture, jatanje provedbe programa energetske
ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije, kao i podizanje svijesti o vaznosti o¢uvanja okolisa.
Javna infrastruktura te odrzivo upravljanje prostorom i okoliSem je temelj za kvalitetno funkcioniranje

aglomeracije.

Ocekivani nacini postizanja cilja: Ostvarenje cilja planira se kroz ¢etiri medusobno povezana prioriteta,
koji obuhvacaju sve sastavnice okoliSa, prostora i prirode. Kroz prioritete su obuhvacene sve faze
unapredivanja pojedine sastavnice, pocevsi od uspostave sustava planiranja i pradenja stanja do
pripreme, provedbe i pracenja provedbe pojedinih planova, programa i projekata. Cilj ¢e se ostvariti kroz
sliedece prioritete:

1. Zastita i unapredivanje kvalitete okolisa i prirode

2. Unapredivanje sustava primarne infrastrukture

3. Razvoj odrzive mobilnosti

4. Odrzivo planiranje prostornog razvoja urbane aglomeracije




Dosljednost cilja: Na razini EU cilj je uskladen sa Europa 2020. — Europska strategija za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast, Strategijom odrZivog razvitka Europske unije (2009.) te Sedmim akcijskim programom
zastite okolisa Europske unije do 2020. godine (2013.)

Na nacionalnoj razini cilj je uskladen sa Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, Operativnim
programom Konkurentnost i kohezija (OPKK) odnosno prventveno sa ciliem 3: Poboljsanje
konkurentnosti malih i srednjih poduzeca, poljoprivrednog sektora i sektora za ribarstvo i akvakulturu.

Cilj je takoder uskladen s Nacionalnom strategijom zastite okolia (NN 46/02), Strategijom upravljanja
vodama (NN 91/08), Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09), Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) te Strategijom i akcijskim planom zastite
bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NN 143/08), Strategijom prometnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. Godine, Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa
u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2015. Godine, Strategijom energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2020. Godine te Treci nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2014.-
2016.

Pokazatelji ucinka
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Razvojni prioriteti i mjere

Ciu

PRIORITET

MIJERA

1. UNAPRUEDITI
KVALITETU
ZIVUENJA, JAVNU
| DRUSTVENU
INFRASTRUKTURU
| LUDSKE
POTENCIJALE

1.1.Razvoj drustva znanja —
obrazovanje, cjelozZivotno ucenje i
unaprjedivanje zaposljivosti

1.1.1. Unaprjedenje sustava odgoja i
obrazovanja

1.1.2. Unaprjedenje modela cjelozZivotnog
obrazovanja i prekvalifikacije

1.1.3. Unaprjedenje zaposljivosti mladih i
ostalih ranjivih skupina

1.2. Unaprjedenje javne i
drustvene infrastrukture i usluga

1.2.1. Unaprjedenje infrastrukture u kulturi

1.2.2. Unaprjedenje sportsko-rekreacijske
infrastrukture

1.2.3. Unapredenje uvjeta za pruzanje
zdravstvenih i socijalnih usluga

1.3. Unaprjedenje standarda
stanovanja

1.3.1. Poticanje i realizacija razlicitih modela
stanovanja

1.3.2. Obnova, bolje odrZavanje i
modernizacija postojeceg stambenog fonda

1.4. Jacanje socijalne uklju¢enosti
i unaprjedenje kvalitete Zivljenja

1.4.1. Unapredivanje uvjeta za pruZanje
socijalnih usluga

1.4.2. Razvoj i poboljSanje socijalnih usluga
u lokalnim zajednicama s ciljem razvoja
izvaninstitucionalne socijalne skrbi

1.4.3. Integracija ranjivih skupina i borba
protiv diskriminacije

1.4.4. Povecanje sigurnosti

2. RAZVUATI
KONKURENTNO |
ODRZIVO

GOSPODARSTVO

2.1. Konkurentno poduzetnistvo i
obrtniStvo

2.1.1. Razvoj povoljne poduzetnicke
infrastrukture i usluga

2.1.2. Razvoj poduzetnickih zona

2.1.3. Razvoj povoljnijeg okruzenja za
investiranje

2.1.4. Bolje koristenje lokacijskih prednosti
za razvoj poduzetnistva

2.1.5. Promicanje socijalnog poduzetnistva

2.1.6. Promicanje zvanja i zanimanja za
deficitarno obrtnistvo

2.2. Znanstveno - tehnoloski
razvoj i inovacije

2.2.1. Jacanje suradnje
znanstvenoistraZivackog i poslovnog sektora

2.2.2. Poboljsanje kapaciteta
znanstvenoistrazivackih institucija kao
nositelja gospodarskog razvoja

2.2.3. Stvaranje povoljnog okruzenja za
razvoj industrije visokih tehnologija s
integriranom brigom za okoli$

2.2.4. Poticanje razvoja kulturnih i
kreativnih industrija




2.3. Razvoj turizma i kulture

2.3.1. Restrukturiranje i repozicioniranje
turistickog gospodarstva

2.3.2. Razvoj, promocija i umreZavanje novih
turistickih proizvoda i programa

2.3.3. Ucinkovitije upravljanje kulturnom
bastinom u funkciji razvoja turizma

2.3.4. Razvoj nove te obnova i unaprjedenje
postojece turisticke infrastrukture

2.3.5. Integrirani razvoj turizma i
revitalizacija kulturne bastine

2.3.6. Razvoj i poticanje selektivnih oblika
turizma

2.4. Odrzivo koristenje prirodnih
resursa

2.4.1. Razvoj poljoprivredno-prehrambene
proizvodnje i plasmana proizvoda

2.4.2. Ucinkovitije gospodarenje Sumama u
cilju ocuvanja Sumskog ekosustava

2.4.3. Odrzivo koristenje vode i tla

3. UNAPRUEDITI
UPRAVLJANJE
OKOLISEM,
PRIRODOM |
PROSTOROM

3.1. Zastita i unapredivanje
kvalitete okoli$a i prirode

3.1.1. Unapredenje kakvoce okolisa

3.1.2. Oc¢uvanje i upravljanje zasticenim i
drugim posebno vrijednim dijelovima
prirode, bioloSkom i krajobraznom
raznolikoS$¢u

3.1.3. Zastita, uredenje i koriStenje rijeke
Save i pritoka te njihovih zaobalja

3.1.4. Unapredivanje sustava cjelovitog
gospodarenja otpadom

3.1.5. Podizanje svijesti o vaZznosti oCuvanja
okolisa

3.1.6. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora
energije i ekoloski prihvatljivih goriva, te
poveéanje energetske ucinkovitosti

3.1.7. UblaZavanje i prilagodba klimatskim
promjenama i prirodnim rizicima

3.2. Unapredivanje sustava
primarne infrastrukture

3.2.1. Izgradnja, rekonstrukcija i
unapredenje komunalne opremljenosti
podrucja— vodoopskrba , odvodnja i
procis¢avanje otpadnih voda

3.2.2. Izgradnja i unapredenje komunalne
opremljenosti podrucja— opskrba plinom

3.2.3. Izgradnja i unapredenje komunalne
opremljenosti podrucja— centralni sustav
grijanja

3.2.4. Izgradnja i unapredenje komunalne
opremljenosti podrucja— opskrba
elektricnom energijom

3.2.5. Izgradnja i unapredenje komunalne
opremljenosti podrucja— ostala komunalna




infrastruktura

3.2.6. Optimizacija, unapredenje i
dostupnost elektronicke komunikacijske
infrastrukture

3.3. Razvoj odrzive mobilnosti

3.3.1. Unapredenje zracnog prometa

3.3.2. Integracija i poboljsanje ulicne i
cestovne mreZe

3.3.3. Unapredenje javnog putnickog
prometa

3.3.4. Uspostava sustava za nadzor i
upravljanje prometom (ITS)

3.3.5. Unapredenje biciklistickog i pjeSackog
prometa

3.3.6. Povecanje sigurnosti u prometu

3.3.7. Modernizacija Zeljeznickog prometa

3.3.8. Izrada i provedba planova odrzive
mobilnosti

3.4. Odriivi prostorni razvoj
urbane aglomeracije

3.4.1. Cjelovito planiranje prostora

3.4.2. Unapredenje naseljenih dijelova

3.4.3. Uredenje brownfield podrucja

3.4.4. Razvoj i promaocija identitetskih
potencijala




Razvojni prioritet 1.1. Razvoj drustva znanja — obrazovanje, cjelozivotno ucenje i
unaprjedivanje zaposljivosti

Cilj: Provedba prioriteta doprinijet ¢e unapredivanju sustava obrazovanja i zaposljivosti, osobito
razvijanjem srednjoskolskih i visokoskolskih programa prilagodenih potrebama trzista rada, izgradnjom,
dogradnjom i rekonstrukcijom te tehnoloskim opremanjem postojecih i novih vrti¢a, Skola | ucenickih
domova te podizanjem kapaciteta odgojno-obrazovnoga rada, podizanjem razine digitalnih
kompetencija u€enika i djelatnika u sustavu obrazovanja, te povec¢anjem uspjesnosti ucenika primjenom
IKT-a u nastavi, osiguravanjem i poticanjem cjeloZivotnog obrazovanja i prekvalifikacije ¢ime bi se
osigurale vece Sanse za zaposljavanje (i samozaposljavanje), smanjio udio nezaposlenih, osobito
nezaposlenih mladih (skupina dugotrajno nezaposlenih i nezaposlenih) te tako utjecalo na smanjenje
njihovog odlaska iz prostora UAZ.

Provedba prioriteta doprinijet ¢e uspostavljanju kvalitetnije mreze predskolskih ustanova, osnovnih i
srednjih Skola mreZe osnovnoskolskih ustanova i srednjih Skola s gimnazijskim programima te mreza
strukovnih skola i programa sukladno potrebama gospodarstva i trZista rada. osigurat ¢e se daljnji razvoj
SveuciliSnog kampusa Borongaj te veleucilista, te njihova medusobna suradnja i suradnja sa Sveucilistem
u Zagrebu.

Opravdanje: iako iznad prosjeka nezaposlenosti RH i relativno povoljnju obrazovnu strukturu potrebno
je daljnje ulaganje u obrazovanje stanovnika, priblizavanje mogucnosti, donosno jednake uvjete
obrazovanja (ukludujuci i cjeloZivotno) kako bi se pozitivno utjecalo na prisutan trend porasta
nezaposlenosti u UAZ, osobito mladih i obrazovanih. Uoden je i problem nedovoljne disperziranosti/
zastupljenosti obrazovnih, srednjoskolskih i visokoskolskih institucija i programa, u prostorima
(gradovima) UAZ izvan Grada Zagreba i opcenito prilagodenost programa obrazovanja i osposobljavanja
za osobe s invaliditetom i druge ranjive skupine, posebno trajno nezaposlene mlade.

Drzavnim pedagoskim standardima utvrdeni su optimalni prostorni, kadrovski, zdravstveni, tehnicki,
informaticki i drugi normativi koji sluze kao putokaz za osiguravanje ujednacenih uvjeta rada u odgojno-
obrazovnim ustanovama. Svrha je pedagoskih standarda da temeljem propisanih kriterija unaprijede
sveukupnu djelatnost na jedinstvenim osnovama uz ravnomjerne uvjete rada odgojno-obrazovnih
ustanova. Jednaki uvjeti rada pretpostavka su za osiguravanje vise kvalitete odgoja i obrazovanja.

Opis: prioritet pridonosi ostvarenju cilja Unapredivanje kvalitete Zivljenja, drustvene infrastrukture i
ljudskih potencijala putem ostvarivanja mjera u kojima su sadrzane aktivnosti i projekti u podrucju
ulaganja u obrazovanje opcenito, usavrSavanja i strukovnog obrazovanja te cjeloZivotnog ucenja u skladu
s potrebama trZista rada i razvojnim prioritetima Aglomeracije. Ovim prioritetom potice se i
unapredivanje uvjeta za ukljuCivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na trZiste rada i povecanje
zaposljivosti nezaposlenih skupina u nepovoljnom poloZaju, jacanje sposobnosti samozaposljavanja,
posebno nezaposlenih osoba i unapredenje mobilnosti na trzistu rada.

Mjere

Mjera 1.1.1. Unapredivanja sustava odgoja i obrazovanja

Popis indikativnih aktivnosti



— Provesti uskladivanje s Drzavnim pedagoskim standardima predskolskog odgoja i obrazovanja,
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja te srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja

— lzgraditi nove, dograditi ili rekonstruirati te opremiti postojeée zgrade

— Ostvariti rad skola u jednoj smjeni izgradnjom novih skola
— lzgradnja Skolskih sportskih dvorana, bazena i otvorenih vanjskih sportskih terena uz postojece i
nove Skolske objekte

— Uspostaviti optimalne mreZe odgojno-obrazovnih ustanova

— Uspostaviti sustav za ranu identifikaciju, podrsku i pracenje djece i ucenika s teSko¢ama u razvoju i
darovitih uéenika
— Razvijati digitalno zrele Skole spremne za koriStenje potencijala informacijsko-komunikacijske

tehnologije u obrazovanju i razvoj vjestina za 21. Stoljece neophodnih na trZistu rada

— Osigurati informaticku opremu za osnovne i srednje skole
— Poticati suradnju i mobilnost u podrucju trajnog profesionalnog razvoja ucitelja
— Provoditi ostale aktivnosti radi uskladenja s Drzavnim pedagoskim standardima
— Rekonstrukcija i obnova postojecih te gradnja i opremanje novih ucenickih i studentskih domova
— Potpora razvoju sveuciliSnih kampusa i daljnjem razvoju Sveucilista.

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda

Ciljana vrijednost

Ucestalost

- lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Povecanje broja skola s
Rad radom u jednoj smjeni. Od Jedinice lokalne
osnovnih 282 osnovne Skole 40 osnovnih samouprave
. . iéne i podruéne), 54 Skola treba .. . | kojesu
%Kkola u (maticne i po , .
ednoi broj radi u 1 smjeni (19%), 92 ostvariti rad 2023 dvogodisnje provoditelji
le 'noj' rade u 2 smjene (45%),za | u 1 smjeni. sustava odgoja i
smjeni 136 nema podataka obrazovanja
(36%).
Izgradnja Skolskih
] sportskih dvorana. Od 282 .
Izgradnja tkole. 149 i tsk Izgradnja 40
Skole, ima sportsku . . .
Skolskih . P Skolskih .. . | Jedinice lokalne
. broj dvoranu (52%), 24 nema . 2020. dvogodisnje
sportskih sportskih samouprave
sportske dvorane (8%), za
dvorana dvorana
109 nema podataka
(40%).
L. lzgradnja Ministarstvo
Izgradnja i . o i
deni Izgradnja novih i obnova novog znanosti,
uredenje
! . . postojecih studentskih studentskog .. . | obrazovanjai
studentskih broj . . L. 2020. dvogodisnje Lo
e e naselja i ucenickih naseljai5 sportai jedinice
i ucenickih o
domova. ucenickih lokalne
domova
domova. samouprave




Mjera 1.1.2. Unaprjedenje modela cjeloZivotnog obrazovanja i prekvalifikacije

Popis indikativnih aktivnosti

— Uspostaviti optimalne mreze Puckih otvorenih ucilista

— lzgradnja novih ili prenamjena postojecih gradevina koje nisu u funkciji za obrazovanje odraslih

— Uvesti raznovrsne programe cjeloZivotnog uéenja i prekvalifikacije za potrebe trZista rada za
gradane, poduzetnike, poljoprivrednike, zaposlenike , ¢lanove udruga i druge dionike razvoja

— Rauzviti programe cjeloZivotnog obrazovanja u podrucju kulture i umjetnosti u suradnji s POU-ima

— Osigurati informaticku opremu za obrazovne ustanove koje provode obrazovanje odraslih i

cjelozivotno obrazovanje

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda

Ciljana vrijednost

Ucestalost

L. lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
. Izgradnja novih
Otvaranje
. ustanova za
novih . - -
. obrazovanje odraslih ili - . Jedinice lokalne
ustanova za broj . L. 3 2020. dvogodisnje
. prenamjena postojecih samouprave
obrazovanje i .
. gradevina koje nisu u
odraslih
funkciji.
Nabavka informaticke Pucka otvorena
opreme za obrazovne ucilista i
Nabavka .
. . . ustanove koje provode . . ustanove za
informaticke broj . o 100 2020. jednogodisnje .
obrazovanje odraslih i obrazovanje
opreme o o
cjeloZivotno odraslih i
obrazovanje. prekvalifikacije.

Mjera 1.1.3. Unaprjedenje zaposljivosti mladih i ostalih ranjivih skupina

Popis indikativnih aktivnosti

— Ukljucivati mlade, dugotrajno nezaposlene osobe i ostale skupine u nepovoljnom polozaju na trzistu
rada u programe osposobljavanja, usavrSavanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije, stru¢ne seminare i

radionice

— Podizati razinu osposobljenosti mladih, dugotrajno nezaposlenih osoba i ostalih skupina u

nepovoljnom poloZaju

— Poticati samozaposljavanja i poduzetnistva mladih kroz natjecaje potpore, inkubatore i radionice
— Poticati razvoj socijalnih usluga i kapaciteta pruzatelja tih usluga osmisljavanjem i provedbom
zastitnih i integrativnih radionica i ucilista za obrazovanje odraslih




— Razvijati drustveno poduzetnistvo

— Unaprijediti kreativnost razvojem novih modela i pristupa skupinama u nepovoljnom poloZaju,
mladih i dugotrajno nezaposlenih osoba

— Sufinancirati zaposljavanje za mlade, dugotrajno nezaposlene osobe i ostale skupine u nepovoljnom
poloZaju na trzistu rada

— Osigurati mehanizme zastite od diskriminacije u podrucju zapoS$ljavanja i rada posebice skupina u
nepovoljnom poloZaju na trZistu rada

— Jacati jednakopravnost u pristupu trzistu rada i socijalnu inkluziju, osobito za osobe s posebnim
potrebama

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
. . Ukljucivanje na trziste
Zaposljavanje rada mladih i dugotrajno Hrvatski zavod
dugotrajno .
gotraj . broj nezaposlenih osoba te 50% vise 2023. godisnje za
nezaposlenih . . .
. ostalih osoba u zapos'lavanle
miadih osoba nepovoljnom poloZaju na
trziSte rada
Povecanje Osnivanje organizacija
broja . socijalnih poduzetnika - . Ministarstvo
L broj . L. 50% vise 2023. godisSnje
socijalnih koji se bave utjecajem na uprave
poduzetnika. drustvo i okolis

Razvojni prioritet 1.2. - Unaprjedenje javne i drustvene infrastrukture i usluga

Cilj: Provedbom prioriteta unaprijedit ¢e se mreze javne i drustvene infrastrukture u podrucju kulture,
sporta i rekreacije, zdravstva i socijalne skrbi, poboljsati kvaliteta, ucinkovitost i dostupnost kulturnih,
sportskih i rekreativnih sadrZaja, te zdravstvenih i socijalnih usluga, te pridonijeti ravnomjernijoj
prostornoj i kvalitativnoj distribuciji ovih sadrzaja na prostoru UAZ, vodedi racuna o ukupnoj populaciji,
populaciji u ruralnim prostorima, a osobito o ranjivim skupinama i smanjivanju njihove isklju¢enosti.
Realizacijom cilja povedéat ¢e se broj radnih mjesta u podrucju kulture, sporta, zdravstva i socijale,
ukljuéenost ranjivih skupina te kvaliteta fizickog i mentalnog zdravlja stanovnika kao i privia¢nost
prostora UAZ i njegovih sastavnica za Zivot.

Opravdanje: Za kvalitetnije obavljanje kulturnih, sportsko-rekreativnih, zdravstvenih i socijalnih
aktivnosti, usluga i programa potrebna je gradnja novih, odnosno stalno i kompleksno unapredivanje
standarda postojecih gradevina. lako je ponuda, aktivnosti usluga, i programa relativno dobra nuzna su
unapredivanja raznovrsnosti, odredena umreZavanja, ravnomjernija prostorna distribucija i
prilagodavanje raznovrsnim potrebama. Kako bi se unaprijedilo stanje i uveli novi standardi posebno je




potrebno voditi rauna o dostupnosti prostora osobama s invaliditetom, te o standardima socijalnih
usluga, osobito u podrucju brige za starije i druge ranjive skupine i deinstitucionalnizaciji usluga.

Opis: Prioritet podrazumijeva ostvarenje projekata i aktivnosti kroz mjere razvoja infrastrukture / mreza
na podrucju kulture, te sporta i rekreacije, kao i unapredivanja uvjeta za pruzanje visokokvalitetnih
zdravstvenih i socijalnih usluga.

Izgradit ¢e se nova i obnoviti postojeéa kulturna infrastruktura za produkciju, edukaciju,
prezentaciju/promociju, ¢uvanje grade i unapredenje rada ustanova u kulturi. Sportska i rekreativna
ponuda unaprijedit ¢e se izgradnjom i opremanjem objekata sportske infrastrukture, ukljucujudi i
sportske sadrZaje uz Skole, poticat ¢e se izvrsnost u sportskim natjecanjima i programi za ukljucivanje
Sire populacije u sport i rekreaciju.

Razvoj zdravstvene i socijalne infrastrukture, uz gradnju novih sadrZaja i modernizaciju postojecih
ukljuCuje poboljsanje ucinkovitosti i dostupnosti visokokvalitetnih zdravstvenih usluga i provedbu
programa socijalnog uklju¢ivanja osoba kojima prijete siromastvo i socijalna isklju¢enost.

Mijere

Mjera 1.2.1. Unaprjedenje infrastrukture u kulturi
Popis indikativnih aktivnosti

— Kontinuirana, cjelogodisnja podrska organizaciji kulturnih dogadanja

— Digitalizacija knjizne i arhivske grade

— Primjena informatickih tehnologija za unaprjedenje usluga i promociju kulture

— Edukacija i motiviranje gradana, posebno mladih za sudjelovanje u kulturnom Zivotu

— Unapredenje suradnje s odgojno-obrazovnim institucijama kako bi se kontinuirano djelovalo na
aktivnije ukljucivanje djece i mladih u kulturni Zivot grada

— Modernizacija postojeéih i osiguravanje novih adekvatnih prostora za kulturne djelatnosti
(muzejsko-galerijske, izlozbene, kazalisne, bibliotekarske, arhivske, i dr.)

— Uspostavljanje sustava za koordinirano i efikasno upravljanje i financiranje kulturnih programai
aktivnosti

— Jacanje struc¢nih i administrativnih kapaciteta u kulturnim ustanovama

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost

lzvor

Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)




Osiguranje Osiguravanje novih ili
prostora za prenamjena pf:st.ojeéih Jedinice
nezavisne broj prostoranl‘(ou nisuu 10 lokacija 2020. jednogodisnje lokalne
funkciji za rad
kulturne L . samouprave
L nezavisnim kulturnim
organizacije. organizacijama.
Izgradnja novih
. knjiznica ili prenamjena Jedinice
Izgradnja . o N - . -
kniisni broj postojecih prostora koji 10 lokacija 2020. jednogodisnje lokalne
njiZnica
. nisu u funkciji za samouprave
knjizni¢nu djelatnost.
Izgradnja novih ili
Otvaranje prenamjena postojecih Jedinice
novih broj prostora koji nisu u 5 lokacija 2020. jednogodisnje lokalne
muzeja funkciji za uredivanje samouprave
muzeja.
Primjena informaticke . .
e . . 10 novih Ministarstvo
Primjena tehnologije u kulturnim | | o .
. . informaticki kulture i
informaticke . ustanovama kao Lo . - . .
. broj " . L. opremljenjih 2020. jednogodisnje Jedinice
tehnologije poboljsanje postojecih )
K o . kulturnih lokalne
u kulturi tehnicki zastarjelih
ustanova samouprave
usluga.
Mjera 1.2.2. Unaprjedenje sportsko-rekreacijske infrastrukture
Popis indikativnih aktivnosti
— Obnova iliizgradnja sportsko-rekreacijske infrastrukture
— Obnova iliizgradnja sportsko-rekreacijskih centara
— lzgradnja novih sportskih gradevina
— lzgradnja skolskih sportskih dvorana
— lzgradnja i rekonstrukcija djecjih igralista
— Poticanje organizacije sportskih dogadanja i aktivnosti, posebice za djecu i mlade
— Poticanje povezivanja turizma i sporta
Pokazatelji ishoda
Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)




Obnovljeni Obnova postojecih
sportsko- sportsko-rekreac'ijski'h o
rekreacijski broj centara, grade\!ln? i Obnovil 10 2020. dvogoditnje Jedinice lokalne
. terena, za bavljenje lokacija. samouprave
centril Lo
. rekreativnim i
gradevine profesionalnim sportom.
Izgradene samostalne
lzgradene nove sportske gradevine u | lzgradnja
nove . funkciji sporta u 10 novih . . | Jedinice lokalne
broj L Lo . 2020. dvogodisnje
sportske obrazovanju i bavljenju sportskih samouprave
gradevine rekreativnim i gradevina.
profesionalnim sportom.
lzgradeni novi objekti u
. funkciji sporta u Povecanje .
lzgradnja . L Lo . . | Jedinice lokalne
broj obrazovanju i bavljenju za5 2020. dvogodisnje
bazena . samouprave
rekreativnim i bazena.
profesionalnim sportom.
lzgradeni novi objekti u
. funkciji sporta u Povecanje .
lzgradnja . L L. .. . | Jedinice lokalne
- broj obrazovanju i bavljenju za5 2020. dvogodisnje
klizalista L. o samouprave
rekreativnim i klizalista.

profesionalnim sportom.

Mjera 1.2.3. Unaprjedenje uvjeta za pruZanje zdravstvenih i socijalnih usluga

Popis indikativnih aktivnosti

— Obnova iliizgradnja infrastrukture zdravstvenih ustanova
— Obnova iliizgradnja infrastrukture centara primarne zdravstvene zastite

— lzgradnja ili obnova termi u funkciji ja¢anja zdravstevene infrastrukture
— Kupnja moderne medicinske opreme za zdravstvene ustanove
— Priprema i provedba edukacije gradana o vaznosti prevencije i zdravog nacina Zivota

— Razvoj obrazovnih sadrZaja i obrazovanja za zdravstvene djelatnike

— Povecanje informaticke pismenosti zdravstvenih djelatnika
— Obnova iliizgradnja infrastrukture pruzatelja usluga socijalne zastite
— Povecanje broja pruzatelja usluga pomocii njege u kuéi bez smjestaja

— Povecanje smjesStaja starijih i tesko bolesnih osoba bez osnivanja ustanove
— Organiziranje usluga za odrasle s problemima ovisnosti
— Organiziranje usluga za pomo¢ korisnicima s problemom poremecdaja u prehrani




Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda

Ciljana vrijednost

Ucestalost

- lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Obnova ' Ministarsvo
zdravstvenih Obnova postojeéih Obnovljeno zdravlja i
ustanova i broj zdravstvenih ustanova i 50% 2023. dvogodisnje Jedinice
domova domova zdravlja. lokacija lokalne
zdravlja samouprave
. Izgradnja novih domova
lzgradnja ] . . .
i zdravlja u radi Jedinice
novi
domova broj rasterecenja lijecnickih 10 lokacija 2023. dvogodisnje lokalne
omov.
. timova s prevelikim samouprave
zdravlja . .
brojem pacijenata.
Povecanje broja Ministarsvo
Novi deficitarnih lije¢nickih zdravlja i
lije€nicki broj timova u postoje¢im i 25% 2023. dvogodisnje Jedinice
timovi novim Domovima lokalne
zdravlja. samouprave
. Izgradnja parkiralisnih ili .
lzgradnja .. . Ministarsvo
o garaznih mjesta kao L.
parkiralista .. zdravijai
. rjeSenje prometa u . . . .
za potrebe broj ] . 10 lokacija 2023. dvogodisnje Jedinice
. mirovanju u
zdravstvenih . lokalne
neposrednoj blizini
ustanova . samouprave
zdravstvenih ustanova.
Uredenje
parkovnih Izgradnja parkovnih .
- . Jedinice
povrsina za . povrsina uz zdravstvene . . .
broj . . 50 lokacija 2023. godisnje lokalne
potrebe ustanove radi kvalitete
samouprave
zdravstvenih rada i boravka. P
ustanova
Organiziranje Ministarstvo
usluga . ij
. Organiziranje usluga socijalne
pomodi i . . . 10 . e
. . broj pomodi i njege u kuéi o 2023. godidnje politike i
njege u kudi e organizacija o
b bez smjestaja mladih i
ez jedinice
smjestaja

lokalne




samouprave

Ministarstvo

Organiziranje socijalne
smjestaja za Organiziranje smjestaja politike i
starije i tesko broj za starije i teSko bolesne | 25 lokacija 2023. godisnje mladih i
bolesne bez osnivanja ustanove jedinice
osobe lokalne
samouprave
Izgradnja . . . -
ihili lzgradnja novih termi i Ministarsvo
novih ili
. kupalista ili uredenje zdravijai
uredenje . g - . - -
L. broj postojecih termi i 5 lokacija 2023. dvogodisnje Jedinice
postojecih - .
. kupalista koje trenutno lokalne
termi i .
. nisu u funkciji samouprave
kupalista

Razvojni prioritet 1.3. - Unaprjedenje standarda stanovanja

Cilj:
Opravdanje:

Opis:

Mjere

Mjera 1.3.1 Poticanje i realizacija razlicitih modela stanovanja

Popis indikativnih aktivnosti

- Osiguranje uvjeta za nastavak programa POS-a

- Planiranje i izgradnja stanova za javni najam

- Planiranje i izgradnja stanova za trZiste

- Planiranje i izgradnja socijalnih stanova, potpomognuto stanovanje i stanovanje stradalnike
Domovinskog rata




Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda

Ciljana vrijednost

Ucestalost

- lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
. Povecan broj stanova iz .
broj programa lokalno 2023. godisnje
poticane stanogradnje
Povecan broj korisnika -
vlasnika stanova i
broj povecan broj 2023. godisnje
najmoprimaca-
javnonajamnih stanova
. Povecan broj korisnika 2023. . .
broj . godisnje
socijalnih stanova
Povecan broj zadovoljenih
otreba za stanovanjem
broj | P ) 2023. | goditnje

ucesnika i stradalnika
Domovinskog rata

Mjera 1.3.2 Obnova, odrzavanje i revitalizavija postojeceg stambenog fonda

Popis indikativnih aktivnosti

- Ukupna i energetska obnova starijih gradskih stambenih i obiteljskih objekata
- Subvencioniranje osnovnog infrastrukturnog opremanja kuca i stanova siromasnih obitelji i

stradalnika Domovinskog rata

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda

Ciljana vrijednost

Ucestalost

.. lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Povecan broj obnovljenih
broj 2023. godisnje

starijih stambenih zgrada i

obiteljskih kuca




Razvojni prioritet 1.4. — Jacanje socijalne ukljucenosti i unaprjedenje kvalitete
zivljenja

Cilj: Provedbom prioriteta ostvaruju se poboljSanja kapaciteta u sustavu socijalne uklju¢enosti i pruzanja
usluga korisnicima. Osiguranjem dostupnosti socijalnih usluga postize se unaprjedenje kvalitete Zivota,
poboljsanje socijalne ukljuenosti i podizanje socijalnog standarda osoba u potrebi, smanjenje
siromastva i socijalna iskljuCenost ranjivih skupina gradana, smanjenje nezaposlenosti i povecana
drustvena osjetljivost na skupine u nepovoljnom poloZaju.

Opravdanje: Sustav socijalne zastite je nedostatan za razliite potrebe gradana i lokalne specifi¢nosti.
Prostori u kojima djeluju su zastarjeli i neadekvatni, potrebno im je uredenje i poveéanje kapaciteta.

Opis: Prioritet podrazumijeva ostvarenje projekata i aktivnosti kroz mjere razvoja i poboljsanja socijalnih
usluga u lokalnim zajednicama s ciljem razvoja izvaninstitucionalne socijalne skrbi, integracije ranjivih
skupina i borbe protiv diskriminacije. Obnoviti ¢e se i izgraditi infrastruktura pruzatelja socijalne zastite,
organizirati ¢e se razlicite deficitarne usluge za korisnike socijalne skrbi. Prilagoditi ¢e se ustanove javne i
drustvene namjene za pristup osobama s invaliditetom, izgraditi adekvatne pristupne staze i dizala za
osobe s invaliditetom. Unaprijediti ¢e se usluge i kapaciteti.

Mjere
Mjera 1.4.1. Unaprjedivanje uvjeta za pruzanje socijalnih usluga
Popis indikativnih aktivnosti

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ministarstvo
Organiziranje socijalne
usluga Organiziranje usluga 10 politike i
pomodii broj pomoci i njege u kuci L 2023. godisnje mladih i
. .. e organizacija Lo
njege u kuci bez smjestaja jedinice
bez smjestaja lokalne
samouprave
Organiziranje L. .
e . Organiziranje Ministarstvo
smjestaja za . . .
Y . smjestaja za starije i . . . socijalne
starije i tesSko broj . 25 lokacija 2023. godisnje S
tesko bolesne bez politike i
bolesne L .
osnivanja ustanove mladih i JLS
osobe




Mjera 1.4.2. Razvoj i poboljsanje socijalnih usluga u lokalnim zajednicama s ciljem razvoja
izvaninstitucionalne socijalne skrbi

Popis indikativnih aktivnosti

— Obnova iliizgradnja infrastrukture pruzatelja usluga socijalne zastite

— Deinstitucionalizacija ustanova za socijalnu skrb

— Uspostavljanje i razvoj centara za dnevni boravak i organizirano stanovanje

— Razvoj izvaninstitucionalnih oblika smjestaja

— Pruzanje usluga osobne asistencije, razvoj klubova i mobilnih timova za osobe s posebnim
potrebama i invaliditetom

— Organiziranje socijalne usluge pomodii njege u kudi

— Organiziranje socijalne usluge dnevnog boravka

— Subvencioniranje prijevoza socijalno ugrozenih skupina stanovnistva

— Razvoj usluga deinstitucionalnog smjestaja za osobe posebnim potrebama

— Razvoj dnevnih rehabilitacijskih programa za deinstitucionalizirane korisnike

— Unaprjedenje i razvoj programa za djecu mlade s poremecajima u ponasanju i osobe s invaliditetom

— Unaprjedenje usluga za djecu i mlade bez roditeljske skrbi te udomljavanje

— Unapredenje usluga savjetovanja i pomaganja obiteljima

— Unaprjedenje kapaciteta ustanova za pruzanje izvaninstitucionalnih oblika usluga socijalne skrbi

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija | Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Uredenje
prostora za Uredenje novih ili
rovodenje iedi ini
P "J broj postojecih !orostorafa 25 2023. godignje Jedinice lokalne
pomoci provodenje pomoci samouprave
socijalne socijalne skrbi
skrbi
Osnivanje L
ruzatelia Osnivanje udruga,
ui
P ! . klubova i drugih - . Jedinice lokalne
usluga broj L N 25 2023. godisnje
. organizacija pruzatelja samouprave
socijalne . .
. usluga socijalne skrbi
skrbi

Mjera 1.4.3. Integracija ranjivih skupina i borba protiv diskriminacije

Popis indikativnih aktivnosti



— Prilagodba ustanova javne i drustvene namjene za pristup osobama s invaliditetom, izgradnja
adekvatnih pristupnih staza, ugradnja dizala za osobe s invaliditetom
— Uklanjanje arhitektonskih barijera za osobe s invaliditetom
— Poboljsanje dostupnosti usluga za osobe s invaliditetom te pruZanje usluga informacija prema tipu
invaliditeta, podrska uslugama profesionalne rehabilitacije
— Poticanje socijalne ukljuéenosti i zaposljivosti Hrvatskih branitelja i civilnih Zrtava Domovinskog rata
— Ukljucivanja djece iz skupina u socioekonomski nepovoljnom poloZaju u predskolsko obrazovanje
— Osiguranje pomocnika u nastavi za ucenike s potesko¢ama
— Potpora ucenicima pripadnicima manjina s ciljem integracije u sustav redovnog obrazovanja

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Osiguranje
pomoénika u Osiguranje pomoénika u Jedinice
nastavi za broj nastavi za ucenike s 500 2023. godisnje lokalne
ucenike s poteskoc¢ama. samouprave
potesko¢ama
Kaniani Uklanjanje
U_ anjanje. arhitektonskih barijera
arhitektonskih za osobe s invaliditetom Jedinice
barijera za broj u ustanovama javne i 500 2023. godisnje lokalne
osobe s drustvene namjena ina samouprave
invaliditetom javno prometnim
povrSinama.

Mjera 1.4.4. Poveéanje osobne sigurnosti

Popis indikativnih aktivnosti

— preuzeti socijalno — preventivhu ulogu koja se sve vise temelji na suradnji policije i drustvene
zajednice, ¢ime se jaca ugled policije u javnosti i razina uspjeSnosti

— poboljsavati

djelotvornost otkrivanja
— poboljSavati odnos broja pocinjenih kaznenih djela i broja stanovnika

ukupno stanje kriminaliteta njegovim smanjivanjem,

a istodobno poboljsavati

prevencija nepoZeljnog i kaznjivog ponasanja na mjestima javnog okupljanja sportskog karaktera
uspostaviti sustav za pruzanje pomodi i uklanjanje posljedica katastrofa u lokalnom/regionalnom
okruzZenju

potrebno je izraditi procjenu rizika od velikih nesreéa, te izraditi ili aZurirati Planove zastite i
spasavanja, odnosno Civilne zastite



— Takoder je na godiSnjoj razini potrebno donositi plan vjezbi civilne zastite, analizu stanja sustava
civilne zastite, plan nabave materijalnih sredstava i opreme civilne zastite te azurirati podatke o

osobama koje raspolazu teskom mehanizacijom

Pokazatelji ishoda

Pokazatelj ishoda Ciljana vrijednost Ucestalost lzvor
Definicija Jedinica Opis Vrijednost | Godina pracenja
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ministarstvo
si . unutrasnjih
igurnosni
pokazatelji broj Voditi evidencije za 2020 odisnje poilcf}lT(,
rasars ) obuhvat UAZ . 4 ) Policijske
kriminaliteta uprave
Broj Ministavrsit.;o
odradenih unutrasnji
Surnih poslova
zurni . Razdijeliti na poZarne -
intervencija broj i tehni¢ke intervencije | 2020. godisnje Vatrogasne
vatrogasnih postrojbe
postrojbi DUZS
Broj
odradenih Razdijeliti na
intervencija intervencije hitne Zavod za hitnu
ekipa Zavoda broj medicine | - 2020. godisnje medicine |
za hitnu intervencije potrage i HGSS
medicine | spasavanja
HGSS-a
Broj i kvaliteta :e:u:lce
opremljenosti okaine
pripadnika samouprave
. . U svakoj jedinici A

operativnih broj lokalne samouprave 30 2020. dvogodisnje Operativne
shagau o snage u
suft'avu cviine sustavu civilne
zastite zastite




