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Svrha ovog kratkog vodica je predociti osnovne informacije o predlozZe-
nim izmjenama i dopunama, odnosno rebalansu prora¢una Grada Zagre-
ba koji se upucuje na sjednicu Gradske skupstine g. prosinca 2019. te time
javnost potaknutida se ukljuéi u odlu¢ivanje o gradskom prora¢unu. Naj-
znacajniji razlozi predlaganja rebalansa su uskladivanje planiranih pri-
hoda s dinamikom i razinom dosadasnjeg ostvarenja, te uravnoteZenje
proracunske potrodnje s procjenom prihoda i primitaka.

Na mreznim stranicama Grada dostupan je prijedlog rebalansa, odnosno
Odluke o izmjenama i dopunama Proracuna Grada Zagreba za 2019, a za
razumijevanje tog dokumenta i gradskog prora¢unskog procesa opéeni-
to, zainteresirani mogu koristiti i Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba (s
opéim informacijama o gradskom prorac¢unu i prora¢unskom procesu), te
Kratkivodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2019.

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financiranja i duga grad-
skog prora¢una u razdoblju od 2016.-19., uz podrobniju razradu predlo-
Zenih izmjena i dopuna te usporedbe s trenutno vazeé¢im prora¢unom za
2019. od 19. rujna 201g., donesenog Zakljuckom o preraspodjeli sredstava
planiranih u Prora¢unu Grada Zagreba za 2019.

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Gradska je skupstina 13. prosinca 2018. usvojila Prorac¢un Grada Zagreba
za 2019.uiznosuod 9,82 mlrd. kn prihodai 9,88 mlrd. knrashoda. Radi ma-
njih uskladivanja planiranih rashoda neophodnih za poslove i programe
sa zahtjevima gradskih upravnih tijela, gradonacelnik je 28. lipnja 201g9.
donio prvi Zaklju¢ak o preraspodjeli sredstava planiranih u Proracunu
Grada Zagreba za 2019, te 1g. rujna 201q. drugi Zakljucak o preraspodjeli
sredstava planiranih u Proracunu Grada Zagreba za 2019. Tim se zakljuc-
cima ukupno planirani iznos proracuna od 13. prosinca 2018. nije mijenjao,

rebalans

izmjena prora¢unskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili poveéanje u
odnosu na planirane iznose.

preraspodjela
proracunskih sredstava
ako se tijekom godine
nepredvideni ili nedovoljno
predvideni rashodi ili
izdatci ne mogu podmiriti

u okviru planiranih
sredstava, gradonacelnik
moze, na prijedlog
Gradskog ureda za financije
igradskoga upravnog

tijela, odluciti da se oni
podmire preraspodjelom
proracunskih sredstava.
Zakon o proratunu (¢l. 46.)
dopusta tijekom godine — uz
gradonacelnikovo odobrenje
— preraspodjelu ukupno
izglasanih proracunskih
sredstava. Preraspodijeliti
se moze najvise 5%
rashodaiizdataka

pojedine prora¢unske
stavke. Iznimno je moguce
preraspodijelitiido 15%
pojedine stavke, ako se
time osigurava povecanje
nacionalnog udjela

u projektima koje
sufinancira EU.


http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12584B6002A4A74/$FILE/Prijedlog%20Odluke%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202019..pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Proracun%20za%202019%20%20-%20za%20objavu.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Proracun%20za%202019%20%20-%20za%20objavu.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202019_2.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202019_2.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba.pdf
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/financije/proracun%202019/Zaklju%C4%8Dak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20planiranih%20u%20Prora%C4%8Dunu%20Grada%20Zagreba.pdf

vec su samo preraspodijeljeni rashodi medu vec postoje¢im prora¢unskim
stavkama. Ovim se pak rebalansom predlaze poveéanje prihoda proracu-
na za 56 mil. kn (za 0,6%) na 9,87 mlrd. kn, te smanjenje rashoda za 237
mil. kn (za 2,4%) na 9,64 mlrd. kn (grafikon 1).
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi proraduna Grada Zagreba 2016.-1g. (u mlrd. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima proracunskih korisnika i rashodima financiranim

iz tih prihoda.

Gradski prora¢un sadrZi prihode i rashode svih 328 gradskih pro-
racunskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru proracunskih
11izvanproracunskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove socijalne
skrbi, Javna vatrogasna postrojba, Zavod za prostorno uredenje,
Javna ustanova Maksimir, Zooloski vrt, Ustanova za Upravljanje
sportskim objektima i Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i
poticanje regionalnog razvoja.

Postoje i trgovacka drustva koja je Grad osnovao za obavljanje jav-
nih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu (npr. Zagrebacki holding),
no ona nisu proracunski korisnici, pa se ni njihovi prihodi i rashodi
ne prikazuju u gradskom proracunu.


http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745

PRIHODI PLANIRANI REBALANSOM

Rebalansom se planiraju ukupni prihodi od 9,87 mlrd. kn (grafikon 2), od
Cega Ce se vise od polovice prikupiti od poreza i prireza na dohodak (5,11
mlrd. kn). Slijede prihodi od pristojbi i naknada uiznosu od 1,52 mlrd. kn,
uglavnom od komunalnih doprinosainaknada (930 mil. kn), zatim prihedi
prora¢unskih korisnika od HZZ0-a za pruZene zdravstvene usluge (1,03 ..

mlrd. kn), razne pomoéiidonacije (741 mil. kn), ostali porezi (454 mil. kn) Zaposleni ée u gradski
te prihodi od koristenja gradske imovine (450 mil. kn, najve¢im dijelom proracun prosjecno
h . i . . . . . mjesecno upladivati

od naknada za uporabu javnih cesta pri registraciji vozila, te prihodi od oko 1.022 kn poreza
zakupa poslovnih prostora, terasa, parkiralidnih mjestaisl.). iprirezanadohodak.

Porezna Razne pristojbe i naknade

dohodak i prirez 1,5mlrd. kn
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Grafikon 2: Prihodi prorac¢una Grada Zagreba, rebalans 2019.*

*Svlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih korisnika.



Znacajnije razlike u prihodima

Rebalansom se predlaZe poveéanje ukupnih prihoda za 56 mil. kn
(0,6%), pri cemu bi se najvise trebali povecavati prihodi od poreza
—za 210 mil. kn (3,9%). Porez i prirez na dohodak povecavaju se za
180 mil. kn uslijed povoljnih kretanja u gospodarstvu i povecanja
raspolozivog dohotka. Porezi na imovinu se povecavaju za 30

mil. kn jer je krajem godine zbog subvencioniranja stambenih
kredita za mlade zabiljeZen porast prihoda od poreza na promet
nekretnina.

Prihodi od prodaje dugotrajne imovine povecavaju se za 51,5 mil.
kn (35%). Rijec je o knjigovodstvenoj evidenciji prihoda od prodaje
zemljisSta Zagrebackoj stanogradnji d.o.o. za izgradnju stambenog
naselja PodbrezZje. Grad je u navedenoj vrijednosti preuzeo 86 sta-
nova u tom naselju te se sukladno Pravilniku o proracunskom racu-
novodstvu ovaj prijeboj u istom iznosu iskazuje na prihodnoj (priho-
di od prodaje zemljista) te na rashodnoj strani prorac¢una (rashodi
za nabavu stambenih objekata).

Prihodi od raznih pristojbi i naknada povecavaju se za 47 mil. kn
(3,2%), zbog povecanja prihoda od komunalne naknade (40 mil. kn),
prihoda za sufinanciranje obnove procelja viSestambenih zgrada
(5 mil. kn) i prihoda od gradskih i op¢inskih upravnih te boravisnih
pristojbi (2 mil. kn).

Najznalajnije smanjenje prihoda oc¢ekuje se od pomo¢i iz inozem-
stva i od subjekata unutar opcéeg prorac¢una u iznosu od 206 mil.
kn (22,5%), uglavnom zbog smanjenja pomoéi iz EU-a (203 mil. kn).
Glavnina togiznosa —160,6 mil. kn — odnosi se na smanjenje pomoci
za programe i projekte koji se realiziraju putem Gradskog ureda za
gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa i to:

= Planirana sredstva za gospodarenje otpadom se smanjuju za
110 mil. kn jer se jos uvijek ceka da Ministarstvo zaStite okolisa
ienergetike objavi sluzbeni javni poziv, te je oCito da se 2019. to
nece realizirati.

= Za33,3mil kn se smanjuju pomoci od Ministarstva graditeljstva
i prostornog uredenja za program sufinanciranja energetske ob-
nove zgrada javne namjene, uglavnom zbog dugotrajnog postup-
ka javne nabave. Dio ugovorenih radova za 23 zgrade u ukupnoj
vrijednosti 98,9 mil. kn planira se izvesti u sljedecoj godini.



= Projekt Zagreb za inovacije se smanjuje za 8,9 mil. kn. U tije-
ku je izrada dokumentacije za pripremu projekta te se ocekuje
javni poziv Ministarstva regionalnoga razvoja i EU fondova za
dostavu projektnog prijedloga za sufinanciranje.

= Sredstva za Centar za gospodarenje otpadom se smanjuju za 5,1
mil. kn jer je Ministarstvo zastite okolisa i energetike izmijeni-
lo javni poziv za EU sufinanciranje projekta sortirnice, pa je su-
financiranje moguce tek nakon sto se ishodi lokacijska dozvola.

= Projekt “Stavi pravu stvar na pravo mjesto” smanjuje se za
1,6 mil. kn od ukupno planiranih 3,1 mil. kn, a realizacija se
prebacuje za iducu prorac¢unsku godinu do kada traje projekt.

= Sredstva za Biciklisticku magistralu Zagreb — Istok smanjuju
se za 1,7 mil. kn jer projekt nije spreman za sufinanciranje.
Izradena je dokumentacija samo za dio biciklisti¢kog koridora
od centra grada (Studentski centar, Savska ulica) do Dugog Sela.

Prihodi od koristenja imovine smanjuju se za 52 mil. kn (10,4%). U
okviru tog iznosa smanjuju se prihodi od zateznih kamata za 63 mil.
kn u vezi spora s drzavom za decentralizirane funkcije bududi da je
krajem 2018. postignuta nagodba s Ministarstvom financija te je kra-
jem prosinca 2018. iznos pripadajuc¢ih kamata doznacen u gradski
proracun. S druge strane, ocekuje se povecanje prihoda od zakupa po-
slovnih objekata uiznosu od 7 mil. kn, a 3,8 mil. kn jer je HT uplatio na-
knadu za pravo puta za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu.



RASHODI PLANIRANI
REBALANSOM PO VRSTAMA

Rebalansom se predlazu ukupni rashodi od 9,64 mlrd. kn (grafikon 3).

Materijalnirashodi Zazaposlene

3,28 mlrd. kn [~ 296 mlrd.kn

(34%) [ (31%)
Nabava dugotrajne imovine
1,5mlrd. kn
(16%)

Naknade gradanima
ikucanstvima
~ 687milkn

- (7%)

Subvencije
566 mil.kn

(6%)
Pomoti /Financijski Ostali poslovnirashodi
50mil.kn  rashodi 527 mil.kn
(1%) 71 mil.kn (5%)
(1%)

Grafikon 3: Rashodi prorafuna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija),
rebalans 2019.*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.

Materijalni rashodi (3,28 mlrd. kn) se najve¢im dijelom odnose na tekuca
i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odr-
Zavanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih prora¢unskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (2,96 mlrd. kn) su place, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljuc¢ujuéi i rashode za zaposlene na projektima koji se finan-
ciraju iz sredstava EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene, 1,88 mlrd. kn
se odnosina otprilike 12 tisu¢a zaposlenih u upravnim tijelima i proracun-
skim korisnicima ¢iji se zaposlenici ne financiraju iz vlastitih i namjen-
skih sredstava (npr. djedji vrti¢i, muzeji), te 1,08 mlrd. kn za zaposlene u
proracunskim korisnicima ¢iji se zaposlenici financiraju iz vlastitih i na-
mjenskih sredstava (npr. bolnice, poliklinike, domovi zdravlja).



Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 1,5 mlrd. kn za ce-
ste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale gradevinske objekte te
opremu u $kolstvuy, zdravstvu, ustanovama socijalne skrbiisli¢no. Najveci
dio kapitalnih ulaganja — 828,4 mil. kn — realizirat ¢e se putem Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet, u skladu s [zmjenama Programa radova kapitalnih ula-
ganja u objekte za drustvene djelatnosti u 2019.1iIzmjenama Programara-
dova na podrudju prometa i komunalnog gospodarstva u 201g.

Naknade gradanima i kuéanstvima od 687 mil. kn obuhvacaju pomo¢ za
novorodencad i roditelje odgojitelje (410,4 mil. kn), ZET prijevoz i prijevoz
osoba s invaliditetom (77 mil. kn), dodatak uz mirovinu (68,5 mil. kn), na-
knade za poboljSanje u€enickog i studentskog standarda te potpore djeci
poginulih i nestalih branitelja (34,9 mil. kn), sufinanciranje medumjesnog
javnog prijevoza ucenika te nabavu udzbenika i drugih obrazovnih mate-
rijala (27,6 mil. kn), prehranu socijalno ugrozenih (16,2 mil. kn), pomo¢ ku-
¢anstvima za troskove stanovanja (11,9 mil. kn), te razne druge programe
pomoci osobama s invaliditetom, nezaposlenima, dobrovoljnim davatelji-
ma krvi, braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata, stipendije uceni-
cimaistudentima, itd.

Subvencije od 566 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih po-
duzetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET
(420,6 mil. kn), zakupninu dvorane Arena (60 mil. kn), poticanje razvoja
obrta, malog i srednjeg poduzetnistva (25,6 mil. kn) te za zaposljavanje
osoba s invaliditetom (29 mil. kn).

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 527 mil. kn najvec¢im dijelom podrazu-
mijevaju tekude donacije (453 mil. kn), koje se odnose na sufinanciranje
sporta (206 mil. kn), vjerske i privatne vrtice i $kole (96,4 mil. kn), kulturu
(npr.knjiznice, muzeje, kazalista, glazbenu, likovnu, filmsku djelatnost) te
neprofitne organizacije (udruge, socijalni i razvojni programi i sli¢no).


http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12584B600334877/$FILE/20%20Prijedlog%20izmjena%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12584B600334877/$FILE/20%20Prijedlog%20izmjena%20programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12584B6003313DD/$FILE/18%20Prijedlog%20izmjena%20programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnoga%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Z.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C12584B6003313DD/$FILE/18%20Prijedlog%20izmjena%20programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnoga%20gospodarstva%20u%20Gradu%20Z.pdf

Znacajnije razlike u rashodima

Rebalansom se predlaZe smanjenje ukupnih rashoda za 237 mil.
kn (2,4%). Najvise bi se trebale smanjiti kapitalne pomoéi za
3476 mil. kn (96,2%), uglavnom zbog sredstava namijenjenih za
podmirenje obveza Zagrebackih otpadnih voda. Iznos od 208,7 mil.
kn namijenjen za tu svrhu koji je knjiZen kao kapitalne pomoci
prebacuje se na poziciju otplata glavnice primljenih kredita
izajmova radi uskladivanja s Pravilnikom o prorac¢unskom
racunovodstvu i rac¢unskom planu. Smanjene su i kapitalne pomoci
vezane uz interventne mjere za smanjenje odlaganja komunalnog
otpada (za 110 mil. kn) jer Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
jos nije objavilo javni poziv.

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine planiraju se smanjiti za
101,7 mil. kn (6,3%). Smanjuju se planirana sredstva za projekte
ZagEE i Energetska obnova zgrada javne namjene (47,3 mil. kn) jer
za veliku vedinu zgrada koje imaju ugovore o dodjeli bespovratnih
sredstava nisu zavrseni postupci javne nabave. Ostale izmjene u
skladu su s predloZenim Izmjenama Programa radova kapitalnih
ulaganja u objekte za drustvene djelatnosti te radova na podrucju
prometa i komunalnog gospodarstva u 2019., a detaljnije su prika-
zane u dijelu vodic¢a “VaZnije investicije u Gradu”.

Najvece povecanje ocekuje se kod rashoda za zaposlene 1 to za
122,2 mil. kn (4,3%) iz razloga uskladivanja planiranih sredstava
za place i ostale rashode za zaposlene s potpisanim kolektivnim
ugovorima u gradskim upravnim tijelima i kod prorac¢unskih kori-
snika tijekom 201g.

Rashodi za usluge (u sklopu materijalnih rashoda) povecavaju se
za 48,9 mil. kn (2,2%) i to najvec¢im dijelom za uredenje grada izvan
redovnih programa (62,4 mil. kn). Namjenska sredstva komunal-
nog doprinosa koja se koriste za financiranje gradenja i odrzava-
nja komunalne infrastrukture, planirana u iznosu od 21,6 mil. kn u
okviru Ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i1 promet nece se utrositi do kraja godine te se
rasporeduju u Ured za mjesnu samoupravu. I namjenska sredstva
ostvarena od naknade za ceste u iznosu od 40,9 mil. kn prebacuju se
iz Ureda za prostorno uredenje u Ured za mjesnu samoupravu.

Naknade gradanimaikucéanstvima povecavaju se za 44,8 mil. kn (7%).



RASHODI PLANIRANI REBALANSOM
PO NAMIJENI

Rebalansom se planira trositi po stanovniku prosjeéno mjeseéno oko
1.000 kn, odnosno 24 kn manje od planiranog (grafikon 4). Najvise ¢e se
mjesefno u prosjeku trogiti za obrazovanje (216 kn), zdravstvo (175 kn),
usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice (165 kn), rekreaciju, kulturu
i religiju (120 kn) i ekonomske poslove (116 kn). Prosje¢na mjese¢na
potrosnja po stanovniku najvise ¢e se povecati za obrazovanje (za 13 kn), a
smanjiti za zastitu okolisa (za 34 kn) i ekonomske poslove (za 18 kn).
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Grafikon 4: Prosjeéna mjesefna potrosnja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), 2019. (u kn)*

*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika.



Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrtic¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrtic¢a), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujuci dio placa za zaposlene, npr. produzZeni boravak, te materi-
jalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i1
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima 1 projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrZavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjetaidr.).

Rashodi za rekreaciju, kulturu i religiju odnose se na financira-
nje kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programa i
djelatnosti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvora-
ne Arenaisl

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

RASHODI PLANIRANI REBALANSOM
PO KORISNICIMA

Tri najznacajnija ureda — za obrazovanje, za zdravstvo te za prostorno
uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet —
zajedno bi trebala trositi gotovo polovicu proracunskih sredstava. Po gra-
daninu je to prosjeéno 5og kn mjeseéno i g kn manje od planiranog.
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Grafikon 5: Prosjeéna mjeseéna potronja po korisnicima, po gradaninu (organizacijska
klasifikacija) u 201g9. (u kn)*
*S rashodima i izdatcima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

proracunskih korisnika.

RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodi i rashodi koji se koriste u ra¢unu prihoda i
rashoda za poslovanje te prodajuinabavu dugotrajne imovine, ura¢unu fi-
nanciranja se za financijsku imovinu, uzimanje, davanje i otplate zajmova
koriste pojmovi primitci i izdatci. Primitci su priljevi novca, npr. vracene
glavnice po danim zajmovima, od prodaje dionica i obveznica, od zaduZi-
vanja, a izdatci su odljevi sredstava po tim istim kategorijama. Razlika
primitakaiizdataka je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz
racuna prihodairashoda.
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Direktan dug je zbroj

svih prora¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuéeg i ranijih razdoblja
financiranih zaduzivanjem.
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lzvréenje  lzvrSenje  lzvr3enje Plan  Rebalans
2016. 2017. 2018. 2019. 2019.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 8.169,7 83223 91226 98155 9.8714
Ukupnirashodi 8.168,4 8.762,2 95304 98773 9.640,3
Visak/manjak 13 -439,9 -407.,8 -61,7 2311

Racun financiranja

Primitci od financijske imovine 2013 3948 6333 3977 3533

i zaduZivanja

!zdatctza ﬁ.nancusku imovinu 2828 4040 3641 3210 5695
iotplate zajmova

Neto financiranje -61,5 -9,2 269,2 76,6 -216,2

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i ra¢un financiranja prorac¢una Grada Zagreba, 2016.-1g.
(umil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima proracunskih korisnika i rashodima

iizdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Ukljucujudivlastite inamjenske prihode i primitke proracunskih korisni-
ka, rebalansom se planira ukupno 353,3 mil. kn primitaka, od cega se 331,5
mil. kn planira od novog zaduZivanja, a 21,8 mil. kn od primljenih povrata
glavnica danih zajmova i depozita. Istovremeno se planira 69,5 mil. kn
izdataka za financijsku imovinu i otplate postojeceg duga, 5to je za 248,5
mil. kn (77,4%) viSe od planiranog. Planiraju se vediizdatci za otplate kre-
dita i zajmova kreditnim i ostalim financijskim institucijama (povec¢anje
za 309 mil. kn), dok se istovremeno izdatci za dionice i udjele u glavnici
smanjuju za 60 mil. kn (sredstva planirana za Imunologki zavod).

DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2018. iznosio je 1,55 mlrd. kn (grafi-
kon 6). Udio duga u prorac¢unskim prihodima i primitcima 2018. iznosio je
otprilike 15,9%, pa je razina zaduZenosti relativno niska i Grad moZe bez
poteSkoda servisirati direktni dug iz redovitih prihoda i primitaka.

Zahvaljujudi planiranim veéim otplatama kredita i zajmova, rebalansom
se ukupan iznos planiranog duga na kraju 2019. smanjuje za 353,3 mil. kn,
audio duga u ukupnim prihodima i primitcima pada sa 16,5 na 13%.
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lzvrgenje lzvrgenje lzvrgenje Plan Rebalans
2016. 2017. 2018. 2019. 2019.

B Dugpo robnim kreditima (Gredelj, Zagrepanka i SD La¥¢ina)
I Dug po financijskim kreditima

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. kn, lijeva skala) i udio duga u prorafunskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2016.-19.*

*U prihode i primitke ukljuceni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci prora¢unskih
korisnika.

Uzdirektan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva — izloZen i indirektnom dugu od 2,34 mlrd. kn (22,9% ukupnih
prihoda i primitaka planiranih u 2019.). Od toga se najvedéi dio (2,3 mlrd.
kn) odnosi na jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga izdane za re-
financiranje duga iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe (1,8 mlrd.
kn sredinom 2016., te jo 5oo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo
dobio suglasnost ministra financija.

VAZNIJE INVESTICIJE U GRADU

Ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture predla-
Zu se smanjiti s 571 na 517 mil. kn (za 54 mil. kn ili 9,4%, grafikon 7), prven-
stveno zbog smanjenja planiranih ulaganja u javne povrsine (27 mil. kn),
nerazvrstane ceste (17,3 mil. kn) i modernizaciju pothodnika (14,8 mil. kn),
dok se za sanaciju klizista planira uloziti 1o mil. kn viSe od planiranog.
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Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture

u 2019. (u mil. kn)

Rebalansom se predlaze smanjenje kapitalnih ulaganja u objekte za drus-
tvene djelatnosti s 362 na 341,7 mil. kn (za 20,3 mil. kn ili 5,6%), $to je pri-
kazano na grafikonu 8. Promjene u iznosima kapitalnih ulaganja u objek-
te drustvenih djelatnosti posljedica su uskladivanja prihodne i rashodne
strane proracuna, dinamike izrade projektne dokumentacije, odnosno
realizacije ugovorenih radova temeljenih na provedenim postupcima jav-
ne nabave. Najznacajnije smanjenje ulaganja se predlaZe za objekte zdrav-
stva (40,5 mil. kn)ikulture (26,3 mil. kn), dok se najveée povecanje predla-
Ze u gkolske objekte (38,4 mil. kn).
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte za drudtvene djelatnosti u 2019. (u mil. kn)

Dio najvaZznijih planiranih ulaganja u objekte za drustvene djelatnosti u
2019. prikazan je na grafikonu g. Ovisno o projektu, ulaganja se odnose
na troskove izrade projektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju,
prenamjene prostora, adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rjesa-
vanja imovinskih odnosa. Najznaéajnija kapitalna ulaganja u objekte za
drustvene djelatnosti planiraju se u sklopu obnove objekta unutar spome-
ni¢ke rente. Rije¢ je o ulaganjima u obnovu zasti¢enih kulturnih dobara
u vlasniStvu Grada, na koja je Grad obvezan Zakonom o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara i Pravilnikom o koristenju sredstava spomenicke rente,
a uskladu s godidnjim programima.
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https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-o-za%C5%A1titi-i-o%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara
https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-o-za%C5%A1titi-i-o%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2011&broj=060&akt=AA3D12AC69080BDCC125787E004923B2
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2019&broj=080&akt=5E634DE299BD2E90C12583DD00232575
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Grafikon g: Dio najvaznijih planiranih kapitalnih ulaganja u objekte za drustvene

djelatnosti, 201g. (u mil. kn)



STO GRADPANI MOGU UCINITI?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — 9. prosinca
2019. raspravljati o rebalansu prorac¢una za 2019. Rije¢ je o otprilike 9,87
mlrd. kn prihodai9,64 mlrd. knrashoda. Rebalansom se predlaZe povedanje
prihoda prora¢una za 56 mil. kn (za 0,6%) te smanjenje rashoda za 237 mil.
kn (za 2,4%). Zaposlene bi osobe tijekom 2019. trebale u proracun prosje¢no
mjesecno upladivati oko 1.022 kn poreza i prireza na dohodak, a Grad ¢e po
svakom stanovniku prosje¢no mjesecno trositi oko 1.000 kn.

Na temelju ovog kratkog vodica, te uz pomo¢ Kratkog vodica kroz izglasa-
ni proracun Grada Zagreba za 2019.1i Vodi¢a kroz proracun Grada Zagreba,
gradani mogu analizirati Prora¢un Grada Zagreba — inicijalni plan iz pro-
sinca 2018, preraspodjele izlipnjairujna 201g. te izmjene koje se predlaZzu
ovim rebalansom. Na taj nacin mogu pridonijeti raspravama u Skupstini
i raspodjeli gradskog novca koja bi u najvec¢oj mogucoj mjeri odgovarala
potrebama i moguénostima Grada.
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https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
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KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski prorac¢un,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Arhiva prora¢una svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoni i propisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost prora¢una zupanija,
gradovaiopc¢ina


http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/financijski-izvjestaji-jlprs
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba

IzvrSenje prora¢una Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodié¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

I[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

Prijedlog prvog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢
Prijedlog drugog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodic

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢

[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2019. — Kratki vodi¢
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202014/Vodic_izvrsenje_proracuna_2014_konacni%20za%20Grad.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proračun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Izvrsenje_proracuna_2017_hr_fin_vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/ZGB%20%20vodic%20-%20Rebalans_proracuna_2018%20-%20final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Kratki_vodic_Izvrsnje_proracuna_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_Prijedlog_proracuna_2019_hr_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202019/Vodic_izglasani_proracun_2019_hrv_final.pdf

