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I. SkraĄenice 

 

SKRAăENICA ZNAĉENJE 

CEMAT 
eng. Conference of Ministers Responsible for Spatial/Regional Planning  

hrv. Europska konferencija ministara j]`haŷjed v] nacekj]hjk lh]jen]jfa 

EFSI Aqnkloge bkj` v] opn]paŚg] qh]c]jf] 

ESIF Europski strukturni i investicijski fondovi  

EU Europska unija 

ESDP 
eng. European Spatial Development Perspective  

hrv. Perspektiva europskog prostornog razvoja  

ESPON 
eng. European Spatial Planning Observation Network  

hrv* Aqnklog] inaŷ] v] ln]Āajfa lnkopknjkc n]vrkf] 

FUA 
eng. functional urban area  

hrv* bqjg_ekj]hjk qn^]jk lk`nqĆfa 

g. Godina 

ITU Integrirana teritorijalna ulaganja  

JLS Jedinica lokalne samouprave  

JRS 
Jedinica regionalne  

$lk`nqĆja% o]ikqln]ra 

LUZ 
eng. Larger Urban Zone 

hrv* RaĀa qn^]ja vkja 

MR 
eng. Metropolitan region  

hrv. Metropolitanska regija  

MRRFEU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije  

MUA 
eng. Morphological Urban Area 

hrv. IknbkhkŚgk qn^]jk lk`nqĆfa 

OECD 
eng. Organisation for Economic Co-operation and Development  

hrv. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj 

SRUAZ Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb  

TA2020 Teritorijalna agenda Europske unije 2020  

UAZ Urbana aglomeracija Zagreb 

UMZ 
eng. Urban Morphological Zone  

hrv* Qn^]j] iknbkhkŚg] vkj] 
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1. UVOD 

Analiza EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova za Urbanu 

]chkian]_efq V]cna^ `kgqiajp fa gkfe fa evn]Ċaj o] orndki 

gkil]n]perja ]j]heva cn]`kr] o lk`nqĆf] AQ gkfe ei]fq 

usporedive pokazatelje urbane aglomeracije s onima Urbane 

]chkian]_efa V]cna^ $Q=V%* Lkopql]g opn]paŚgkc lh]jen]jf] 

k`nŷerkc qn^]jkc n]vrkf] Cn]` V]cna^( g]k ona`eŚpa qn^]ja 

aglomeracije, pokrenuo je slijedom uspostave novog 

programskog razdoblja i provedbenog okvira politike regionalnog 

razvoja koja se temelji na Zakonu o regionalnom razvoju 

Republike Hrvatske (2014) i Smjernicama za izrad u strategije 

n]vrkf] qn^]jed lk`nqĆf]( ln]Āajfa jfedkra lnkra`^a e 

rna`jkr]jfa $INNBAQ( .,-1% pa q ŷahfe `] q lh]jogki gkjpagopq 

kgqle lnel]`]fqĀe bqjg_ekj]hje lnkopkn o gkfei iaĊqok^jk 

j]fejpajverjefa gkiqje_en] pa o jfei qolkop]re qĆejgkrepefe `ef]hkc 

kak paiahf v]fa`jeĆgkc lh]jen]jf] k`nŷerkc n]vrkf]* 

Cn]`kre  e lnel]`]fqĀa qn^]ja ]chkian]_efa k^hegqfq orkfa qn^]ja 

lkhepega q rnhk gkilhagojkf e pqn^qhajpjkf kgkheje lne Ćaiq oa 

oqkĆ]r]fq o ^nkfjei e gkjpejqen]jk j]`kh]vaĀei lnepeo_ei] e 

lnk^haiei] gkfe Ćaopk opr]n]fq iaĊqok^jk gkjpn]`egpknja qrfapa 

v] `]hfjfa lh]jen]jfa n]vrkf]* Ev pkc n]vhkc] jqŷjk fa Q=V 

usporediti s gradovima, odnosno urbanim aglomeracijama u 

gkjpagopq AQ gkfa oq fkf q k`naĊajkf ifane oheĆja( jk gkfa eopk p]gk 

ei]fq raĀa e `qŷa eogqoprk q bkniqhen]jfq e lnkrkĊajfq jkred e 

inovativnih politika, odnosno modela urbanog razvoja i planiranja 

istog, a koji se potencijalno mogu transferirati u kontekst 

qln]rhf]jf] e lh]jen]jf] n]vrkf] Q=V* R]ŷjkop cn]`kr] q 

lnkie_]jfq lnkcnaoerjkc( qghfqĆerkc e k`nŷerkc n]vrkf] 

lnalkvj]p] fa j] n]veje AQ gkf] lkpeĆa ejpacnen]je qn^]je n]vrkf 

kroz sve aktivnosti kojima se gradovi pretvaraju u mjesta 

lnerh]Ćj] v] ŷerkp( n]` e qh]c]jf]* Qv o]ia cn]`kra lnalkvj]p] fa e 

r]ŷjkop o jfei] ejpajverjk lkrav]jed lk`nqĆf]( odnosno njihovih 

bqjg_ekj]hjed nacef] e laneqn^]jed lk`nqĆf] lne Ćaiq fa raheg 

j]ch]o]g op]rhfaj j] lkraver]jfa eviaĊq cn]`kr] ona`eŚp] e 

kop]hed `efahkr] jfedkr] bqjg_ekj]hjkc lk`nqĆf] gkf] j]fĆaŚĀa 

k^qdr]Ā]fq gkilhago]j lnkopknje oqop]r gkfe oa o]opkfe kd ostalih 

cn]`kr]( f]Ća e oh]^efa qn^]jeven]jed pa nqn]hjed lk`nqĆf]*  

Zadatak ove analize je kroz proces komparacije UAZ s adekvatnim 

e qolkna`erei qn^]jei ]chkian]_ef]i] AQ qprn`epe lkopkfaĀa 

n]vhega q lneopqlei] lh]jen]jfq k`nŷerkc qn^]jkc n]vrkf] e 

upravljanju urbanim aglomeracijama. Temeljni cilj analize EU 
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konteksta planiranja i usporedivosti gradova za UAZ jest 

lnkj]h]ŷajfa ch]rjed gkil]n]perjed lna`jkope( ja`kop]p]g]( 

lkpaj_ef]h] e lnalnag] eviaĊq aqnkloged cn]`kr] e Q=V o] orndki 

lnkj]h]ŷajf] ]`agr]pjed oifanje_] v] `]hfjfed `nqŚpraje( 

gospodarski i prostorni razvoj UAZ.  
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2. METODOLOŝKI OKVIR 

Iapk`khkŚge kgren evn]`a =j]heva AQ gkjpagop] lh]jen]jf] e 

qolkna`erkope cn]`kr] v] Qn^]jq ]chkian]_efq V]cna^ k^qdr]Ā] 

jev padjeĆged e hkceĆged iapk`] eopn]ŷivanja kojima se osigurava 

adekvatna, cjelovita i kvalitetna komparacija nekoliko europskih 

qn^]jed ]chkian]_ef] o] v]cna^]Ćgki* O]i] ]j]hev] k^qdr]Ā] 

usporedive europske urbane aglomeracije koje odlikuje sumjerljiv 

institucionalan i pravni okvir te primje re dobre prakse koje je 

ikcqĀa lneifajepe j] lk`nqĆfq Q=V* O]i lnk_ao evn]`a ]j]heva 

paiahfe oa j] jagkhegk ghfqĆjed gkn]g] gkfe oa k`jkoa j] eje_ef]hjq 

identifikaciju potencijalnih usporedivih urbanih aglomeracija s 

lk`nqĆf] AQ( n]vn]`q gnepanef] rna`jkr]nja i usporedivosti 

inicijalno odabranih urbanih aglomeracija, njihovu kratku analizu 

na temelju definiranih kriterija te sukladno tome odabir 

]`agr]pjed e qolkna`ered ]chkian]_ef]* Iapk`a gkneŚpaja q kgrenq 

j]ra`ajkc ]j]hepeĆgkc `efah] lnrajoprajk oa k`jkse na one 

orijentirane na komparaciju i analizu definiranih kriterija 

usporedivosti. U svrhu odabira urbanih aglomeracija usporedivih 

o Q=V qprnĊaj] oq pne kojkrj] gnepanef] lnai] gkfei] fa evrnŚaj] 

inicijalna procjena njihove adekvatnosti za komparaciju. Kriteriji 

se odnose na socioekonomski kontekst, analizu urbane 

]chkian]_efa q gkjpagopq j]_ekj]hjed qn^]jed lkhepeg] lnel]`]fqĀa 

`nŷ]ra q gkfkf oa j]h]ve pa ]j]hevq ik`ah] gkneŚpajf] AQ ona`op]r] 

j]iefajfajed k`nŷerki qn^]jki n]vrkfq* J]ra`aje gnepanefe 

od]^n]je oq j] paiahfq jfedkr] vj]Ć]f] v] o]iq gkil]n]_efq 

n]vheĆeped qn^]jed ]chkian]_ef] ei]fqĀe lnepki j] qiq r]ŷjkop 

o]ia raheĆeja e opnqgpqna ]chkian]_efa( ]he e kgnqŷajf] 

(institucionalnog, socioekonomskog i dr.) u sklopu kojeg 

aglomeracije postoje i r azvijaju se.  

Q gkjpagopq qolkna`^a Q=V o qn^]jei ]chkian]_ef]i] o lk`nqĆf] 

EU one se definiraju te su u okviru ovog dokumenta analizirane 

g]k bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] $eng. functional urban area ƒ 

FUA) koje prema metodologiji Eurostata i OECD-a (koji ih naziva 

iapnklkhep]jogei lk`nqĆfei]% Ćeja qn^]ja favcna v]fa`jk o 

lnel]`]fqĀei lk`nqĆfai `jarjed iecn]_ef]* Lk`nqĆfa `jarjed 

migracija prema urbanoj jezgri izdvaja se na teme lju udjela 

ukupno zaposlenih koji svakodnevno migriraju na posao u grad ƒ 

qn^]jk ona`eŚpa( lne Ćaiq Aqnkop]p g]k cn]jeĆje q`ek qvei] 

lkopkp]g k` -1 ! ehe reŚa v]lkohajed `jarjed iecn]j]p]* Qn^]ja 

aglomeracije ovako definirane koriste se za usporedbu u ovoj  

opq`efe lnrajoprajk v^kc `kopqljed lk`]p]g] j] krkf n]veje Ćefei 

gkneŚpajfai oa `klnejkoe gr]hepape qolkna`^a k`]^n]jed qn^]jed 
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]chkian]_ef]( k`jkojk qfa`j]Ćajkope ]j]heven]jed lk`]p]g] q 

vremenskom i prostornom smislu. Prilikom fomiranja Urbane 

aglomeracefa V]cna^ $Q=V% gkneŚpaj fa gnepanef k` iejei]hjk /, ! 

v]lkohajed `jarjed iecn]j]p] gkfe o lk`nqĆf] fa`eje_a hkg]hja 

samouprave dolaze raditi u grad -ona`eŚpa $V]cna^%* Ev j]ra`ajkc 

je primjetno kako se glavni kriterij definiranja FUA Zagreba i UAZ -

a razligqfa lnai] qprnĊajki iejei]hjki q`fahq v]lkohajed 

dnevnih migranata za 15 postotnih bodova (15 % naspram 30 %). 

Qj]pkĆ j]ra`ajkf n]vhe_e q gnepanefq gkneŚpajki v] `abejen]jfa 

lnkopknjkc k^qdr]p] bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc lk`nqĆf] e Qn^]ja 

aglomeracije Zagreba, usporedba navedenih obuhvata ukazuje 

g]gk ja lkopkfa vj]Ć]fjefa n]vhega gkfa ^e kcn]jeĆ]r]ha gkneŚpajfa 

lk`]p]g] v] BQ= V]cna^ g]k kjed gkfe oa qolknaĊqfq o BQ= kop]hed 

gradova iz Europske unije. Upravo zbog navedenog razloga 

prilikom usporedbe osnovnih p okazatelja Urbane aglomeracije 

V]cna^] gkneŚpaje oq `kopqlje lk`]_e j] n]veje BQ= V]cna^]( Ćeia 

fa kikcqĀaj] ]`agr]pj] gkil]n]_ef] o eopei lkg]v]pahfei] 

dostupnima u jednakom vremenskom razdoblju za funkcionalna 

qn^]j] lk`nqĆf] kop]hed cn]`kr] ev Aqnkloga unije.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 1. Usporedba prostornog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb i 

bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc lk`nqĆf] $BQ=% V]cna^] 
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Jqŷjk fa j]lkiajqpe g]gk oq j] n]veje BQ= `kopqlje lk`]_e 

Eurostata i OECD-] v] jev `nqŚprajed e ckolk`]noged lkg]v]pahf]( 

j]fĆaŚĀa `k v]ghfqĆjk .,-0* c*( lnehegki Ćac] rnaiajog] 

dostupnost podataka za pojedine pokazatelje nerijetko ovisi o 

pokazatelju na koji se podatak odnosi. S druge strane, zbog 

n]vheĆeped lneopql] lh]jen]jfq opn]paŚgkc k`nŷerkc n]vrkf] q 

lkfa`ejei qolknaĊer]jei cn]`krei] lkopkfa vj]pja n]vhega q 

dostupnosti i detaljnosti podataka na razini urbanih aglomeracija 

gkfa oa qolknaĊqfq o Q=V( v^kc Ćac] fa kjaikcqĀaj] gr]hepapj] e 

iapk`khkŚge qfa`j]Ćaj] qolkna`^] gkneŚpajfai eoghfqĆerk 

lk`]p]g] `kopqljed ev opn]paŚged n]vrkfjed `kgqiaj]p]* V^kc 

jaqfa`j]Ćajkc lneopql] evn]`a opn]paŚgklh]joged `kgqiaj]p] e 

razlika u dostupnosti cjelovitih analiza  stanja kakve su prisutne u 

Republici Hrvatskoj, jednostavna i izravna usporedba UAZ i 

urbanih aglomeracija odabranih gradova iz Europske unije znatno 

fa kpaŷ]j]* P]gkĊan( o k^venki g]gk oa vj]p]j `ek lk`]p]g] v] 

jaga kojkrja `nqŚpraja $v`n]roprk( gqhpqn] i dr.), gospodarske 

$ikcqĀjkop j]h]ŷajf] v]lkohajf]( >@L% e lkg]v]pahfa qn^]jkc 

kgnqŷajf] $vahaja lkrnŚeja( gkneŚpajfa f]rjkc lnefarkv]( 

kjaĆeŚĀajfa e `n*% ja lnegqlhf] j] n]veje BQ=( lnehegki qolkna`^a 

lkfa`ejed lkg]v]pahf] q k`]^n]jei cn]`krei] gkneŚpaje su podaci 

na razini gradova-ona`eŚp] ped BQ= v^kc Ćejfaje_a g]gk cn]`kre-

ona`eŚp] lna`op]rhf]fq ona`eŚjf] ifaop] n]`] e v]`krkhf]r]jf] jev] 

potreba (kulturnih, zdravstvenih, rekreacijskih i dr.) stanovnika iz 

cijele aglomeracije, dok ujedno u samim gradov ima-ona`eŚpei] 

ŷere raĀej] k` qgqljkc op]jkrjeŚpr] qn^]ja ]chkian]_efa v^kc 

Ćac] oa qolkna`^] j] j]ra`ajkf n]veje ikŷa oi]pn]pe 

adekvatnom i reprezentativnom.  

Nakon odabira usporedivih urbanih aglomeracija slijedi 

eopn]ŷer]Ćge `ek q oghklq gkfac oa lnkrk`i detaljna, odnosno 

dubinska analiza odabranih urbanih aglomeracija i komparacija 

jev] `nqŚprajed( ckolk`]noged e lkg]v]pahf] qn^]jkc kgnqŷajf] o 

kjei] Q=V* Q iapk`khkcefe lnkrkĊajf] eopn]ŷer]Ćgkc `efah] gkneope 

oa jev lkfa`ej]Ćjed iapk`] gkfa oa ikcq lk`ejeliti u tri skupine 

oqgh]`jk b]v]i] eopn]ŷer]Ćgkc `efah]* Q oghklq lnra b]va q gkfkf 

oa eopn]ŷqfa `kopqljkop e lnegqlhf]fq lk`]_e ev nahar]jpjed evrkn] 

gkneopa oa iapk`a qna`ogkc eopn]ŷer]jf] q gkjpagopq lnapn]ca 

n]vheĆeped `ki]Āed e opn]jed ^]v] lk`]p]g]( `kgqiajp]_efa( opnqĆja 

hepan]pqna e lnkopknjed lh]jkr] pa `]hfejogkc eopn]ŷer]jf] 

(satelitske snimke). U svrhu osiguravanja usporedivosti podataka 

za odabrane urbane aglomeracije koriste se dostupni podaci iz 

evrkn] lklqp Op]peopeĆgkc qna`] Aqnkloga qjefe (Eurostat), 
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Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), programa 

iaĊqnacekj]hja oqn]`jfa AOLKJ gkfe oa ^]re ln]Āajfai( 

prikupljanjem i diseminacijom prostornih podataka u svrhu izrade 

qĆejgkrepa gkdavefoga lkhepega AQ( pa lk`]_e ev nahar]jpjed 

zn]joprajed n]`kr]* Q oghklq lnkrkĊajf] kra b]va e lnegqlhf]jf] 

podataka uspostavljen je kontakt s predstavnicima odabranih 

usporedivih urbanih aglomeracija te su u komunikaciji s njima 

potrebne kvalitativne informacije i kvantitativni podaci 

prikupljeni put ai qlepjeg]* @nqcq b]vq eopn]ŷer]Ćgkc `efah] Ćeje 

kloaŷj] e `q^ejog] ]j]hev] k`]^n]jed ]chkian]_ef] j] paiahfq 

prethodno prikupljenih informacija i podataka. U ovoj fazi 

gkneŚpajfai op]peopeĆgk-i]pai]peĆged iapk`] e`ajpebe_en]fq oa( 

evn]Ćqj]r]fq e gh]oebe_iraju usporedivi pokazatelji za UAZ i 

odabrane urbane aglomeracije te se putem kvalitativnih 

]j]hepeĆged iapk`] evrk`a nahar]jpje v]ghfqĆ_e* Lkohfa`jfq b]vq 

eopn]ŷer]Ćgkc `efah] Ćeje gkil]n]_ef] k`]^n]jed qn^]jed 

aglomeracija s UAZ u kojoj se sintetiziraju  rezultati dubinskih 

]j]hev] qn^]jed ]chkian]_ef] e qolknaĊqfq o kjei] Q=V* Oqgh]`jk 

komparativnoj naravi ove faze koristi se niz prikladnih, 

lnrajoprajk gr]hep]perjed iapk`]( lne Ćaiq oa eopeĆa qlkpna^] 

cn]beĆged e g]npkcn]boged iapk`] lneg]v] qolkna`ered pokazatelja, 

procesa i trendova. Prilikom analize i komparacije UAZ i odabranih 

qn^]jed ]chkian]_ef] ev AQ gkneŚpaje oq j]fjkrefe `kopqlje lk`]_e* 

Lkohfa`jfe `ek opq`efa Ćeje n]vn]`] lnalknqg] v] n]vrkf Q=V j] 

temelju prethodno provedenih analiza i kompar ]_efa( lne Ćaiq oa 

iapk`ki iqhpe`eo_elhej]nja gkil]n]_efa qprnĊqfq oifanje_a e 

j]Ćah] ^q`qĀac n]vrkf] Q=V* Q krki `efahq j]ch]Śaje oq qprnĊaje 

lkpaj_ef]he gkfa fa ikcqĀa lneifajepe v] n]vrkf Q=V gkneopaĀe 

qprnĊaja lneifana `k^na ln]goa qolkna`ered qn^]jed aglomeracija 

ev AQ q orei ]olagpei] n]vrkf] $ckolk`]noge( `nqŚpraje( 

infrastrukturni i dr.). Prilikom izrade svih navedenih dijelova 

Analize EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova za UAZ 

iapk`khkŚge lneopql qrahega fa knefajpen]j j] iqhpe`eo_elhejarnost 

e iqhpeoagpknogq gkil]n]_efq gkf] k^qdr]Ā] oaciajpa 

ckolk`]nogkc( ejbn]opnqgpqnjkc( `nqŚprajkc( ejkr]perjkc e 

k`nŷerkc n]vrkf] g]gk ^e oa eop]gjqhe lkveperje lneifane n]vrkf]*  

V] lkpna^a evn]`a eopn]ŷer]Ćgkc `efah] opq`efa pa `abejen]jf] 

preporuka za daljnji razvoj UAZ sastavljen je upitnik (Prilog 1.) koji 

je poslan predstavnicima urbanih aglomeracija koje su 

e`ajpebe_en]ja g]k ]`agr]pja v] qolkna`^q o Q=V* Qlepjeg o]`nŷe 

`refa pai]poga oag_efa lne Ćaiq fa lnr] qoifanaj] e`ajpebe_en]jfq 
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organizacijoga e qln]rhf]Ćga opnqgpqna qn^]jed ]chkian]_ef]( `kg fa 

naglasak druge tematske sekcije na prikupljanju informacija 

vezanih uz projekte, njihovih odabir i provedbu. Uz same upitnike 

k`nŷ]r]j] fa gkjpejqen]j] gkiqjeg]_ef] o lna`op]rje_ei] qn^]jed 

aglomeracija kroz koju su se prikupile dodatne informacije za 

lkpna^a evn]`a kra opq`efa* Qlepjeg fa qlqĀaj pa fa gkiqjeg]_ef] 

qolkop]rhfaj] o] ohfa`aĀei lna`op]rje_ei] k`]^n]jed qn^]jed 

aglomeracija: Bologna ƒ Piano Strategico Metropolitano di 

Bologna, Torino ƒ Torino Strategica( >aĆ ƒ Vienna City 

Administration, Minicipal Department 18, Urban Development and 

Planning( R]nŚ]r] ƒ Grad VarŠava, Ured za europske fondove i 

razvojnu politiku (Biuro Funduszy Europejskich i Polityki Rozwoju), 

Helsinki ƒ City of Helsinki, City Plan Team, Amsterdam ƒ 

Metropoolregio Amsterdam. Informacije prikupljene upitnicima i 

gkiqjeg]_efki o lna`op]rje_ei] qn^]jed ]chkian]_ef] gkneŚpaja 

oq lkj]freŚa lnehegki ]j]heva opn]paŚgkc n]vrkfjkc qoifanajf]( 

baze projekata i organizacijske struktur e navedenih urbanih 

aglomeracija.  

Q iapk`khkŚgki gkjpagopq jqŷjk fa f]ojk n]vf]ojepe lkfa`eja 

lkfikra gkfe oa gkneopa q opq`efe g]gk ja ^e `kŚhk `k lkcnaŚja 

interpretacije same analize.  

Lkf]i ƙqn^]j] ]chkian]_ef]Ɨ k`jkoe oa j] cn]`-ona`eŚpa e jfackrk 

funk_ekj]hjk lk`nqĆfa gkfa oa paiahfe j] ch]rjki gnepanefq q`fah] 

zaposlenih dnevnih migranata koji svakodnevno dolaze raditi u 

grad-ona`eŚpa* E]gk oa qn^]ja ]chkian]_efa ikcq qprnĊer]pe e j] 

paiahfq iknbkhkŚgkc gnepanef] $gkjpejqepap evcn]Ċajkope ehe j]Ćej] 

kkneŚpajf] vaihfeŚp]%( q oghklq kra opq`efa j]ra`aje lkf]i gkneope 

oa g]gk ^e kleo]k lk`nqĆfa gkfa Ćeja cn]`-ona`eŚpa e o jfeia 

bqjg_ekj]hjk lkrav]j] kgkhe_] $gnepanef v] qprnĊer]jfa cn]je_] 

qn^]ja ]chkian]_efa jefa qfa`j]Ćaj ƒ kj]f gkneŚpaj lnehegki 

qprnĊevanja Urbane aglomeracije Zagreb iznosi minimalno 30 % 

zaposlenih dnevnih migranata iz okolnih JLS u Zagreb).  

Bqjg_ekj]hjk qn^]jk lk`nqĆfa $BQ=% rnop] fa qn^]ja ]chkian]_efa 

`abejen]ja j] paiahfq gnepanef] bqjg_ekj]hja lkrav]jkope( lne Ćaiq 

minimalni udio  zaposlenih dnevnih migranata iz okolice (na razini 

JLS) u grad-ona`eŚpa evjkoe -1 !* Bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] 

nisu administrativne niti formalno ustojene urbane aglomeracije, 

raĀ ohqŷa q op]peopeĆga ornda pa oq `abejen]j] k` opn]ja Aqnkop]p] e 

OECD-a j] paiahfq v]fa`jeĆga iapk`khkcefa* Jqŷjk fa lnepki 

olkiajqpe g]gk KA?@ q orkfei evrfaŚĀei] e ^]ve lk`]p]g] gkneope 

v] bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] lkf]i ƙiapnklkhep]jog] 
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lk`nqĆf]Ɨ $iapnklkhen]j ]na]%* Qj]pkĆ n]vheĆepei lkfikrei]( 

njihove definicije i krit eriji izdvajanja jednaki su.  

Metropolitanska regija, prema definiciji i metodologiji Eurostata, 

fa lk`nqĆfa gkfa oa ev`r]f] j] JQPO / n]veje( ] paiahfe oa j] 

bqjg_ekj]hjei qn^]jei lk`nqĆfei] $BQ=% gkf] ei]fq iejei]hjk 

.1, peoqĀ] op]jkrjeg]* Iapnklkhep]jog] regija sastoji se od NUTS 3 

nacefa $ŷql]jefa q Dnr]pogkf% gkfkf lnel]`] cn]`-ona`eŚpa 

bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc lk`nqĆf] pa ored kjed JQPO / nacef] q 

gkfei] ^]nai 1, ! op]jkrjeg] ŷere qjqp]n k^qdr]p] 

bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc lk`nqĆf] cn]`]-ona`eŚp]* Q ohqĆ]fq 

Zacna^] jfackr] iapnklkhep]jog] nacef] p]gk k^qdr]Ā] pne 

ŷql]jefa6 Cn]` V]cna^( V]cna^]Ćgq e Gn]lejogk-v]cknogq ŷql]jefq* 

Iapnklkhep]joga nacefa gkneŚpaja oq v] ]j]hevq >@L-a, BDP-a po 

op]jkrjegq pa lnkfag_efa gnap]jf] op]jkrjeŚpr] kgkhe_a V]cna^] o 

obzirom kako ne postoje navedeni podaci na razini UAZ i FUA 

Zagreba.  

 

Qv j]ra`aja ohqŷ^aja `abeje_efa Aqnkop]p] e KA?@-a treba 

eop]gjqpe g]gk oa ore lnapdk`jk n]vf]Śjfaje lkfikre j] n]vheĆepa 

j]Ćeja gkneopa q `nŷ]r]i] Ćh]je_]i] Aqnkloga qjefa lne Ćaiq oa 

j]fĆaŚĀa odnose na urbanu aglomeraciju definiranu na temelju 

funkcionalne povezanosti s okolicom. Tako se primjerice urbane 

aglomeracije u Nizozemskoj nazivaju metropolitanskim regijama 

$iapnklkkhnacek%( q Ep]hefe e Lkhfogkf iapnklkhep]jogei lk`nqĆfei] 

(area metropolitana, odnosno obszar metropolitalny), dok se u 

Austriji koristi pojam gradskih regija (stadtregion). Zbog navedene 

n]vjkhegkope lkfikr]( jfedkred `abeje_ef] e j]Ćej] gkneŚpajf]( 

]j]heva e iaĊqok^ja qolkna`^a qn^]jed ]chkian]_ef] 

kompleksne su te je pot na^jk f]ojk n]olkvj]r]jfa lkopkfaĀed 

iapk`khkŚged n]vheg]* 
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3. EUROPSKI KONTEKST STRATEŝKOG 
PLANIRANJA ODRźIVOG RAZVOJA 

K`nŷere n]vrkf oa g]k lkf]i rnaiajoge lnkcnaoerjk n]vref]k lne 

Ćaiq fa eopkrnaiajk ^ek lk` qpfa_]fai n]vheĆeped gkjpejqen]jed 

procesa e `eiajvef] gkfa oq c] k^hegkr]ha* K`nŷere n]vrkf n]vref]k 

se od 1970-ih godina do danas te je u tom razdoblju njegov 

k^qdr]p gkjpejqen]jk lnkŚener]j* O]i gkj_alp p]gk fa q lkĆapgq 

eope_]k r]ŷjkop agkjkiefa e kgkheŚ] lne Ćaiq oa j]ch]Ś]r]hk g]gk 

ekonomija e kgkheŚ ja oiefq kcn]jeĆ]r]pe fa`jk `nqck* PaŷeŚpa fa 

lnepki op]rhfajk j] agkjkioge n]vrkf gkfe ikŷa eogkneŚp]r]pe 

prirodne resurse do one granice do koje se oni mogu ponovno 

o]ie nacajanen]pe e p]gk ^epe kĆqr]je v] ^q`qĀa cajan]_efa* JaŚpk 

kasnije konceppq k`nŷerkc n]vrkf] `k`]j] fa `nqŚpraj] `eiajvef] 

o k^venki j] klĀq r]ŷjkop `nqŚpr] e Ćkrfag] q n]vrkfq pa lkpna^a 

lkopev]jf] k`naĊaja gr]hepapa ŷerkp]* J]lkohefapgq( gn]fai .,* op* 

gkj_alpq k`nŷerkc n]vrkf] `k`]j] fa e Ćaprnp] `eiajvef]( kj] gkf] 

se odnosi na politiku i institucionalno djelovanje. Sukladno 

j]ra`ajki ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk gkj_alp k`nŷerkc n]vrkf] 

`]j]o ikn] k^qdr]pepe jev ]olag]p] ŷerkp] ƒ agkjkioge( `nqŚpraje( 

agkhkŚge( lnkopknje( lkhepeĆge e ejopepq_ekj]hje $?eaceo e Cejaepeaja( 

2008). Lnai] `abeje_efe Orfapoga gkieoefa v] kgkheŚ e n]vrkf k`nŷere 

n]vrkf fa kj]f n]vrkf gkfe v]`krkhf]r] lkpna^a `]j]Śjfe_a( ] lnepki 

ja qcnkŷ]r] lkpna^a ^q`qĀed cajan]_ef]* Q gkjpagopq Aqnkloga 

qjefa ^epjk fa olkiajqpe g]gk fa lnkie_]jfa k`nŷerkc n]vrkf] 

jedaj k` jfajed paiahfjed _ehfar] pa oa eopeĆa lkpna^] lkopqlja 

lnkifaja o]`]Śjfac jak`nŷerkc j]Ćej] lnkevrk`jfa e lkpnkŚjfa pa 

integriranog pristupa u izradi smjernica i politika, s naglaskom na 

r]ŷjkop f]Ć]jf] l]npjanopr] e okhe`]njkŚĀq* Q gkjpagopq opn]paŚgog 

lh]jen]jf] k`nŷerkc n]vrkf] ^ep]j fa oaciajp( g]k Śpk fa 

olkiajqpk( opr]n]jfa e f]Ć]jfa l]npjanop]r] q lh]jen]jfq* Qln]rk 

je uspostava Urbane aglomeracije Zagreb primjer stvaranja 

l]npjanopr] qoifanajkc lnai] lh]jen]jfq v]fa`jeĆgkc k`nŷerkc 

razvoja.  

Vaŷ]j ]olagp lh]jen]jf] k`nŷerkc n]vrkf] fa jfackr] lnkopknj] 

`eiajvef]( lkch]repk opn]paŚgk lnkopknjk lh]jen]jfa gkfa k^qdr]Ā] 

e v]fa`jeĆge o]cha`]r] jev ahaiaj]p] e lnk_ao] j] jagki lnkopknq* 

E `kg oa gnkv lnkŚhkop lnkopknjk lh]jen]jfa lkj]freŚa k`jkoehk ja 

lh]jen]jfa j]ifaja vaihfeŚp] $h]j` qoa lh]jjejc%( q lkohfa`jfed 

`r]`aoap ck`ej] fa lnkopknjk lh]jen]jfa lklneiehk Śenq $opn]paŚgq% 

`eiajvefq l] oa q na_ajpjei `abeje_ef]i] `abejen] g]k ola_ebeĆ]j 

oblik javne politike koji je usmjeren na prostornu dimenzi ju 

Śenkgkc olagpn] n]vheĆeped oagpknoged lkhepeg]( k` agkjkiogkc 
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n]vrkf]( lnkiap] e v]Śpepa kgkheŚ] `k v`n]ropr] e gqhpqna* Q ogh]`q o 

j]ra`ajei v]ghfqĆqfa oa g]gk lnkopknjk lh]jen]jfa ei] `refa 

kojkrja g]n]gpaneopega6 lnkopknjq `eiajvefq e Śenejq oagpknogih 

politika koje pokriva (Adams i dr., 2006).   

Gn]fai .,* op* `kŚhk fa `k ejpajverjkc lklqh]_efogkc lkn]op] 

cn]`kr] Ćeia fa qrfapkr]j] e ejpajverjef] oq^qn^]jev]_ef]( 

odnosno razvoj okolice gradova. U skladu s navedenim procesima 

`kŚhk fa `k lkf]ra ohkŷaja bqjg_ekj]hja lkrav]jkope ona`eŚjfac 

cn]`] e kgkhe_a* G]gk ^e oa qolfaŚjk lh]jen]k n]vrkf p]gred 

lk`nqĆf] gkf] `fahqfq j] reŚa n]vej] $lnrajoprajk hkg]hjkf e kjkf 

bqjg_ekj]hja nacefa% jqŷjk fa ^ehk lneh]ck`epe oa jkrei qrfapei] e 

razviti cjeloviti pristup  kojim se u obzir uzimaju potrebe na razini 

Śenac lnkopkn] $bqjg_ekj]hja nacefa% pa kja j] hkg]hjkf n]veje* 

Lnai] =h^na_dpoq $.,,0% nfaŚ]r]jfa gkilhagojed lnk^hai] j] 

reŚa n]vej] e j] Śenai lnkopnq j] gkfai `fahqfa Śenkg olagp]n 

dionika ovisi prvenstveno o  sposobnostima kombiniranja 

v]fa`jeĆged ejpanao] e opr]n]jfq v]fa`jeĆga opn]paŚga revefa gkf] Āa 

^epe kopr]naj] gnkv gn]pgkpn]fja lkfa`ej]Ćja ]gperjkope* Koei Śpk 

kr]g]r lneopql eilhe_en] qprnĊer]jfa fa`ejoprajkc oifan] n]vrkf] e 

j]ch]Ś]r]jfa v]fa`jeĆged n]vrkfjed naoqno]( kj jqŷjk ikn] 

o]`nŷ]r]pe e n]vrkf ]`agr]pjed g]l]_epap] lkpna^jed v] opn]paŚgk 

planiranje kao i promjenu cjelokupnog stila planiranja prema 

kjki opn]paŚgkc g]n]gpan] q gkfai oa ore nahar]jpje `ekje_e 

ejpajverjefa qghfqĆqfq q lnk_ao lh]jenanja kroz partnerski pristup, 

dijeljenje interesa, ciljeva i znanja. Albrechts (2004) definira 

opn]paŚgk lnkopknjk lh]jen]jfa g]k `nqŚprajk-prostorni proces 

rkĊaj f]rjei oagpknki gnkv gkfe oa k^hegqfq e qprnĊqfq revef] 

kjkc] Śpk ifaopk ikŷa lkop]pe pa ]gpevnosti i sredstva za njeno 

kopr]najfa* Lnepki opn]paŚgk lnkopknjk lh]jen]jfa g]n]gpaneven] jev 

ola_ebeĆjkope6 qoifanajkop j] k`naĊaj ^nkf opn]paŚged n]vrkfjed 

lk`nqĆf] $oagpkn]%( gnepeĆge lkcha` j] pai]pegq kgkheŚ]( 

lnkqĆ]r]jfa r]jfoged qpfa_]f] e pnaj`kr] koji mogu utjecati na 

n]vrkf( qprnĊer]jfa lkopkfaĀed n]vrkfjed naoqno]( e`ajpebeg]_efq e 

okupljanje glavnih aktera razvoja (javnih i privatnih), 

kikcqĀ]r]jfa qln]rhf]jf] j] reŚa n]vej] $iqhpeharah ckranj]j_a% e 

qghfqĆajkope Śenkgkc olagpn] `ekjeg] ev n]vheĆeped oagpkn] 

$agkjkief]( _erehjk `nqŚprk( f]rje oagpkn% q lnk_ao lh]jen]jf]( 

n]vrkf na]heopeĆja `qcknkĆja revefa n]vrkf] j] n]vheĆepei n]vej]i](  

qolkop]rhf]jfa opnqgpqna v] `kjkŚajfa k`hqg] e lnkra`^q 

lnkra`^q opn]paŚgkc lh]j]( qoifanajkop j] gkjgnapja mjere i 

aktivnosti razvoja, te niz drugih karakteristika po kojima se 
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opn]paŚgk lnkopknjk lh]jen]jfa n]vhegqfa k` pn]`e_ekj]hjed 

sektorskih pristupa.  

Q gkjpagopq n]vrkf] opn]paŚgkc lnkopknjkc lh]jen]jf] q Aqnklogkc 

qjefe =h^na_dpo e `n* $.,,/% eopeĆq g]gk o]i] AQ oj]ŷjk lkpeĆa 

opn]paŚge lneopql lnkopknjki lh]jen]jfq( lne Ćaiq j]rk`a g]gk fa 

lkpaj_ef]h kr]grkc lneopql] oj]ŷjk evn]ŷaj q `kgqiajpq 

Perspektiva europskog prostornog razvoja (ESDP ƒ European 

Spatial Development Perspective) donesenog u Potsdamu 1 999. 

c* k` opn]ja Aqnkloga gkjbanaj_efa iejeop]n] j]`haŷjed v] 

regionalno planiranje (CEMAT ƒ Conference of Ministers 

Responsible for Spatial/Regional Planning). Ovaj dokument 

nastao je na temelju niza aktivnosti koje su se provodile u 

razdoblju 1989. -1999* c*( ] gkfa oq k^qdr]Ā]ha jev o]op]j]g] 

iejeop]n] j]`haŷjed v] lnkopknjk lh]jen]jfa pa qolkop]rhf]jfa 

Odbora za prostorni razvoj 1991. g.. Dvije godine kasnije, 1993., 

j] paiahfq n]vckrkn] `nŷ]r] Ćh]je_] AQ e Aqnkloga gkieoefa( 

k`hqĆajk fa `] oa gnaja q evn]`q v]fa`jeĆgkc `kgqiajp] gkfe fa 

lkop]k `]j]Śjfe AO@L $Jkn`nacek( .,,.%* =h^na_dpo e `n* $.,,/% 

navode kako je ovaj dokument jasno istaknuo prednosti 

opn]paŚgkc lneopql] lnkopknjki lh]jen]jfq gnkv j]ch]Ś]r]jfa 

gki^ej]_efa $r]ŷjkope% ckolk`]noga gkjgqnajpjkope( k`nŷerkope 

kgkheŚ] e ok_ef]hja gkdavefa*  

Perspektiva europskog prostornog razvoja (ESDP) predstavlja 

kgren lkhepega lnkopknjkc n]vrkf]( lne Ćaiq lneifaj] `kgqiajp] e 

jfackred oifanje_] jefa k^ravqfqĀ] v] `nŷ]ra Ćh]je_a* AO@L 

`abejen] pne ch]rj] _ehf] lnkopknjkc n]vrkf] lne Ćaiq fa kr`fa q 

kontekstu analize urbanih aglomeracija bitno spomenuti prvi cilj 

gkfe oa k`jkoe j] n]vrkf lkhe_ajpneĆjkc e qn]rjkpaŷajkc qn^]jkc 

oqop]r] e f]Ć]jfa l]npjanopr] eviaĊq qn^]jed e nqn]hjed lk`nqĆf]( 

Śpk qghfqĆqfa lnarh]`]r]jfa v]op]nfahkc `q]hevi] eviaĊq cn]`] e 

sela. U kontekstu definiranja i uspostave urbanih aglomeracija 

gkfa k^qdr]Ā]fq lk`nqĆf] n]vheĆepkc opqljf] qn^]jeven]jkope( g]k e 

kj] nqn]hjefac g]n]gpan]( ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk oa gnkv jfedkrk 

uspostavljanje ostvaruje jedan dio navedenog cilja. ESDP navodi i 

potrebu dobrovoljne suradnje lokalnih vlasti u funkcionalnim 

nacef]i] gkf] lnagkn]Ćqfa qln]rja cn]je_a( o k^venki `] oq 

cn]`kre q ora raĀkf bqjg_ekj]hjkf iaĊqv]reojkope o] orkfki 

okolicom. Sukladno navedenom, uspostava urbanih aglomeracija 

na temelju fun kcionalne povezanosti okolice i grada -ona`eŚp] 

treba se manifestirati upravo kroz suradnju, koordinaciju i 

opr]n]jfa v]fa`jeĆgkc qoifanajf] opn]paŚgkc n]vrkf] _fahkgqljkc 
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lk`nqĆf]( k^qdr]Ā]fqĀe lnepki ora n]vrkfja obana $ckolk`]noprk( 

lnkiap( `nqŚpraja bqjkcije i dr.).  

Kod europskog konteksta prostornog planiranja neizostavan dio 

je Teritorijalna agenda Europske unije 2020 (TA2020), 

`kckrknaj] j] jabkni]hjki o]op]jgq iejeop]n] j]`haŷjed v] 

prostorno planiranje i teritorijalni razvoj 2011. g. TA2020 

predstarhf] lkhepeĆge kgren qoifanaj j] `fahkr]jfa n]`e lnqŷ]jf] 

potpore teritorijalnoj koheziji u Europi kao novom cilju Europske 

qjefa* Q o]ikf P=.,., `abejen]jk fa Śaop panepknef]hjed lneknepap] 

v] AQ gkfe ikcq lne`kjefape qolfaŚjkf lnkra`^e Opn]pacefa Aqnkl] 

.,.,* K` Śaop lneknepap]( q gkjpagopq n]vi]pn]jf] e ]j]heva qn^]jed 

]chkian]_ef] r]ŷjk fa eop]gjqpe `nqce gkfe oa k`jkoe j] lkpe_]jfa 

ejpacnen]jkc n]vrkf] q cn]`krei]( nqn]hjei e ola_ebeĆjei nacef]i]* 

Q oghklq j]ra`ajkc lneknepap] P=.,., lkpeĆa cn]`kra `] gledaju 

`]hfa k` orkfed ]`iejeopn]perjed cn]je_a pa `] oa qona`kpkĆa j] 

bqjg_ekj]hja nacefa( qghfqĆqfqĀe lnel]`]fqĀ] laneqn^]j] kgkhj] 

lk`nqĆf]* Lnepki oa eopeĆa r]ŷjkop iaĊqok^ja kreojkope qn^]jkc e 

nqn]hjkc gkfq fa lkpna^jk qr]ŷepe gnkv ejpacnen]jk qln]rljanje i 

lh]jen]jfa paiahfajk j] Śenkgki l]npjanoprq* Ev j]ra`ajed 

dokumenata primjetno je kako se u kontekstu EU politike 

lnkopknjkc lh]jen]jf] r]ŷ]j `ek eopa k`jkoe j] lkpe_]jfa oqn]`jfa 

eviaĊq cn]`kr] e jfei] cn]repen]fqĀed bqjg_ekj]hjed lk`nqĆf]( lne 

Ćaiq oa j]ch]Ś]r] r]ŷjkop l]npjanogkc lneopql] pa ejpacnen]jkc 

n]vrkf] e qln]rhf]jf] qn^]jei ]chkian]_ef]i]* E]gk pag `fahkieĆjk 

vezana uz tematiku samih urbanih aglomeracija, u kontekstu 

lnkopknjkc lh]jen]jf] AQ jqŷjk fa olkiajqpe Aqnklogq inaŷq v] 

ln]Āajfe prostornog razvoja (ESPON ƒ European Spatial Planning 

K^oanr]pekj Japskng% gkf] lna`op]rhf] lnkcn]i iaĊqj]nk`ja 

oqn]`jfa gkfe ln]Āajfai( lnegqlhf]jfai e `eoaiej]_efki 

lnkopknjed lk`]p]g] e opq`ef] k lnkopknjki n]vrkfq `nŷ]r] 

sudionica programa analizira qĆejga oagpknoged lkhepeg] q AQ e 

`klnejkoe evn]`e qĆejgkrepa gkdavefoga lkhepega AQ* Lnepki pna^] 

eop]gjqpe g]gk AOLKJ Ćeje ored .4 `nŷ]r] Ćh]je_a pa Ćapene 

l]npjanoga `nŷ]ra $JknraŚg]( Eoh]j`( HedpajŚp]fj e řre_]nog]%* 

Slijedom navedenih dokumenata na ra veje AQ ikŷa oa v]ghfqĆepe 

kako je proces definiranja i uspostave Urbane aglomeracije 

V]cna^] pa evn]`a v]fa`jeĆga n]vrkfja opn]pacefa q ogh]`q o klĀki 

lkhepegki AQ j] lk`nqĆfq n]vrkf] cn]`kr] e qn^]jk-ruralnih veza.  

Navedeni dokumenti Europske unije u zn ]pjkf ifane o]`nŷa e 

oifanje_a gkfa oa k`jkoa j] opn]paŚgk nacekj]hjk lh]jen]jfa( q 

kontekstu kojeg se provodi i Strategija razvoja Urbane 

]chkian]_efa V]cna^* Lnai] =g]`aiefe v] lnkopknj] eopn]ŷer]jf] e 
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lh]jen]jfa $=g]`aiea bõn N]qibkno_dqjc qj` H]j`aolh]nung - 

=NH( D]jkran( .,--% opn]paŚgk nacekj]hjk lh]jen]jfa `fahqfa j] 

j]`hkg]hjkf e iaĊqoagpknogkf n]veje g]gk ^e lkjq`ehk ejpacnen]j] 

nfaŚajf] knefajpen]j] g _fahkgqljki n]vrkfq* Opn]paŚgk nacekj]hjk 

lh]jen]jfa qghfqĆqfa k`naĊer]jfa oifan] e n]vrkf `qcknkĆjkc( 

opn]paŚgkc qoifanajf] v] nacekj]hje n]vrkf* Oqgh]`jk j]ra`ajki( 

qolfaŚ]j lnk_ao opn]paŚgkc nacekj]hjkc lh]jen]jf] o]`nŷe _ehfara( 

vizije i principe kojima se vodi, koncept, odnosno plan, te 

n]vn]Ċaj kgren lnkra`^a gkfe fa `qcknkĆ]j e oj]ŷjefa qoifanan na 

o]ia lnk_aoa lnkra`^a* Lnehegki opn]paŚgkc nacekj]hjkc 

lh]jen]jf] jqŷjk oa k`naĊqfq lneknepapj] lk`nqĆf] $oagpkne% 

`fahkr]jf]( pa fa jqŷjk qolkop]repe oqop]r ]gperjkc ln]Āajf] 

provedbe same strategije. U ovom kontekstu bitno je spomenuti 

kako se proces izrade i provedbe Strategije razvoja Urbane 

]chkian]_efa V]cna^ lnkrk`e q kgrenq opn]paŚgkc nacekj]hjkc 

lh]jen]jf] gkfei fa k^qdr]Āaj jev oaciaj]p] lnkopkn] e ŷerkp] pa 

isto tako niz dionika koji sudjeluju u provedbi Strategije.  

3.1.  Urbana politika eu  

Qn^]j] lkhepeg] k^qdr]Ā] ifana lnkie_]jf] qn^]jkc n]vrkf] e 

qn^]ja k^jkra( lne Ćaiq fa Ćaopk qogk rav]j] qv nacekj]hjq 

politiku. Na razini regionalne politike EU u posljednjih dvadeset 

ck`ej] lneifaĀqfq oa lki]g e lnkifaja jfajkc lneopql] lnai] 

gradovima (Fqn]o =jpeĀ( .,-.%* Ora `k o]ikc gn]f] -54,-ih godina 

u regionalnoj politici EU nije bilo spominjanja urbane politike kao 

takve. Urbani razvoj (politika) kao sredstvo regionalnog razvoja 

lkĆejfa oa lnrkpjk n]vi]pn]pe j]gkj -542* c* g]`] oq q AQ qŚha pne 

juŷjkaqnkloga `nŷ]ra ƒ Lknpqc]h( řl]jfkhog] e CnĆg]* Gnkv 

razmatranja i analize novih regionalnih nejednakosti i 

lnk^hai]pega nacekj]hjkc n]vrkf] qprnĊajk fa g]gk rahegq qhkcq q 

stupnju razvijenosti neke regije imaju njeni gradovi, odnosno 

g]gk oj]ŷjefe cn]`kre vj]Ća oj]ŷjefa nacefa* -545* c* lkgnajqp fa 

lnre lnkcn]i qoifanaj eoghfqĆerk j] qn^]j] lk`nqĆf]( p]gkvr]je 

Urbani pilot projekti (Urban Pilot Projects - QLL% gkfe fa lnkrkĊaj 

ora `k -555* c* QLL lna`op]rhf] lnre lkgqŚ]f qolkop]ra qn^]ja 

politike na raz eje AQ $Fqn]o =jpeĀ(.,-.%* Gnkv kr]f lnkcn]i 

eogkneŚpaj] oq ona`opr] Aqnklogkc bkj`] v] nacekj]hje n]vrkf 

$ABNN% v] n]vrkf ola_ebeĆjed lnk^haioged lk`nqĆf] q o]iei 
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cn]`krei]( lnehegki Ćac] pna^] eop]gjqpe g]gk fa lnre k` cn]`kr] 

koji su iskoristili sredstv a kroz UPP bio London koji se smatrao 

razvijenim gradom, dok su kroz cijelo razdoblje provedbe UPP -a 

lnkra`aj] qgqljk // lnkfagp] q `nŷ]r]i] Ćh]je_]i] $Fqn]o =jpeĀ( 

2012).  

J]gkj qolkop]ra Aqnkloga qjefa q `]j]Śjfai k^hegq Qckrknki ev 

Maastrichta 1992. g., ] eopkrnaiajk qv lnkrkĊajfa QLL-a, 

pokrenuta je inicijativa URBAN I (1994. -1999.) koja je bila 

qoifanaj] j] qn^]j] lk`nqĆf] e nfaŚ]r]jfa agkjkioged( ok_ef]hjed 

e kgkheŚjed lnk^hai] q jfei]* V]rnŚapgki eje_ef]pera QN>=J E 

pokrenut je 2000. g. njen nastavak , URBAN II, koji se provodio do 

2006. g. Inicijative URBAN bile su usmjerene na relativno mala 

`alneren]j] qn^]j] lk`nqĆf] $j]gkj lnkra`^a fa v]ghfqĆajk g]gk 

fa lnkofaĆj] lkrnŚej] lk`nqĆf] ejpanraj_ef] evjkoeh] 1(4 gi®% pri 

Ćaiq oq qv pn]`e_ekj]hja ifana beveĆgkc lh]jen]jf] ^eha 

kombinirane aktivnosti usmjerene na socijalni i ekonomski razvoj 

(Dukes, 2008).  

Rk`aĀ] j]Ćah] eje_ef]pera QN>=J ejpacnen]j] oq v] lnkcn]iogk 

razdoblje 2007. -.,-/* q kgrenq gkdavefoga lkhepega Ćeia oa 

kikcqĀ]r] ejpacn]_ef] n]vheĆepeh sektorskih politika u svim 

cn]`krei] AQ $Fqn]o =jpeĀ( .,-.%* O k^venki `] oq cn]`kre( 

k`jkojk qn^]j] lk`nqĆf] lnalkvj]pe g]k lkgnap]Će agkjkioged 

lnkifaj] e ghfqĆje ahaiajp nacekj]hjkc n]vrkf]( `nŷ]r]i] 

Ćh]je_]i] fa kikcqĀajk `] j]op]ra qh]c]jf] q i]ha e velike 

cn]`kra qv lneifajq ejpacnen]jkc lneopql]* Orfaoj] n]vheĆepkope e 

kompeksnosti problema europskih gradova, Europska komisija u 

Opn]paŚgei oifanje_]i] V]fa`je_a k gkdavefe j]rk`e `] lnkcn]ie 

gkfe oa bkgqoen]fq j] qn^]j] lk`nqĆgf] ikcq ei]pe n]vheĆepe oblike 

lklqp ]gperjkope gkfa eopeĆq cn]`kra g]k lkgnap]Ća nacekj]hjkc 

n]vrkf] lne Ćaiq fa jfedkr _ehf lk^khfŚ]jfa gkjgqnajpjkope 

gradova, zatim aktivnosti koje imaju za cilj isticanje unutarnje 

gkdavefa q qn^]jed lk`nqĆfei] gnkv lkraĀ]jfa gr]hepapa ŷerkpa u 

v]jai]najei lk`nqĆfei]( pa j]lkohefapgq ]gperjkope gkfei] fa _ehf 

qj]lnfaĊajfa lkhe_ajpneĆjkc n]vrkf] AQ gnkv n]vref]jfa qn^]jed 

inaŷ] j] j]_ekj]hjkf e AQ n]veje $Fqn]o =jpeĀ( .,-.%* Q gkjpagopq 

urbane politike EU treba spomenuti i kako Europska komisi ja u 

oifanje_]i] j]rk`e jev lk`nqĆf] q gkfei] pna^] `fahkr]pe( lne 

Ćaiq fa kr`fa ^epjk eop]gjqpe kjq gkf] oa k`jkoe j] f]Ć]jfa rav] 

eviaĊq qn^]jed( nqn]hjed e lnecn]`oged lk`nqĆf]*  

@]j]o fa qn^]jei lk`nqĆfei] q AQ lkoraĀaj rahege vj]Ć]f* G]k Śpk 

je spomenuto u sklopu analize europskog konteksta prostornog 
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lh]jen]jf]( n]vheĆepe _ehfare( ifana e oifanje_a qoifanaje j] n]vrkf 

cn]`kr]( opr]n]jfa lkhe_ajpneĆjkc qn^]jkc oqop]r] pa f]Ć]jfa 

urbano-nqn]hjed rav] ikcq oa j]Āe q jevq opn]paŚgklh]joged e 

ostalih dokum enata, dok je istovremeno kroz niz instrumenata 

kikcqĀajk gkneŚpajfa vj]Ć]fjed ona`op]r] ev AQ bkj`kr] v] 

njihovo ostvarenje.  

J] jabkni]hjki o]op]jgq iejeop]n] j]`haŷjed v] qn^]je n]vrkf 

k`nŷ]jki .,-2* c* q =iopan`]iq qorkfaj] fa Qn^]j] ]caj`] AQ* 

Ovim dogqiajpki ŷahe oa koecqn]pe i]goei]hjk eogkneŚp]r]jfa 

lkpaj_ef]h] v] n]op cn]`kr] e qolfaŚjk orh]`]r]jfa `nqŚprajed 

ev]vkr]* ?ehf Qn^]ja ]caj`a fa lkpe_]pe oqn]`jfq eviaĊq `nŷ]r] 

Ćh]je_]( cn]`kr]( Aqnkloga gkieoefa e kop]hed `ekjeg] g]gk ^e oa 

stimulirao ra op( gr]hepap] ŷerkp] e ejkr]perjkop q cn]`krei]* Pne oq 

glavna prioriteta na koje je Urbana agenda usmjerena: 1) bolja 

regulacija u kojoj je fokus stavljen na efikasniju implementaciju 

lkopkfaĀed AQ lkhepeg]( ejopnqiaj]p] e v]gkjk`]rjkc kgren] q 

urbanim po`nqĆfei]7 .% ^khfa bej]j_en]jfa c`fa fa j]ch]o]g j] 

e`ajpebe_en]jfq( lnqŷ]jfq lk`nŚga( ejpacn]_efe e qj]lnfaĊajfq evrkn] 

bej]j_en]jf] v] qn^]j] lk`nqĆf]7 /% ^khfa vj]jfa( q kgrenq gkfac 

Qn^]j] ]caj`] lne`kjkoe lnkŚenajfq ^]va vj]jf] k lnk^haiei] 

urbanih po`nqĆf] pa lkpeĆa n]vifajq j]f^khfed ln]goe* Koei o]ia 

Qn^]ja ]caj`a AQ( r]ŷjkop cn]`kr] kĆepqfa oa e gnkv jev eje_ef]per] 

qoifanajed j] qn^]j] lk`nqĆf]( lklqp kjed k`nŷerkc qn^]jkc 

n]vrkf] e l]iapjed cn]`kr]( pa n]vheĆeped lnkcn]i] e inaŷ] 

usmjerenih na sun]`jfq e n]vrkf lklqp o]rav] cn]`kj]Ćahjeg] v] 

klimu i energiju, URBACT i dr. Istovremeno, gradovima je 

kikcqĀajk bej]j_en]jfa lnkfag]p] ev jev] AQ bkj`kr] lklqp 

Aqnklogkc bkj`] v] opn]paŚg] qh]c]jf] $ABOE%( Aqnkloged 

strukturnih i investicijskih fondova ( ESIF), Horizon 2020, LIFE 

program i dr.  

Na temelju navedenih i analiziranih dokumenata, programa i 

eje_ef]per] ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk fa AQ j]gkj -55,* c* v]ghfqĆeh] 

g]gk oq cn]`kre evqvapjk r]ŷ]j ]olagp qgqljkc( ]he e lnkopknjk 

qfa`j]Ćajkc n]vrkf]( pa fe u skladu s time u gotovo sve 

dokumente vezane uz regionalni i prostorni razvoj implementirala 

jev oifanje_] gkfa oa k`jkoa j] n]vrkf cn]`kr]* Ikŷa oa v]ghfqĆepe 

g]gk raĀ o]`] lkopkfe rnhk `qc] pn]`e_ef] lnkrkĊajf] lnkcn]i] 

usmjerenih na razvoj gradova il i njihovih pojedinih dijelova, pri 

Ćaiq lkopkfe `k^n] ln]go] jfedkr] gkjpejqen]jkc qj]lnfaĊajf] e 

integracije s ostalim programima i politikama. U skladu s 

]j]heven]jei oifanje_]i] n]vrkf] qn^]jed lk`nqĆf] q aqnklogki 

gkjpagopq ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk qn^]ja ]chkian]_efa( o]Ćejfaja 
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od urbaniziranih i s njima funkcionalno povezanih ruralnih cjelina, 

kojima se partnerski i integrirano upravlja, predstavljaju jedan od 

glavnih prioriteta urbane i prostorne politike EU.  

 

3.2.  Konceptualno odreĎivanje urbanih 

aglomer acija u eu 

Qn^]ja ]chkian]_efa lna`op]rhf]fq ola_ebeĆja k^hega qn^]jed 

lk`nqĆf] gkfa  q j]fŚenai oieohq( k`jkojk q raĀeje `abeje_ef]( 

k^qdr]Ā]fq ona`eŚjfq qn^]jq favcnq $ehe reŚa jfed% pa o jfki 

lkrav]jk qn^]jk $qn^]jeven]jk% lk`nqĆfa* Pna^] eop]gjqpe g]gk 

kroz proteklih 120 godina, otkako se javljaju prvi radovi na ovu 

paiq( jefa fa`jkch]ojk lnedr]Āaj] fa`ejopraj] `abeje_ef] qn^]jed 

aglomeracija (Fang i Yu, 2017). Vezano uz navedeno, u 

lkfikrjki oieohq kr]gre qn^]je k^he_e gnkv lnkŚhkop( ]he e `]j]o( 

razliĆepk oq j]ver]je6 qn^]je gh]opan( qn^]j] ]chkian]_ef]( 

iac]hklkheo( iapnklkhep]jogk lk`nqĆfa( gkjqn^]_ef]( qn^]jk 

lk`nqĆfa( qn^]jk-nqn]hja nacefa e `n* Qv lkfikrja n]vheĆepkope 

Ćaopk `kh]ve `k lnagh]l]jf] `abeje_ef] qn^]jed ]chkian]_ef] o 

obzirom da postoj a n]vheĆepe j]Ćeje jfedkr] qprnĊer]jf]* E `kg fa 

lkf]i qn^]ja ]chkian]_efa gnkv j]fraĀe `ek .,* op* ^ek `abejen]j 

j] paiahfq iaĊqok^ja lkrav]jkope reŚa lnkopknjk ^heoged e 

funkcionalno povezanih gradova, s vremenom su se pojavile 

definicije temeljene na mo nbkhkŚgki gnepanefq( k`jkojk 

gkjpejqepapq evcn]Ċajkope qn^]jkc lk`nqĆf] kgk ona`eŚjfac cn]`]* 

Istovremeno, s razvojem mobilnosti tijekom druge polovice 20. st. 

e oj]ŷjei lnkopknjei Śenajfai cn]`kr] `kh]ve `k f]Ć]jf] 

funkcionalne povezanosti grada i njegove  ruralne okolice koja se 

q k`naĊajkf ifane gnkv ok_ekagkjkioga lnk_aoa qn^]jeven]( Ćeia 

oa qn^]ja ]chkian]_efa lkĆejfq `abejen]pe j] paiahfq ejpajvepap] 

bqjg_ekj]hja lkrav]jkope ona`eŚjfac cn]`] e jfackra qn^]jeven]ja 

e+ehe nqn]hja kgkhe_a( j]fĆaŚĀa j] paielju intenziteta dnevnih 

migracija u grad-ona`eŚpa*  

Upravo definiranje na temelju funkcionalne povezanosti okolice i 

cn]`] lkop]fa ora vj]Ć]fjefa q na_ajpjki n]v`k^hfq* Gkh]jfa hfq`e( 

roba i informacija u funkcionalno intenzivno povezanim 

lk`nqĆfei] `klnejkoe jfedkrki agkjkiogki f]Ć]jfq( lne Ćaiq oq 

urbane aglomeracije identificirane kao nositelji nacionalnih 

gospodarstava zbog postojanja takozvane ekonomije 

aglomeracije (UN HABITAT, 2017). Sukladno raznolikosti pojmova 

i metoda definiranja urbanih aglomer acija, na nacionalnoj razini 

ovisno o metodologiji i prostornoj (urbanoj) strukturi pojedine 
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`nŷ]ra lkopkfa vj]Ć]fja n]vhega q gnepanefei] e k^qdr]pq 

aglomeracija. U kontekstu ovog dokumenta i njegova cilja 

usporedbe UAZ-a s adekvatnim europskim urbanim 

aghkian]_ef]i] `]fa oa lnacha` jagkhegk j]fvj]Ć]fjefed ik`ah] 

definiranja urbanih aglomeracija u EU:  

1) Urbana morfolo Śka zona (UMZ ƒ Urban Morphological Zone): 

model kojim se urbana aglomeracija definira na temelju 

iknbkhkŚgkc gnepanef]( k`jkojk g]k jev gkjpejqen]jk evcn]Ċajed 

lk`nqĆf] gkf] jeoq iaĊqok^jk q`]hfaj] reŚa k` .,, i* Kojkr] v] 

`abejen]jfa krkc ik`ah] ]chkian]_ef] fa rnop] lkgnkr] vaihfeŚp]*( 

k`jkojk ?kneja H]j` ?kran gh]oebeg]_ef] vaihfeŚp]* Ik`ah qn^]jed 

iknbkhkŚged vkj] evn]`eh] fa Aqnklog] ]caj_ef] v] kgkheŚ $AA=% 

2002. g.  

2) Morfolo Śko urbano podruĆje (MUA ƒ Morphological Urban 

=na]%6 ik`ah gkfe fa evn]`ek .,,3* e .,--* ck`eja ]ŷqnen]k ECA=P 

$Ejopepqp v] qln]rhf]jfa kgkheŚai e lnkopknjk lh]jen]jfa - 

>nqtahhao% q orndq lkraver]jf] iknbkhkŚged jezgri s bazom 

lk`]p]g] bqjg_ekj]hjed qn^]jed lk`nqĆf] $BQ=%* Ch]rjk ln]rehk 

`abejen]jk fa gnepanefai iejei]hja cqopkĀa op]jkrjeŚpr]* 

K`]^n]ja oq ]`iejeopn]perja fa`eje_a $H=Q .% o cqopkĀki 

op]jkrjeŚpr] raĀki k` 21, op]j*+gi®* @nqce r]ŷ]j gnepanef v] 

identificiranje MUA je minimalan broj stanovnika koji iznosi 

20.000 stanovnika.  

3) Funkcionalna urbana podruĆja (FUA ƒ Functional Urban Area): 

definirana od strane IGEAT-]( bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] oa 

temelje na analizi uzoraka dnevnih migracija prema morf khkŚgei 

qn^]jei favcn]i]( lne Ćaiq fa kojkrje gnepanef `] or]gk`jarjk q 

urbanu jezgru iz LAU 2 administrativne jedinice odlazi raditi 

iejei]hjk -1 ! v]lkohajkc op]jkrjeŚpr]* Qn^]ja favcna 

k`ckr]n]fq orei IQ= o reŚa k` .,*,,, op]jkrjeg]* Aqnkop]p 

navodi kako se FUA sastoji od grada-ona`eŚp] e jfackra vkja 

`jarjed iecn]_ef]( lne Ćaiq fa lnai] jkrkf iapk`khkcefe BQ= 

fa`j]gk `abejen]j] g]k HQV* O k^venki j] n]Śenajkop e 

lnedr]Āajkop kra `abeje_efa e iapk`khkcefa( g]k e `kopqljkop 

podataka, FUA se koristi kao temeljna prostorna jedinica za 

usporedbu urbanih aglomeracija u kontekstu ovog dokumenta.  

4) VeĀe urbane zone (LUZ ƒ Larger urban zone): odgovaraju 

definiciji prema posljednjoj verziji baze Urban Audit, a izradili su 

ih 2012. Eurostat, Urban Audit i OECD. Ova definicija temelji se na 

opr]n]jfq vkja `jarjed iecn]_ef] kgk i]peĆjkc cn]`]* Qn^]jq 
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favcnq $i]peĆje cn]`% `abejen]fq `r] gnepanef]6 cqopkĀ] op]jkrjeŚpr] 

$-*1,, op]j*+gi®% e ^nkf op]jkrjeg] $iejei]hjk 1, peoqĀ]%* Vkj] 

`jarjed iecn]_ef] gkf] kgnqŷqfa qn^]jq favcnq o]`nŷe ora H=Q. 

fa`eje_a q gkfei] reŚa k` -1 ! v]lkohajkc op]jkrjeŚpr] n]`e q 

urbanoj (gradskoj) jezgri. Posljednji korak prilikom definiranja 

prostornog obuhvata LUZ-a je pripajanje svih LAU 2 jedinica koje 

oq kgnqŷaja bqjg_ekj]hjei lk`nqĆfai e]ko same nemaju 

potreban udio dnevnih migranata u urbanu jezgru, te odbacivanje 

onih LAU 2 administrativnih jedinica koje su prostorno odvojene 

k` gkjpejqen]jkc bqjg_ekj]hjkc lk`nqĆf]* Pna^] eop]gjqpe g]gk oq 

krk lna`hkŷaje gnepanefe( jk kje jeoq fa`j]ge q orei `nŷ]r]i]* 

 

3.3.  Upravljanje urbanim podruĊjima na viŞe 

razina (multilevel urban governance)  

Qln]rhf]jfa qn^]jei lk`nqĆfei] j] reŚa n]vej]( p]gkvr]jk 

multilevel urban governance( ghfqĆjk fa g]gk ^e oa nfaŚehe 

ijkck^nkfje n]vrkfje ev]vkre q qn^]jei lk`nqĆfei]* QghfqĆer]jfa e 

doprinos niza javnih, privatnih i civilnih dionika u proces 

qln]rhf]jf] jqŷjk fa g]gk ^e oa koieoheh] orak^qdr]pj] e 

gr]hepapj] lkhepeg]+opn]pacef] n]vrkf] qn^]jkc lk`nqĆf] e g]gk ^e oa 

lkpna^ja ifana n]vrkf] qolfaŚjk lnkraha* Qln]rhf]Ćgk tijelo na 

razini urbane aglomeracije (metropolitanske vlasti) jedan su od 

ghfqĆjed `ekjeg] q krki lneopqlq*  

J] lk`nqĆfq qn^]jed ]chkian]_ef] k`hqga `kjaoaja q fa`jkf 

fa`eje_e hkg]hja o]ikqln]ra $klĀeje% ei]fq lkohfa`e_a v] kop]ha 

jedinice koje se nalaze u njenoj blizini. Upravo zbog ovog razloga 

pna^]fq ^epe qolkop]rhfaj] qln]rhf]Ćg] pefah] j] n]veje ]chkian]_ef] 

gkf] gkkn`ejen]fq e qoifan]r]fq n]vrkf _fahkgqljkc lk`nqĆf] 

ei]fqĀe q re`q lkpna^a qn^]ja ]chkian]_efa g]k fa`ejoprajkc 

funkcionalnog prostora, ]he e paŷjfa v] n]vrkfai lkfa`ejed 

]`iejeopn]perjed fa`eje_] jeŷed n]vej]* G]gk ^e j]ra`aje lneopql q 

lkplqjkope ^ek bqjg_ekj]h]j jqŷjk fa n]vrepe oqop]r gkilajv]_efa 

v] kja ]gpana gkfe ikcq lnapnlfape cq^epga k`naĊajei 

intervencijama u prostoru ili realiz acijom pojedinih projekata. Uz 

j]ra`ajk g]k r]ŷje ]h]pe gkfei] oa koecqn]r] `qcknkĆj] 

iaĊqok^j] oqn]`jf] ev`r]f]fq oa lkqv`]je bej]j_efoge evrkne( 

hfq`oge naoqnoe e jav]reo]j oqop]r ln]Āajf] e ar]hq]_efa n]vrkf] 

urbane aglomeracije (European Metropolitan A uthorities, 2016). S 

k^venki `] oa n]vrkfai qn^]jed ]chkian]_ef] f]rhf]fq ora raĀa 

lkpna^a v] ejraope_ef]i] jqŷjk fa lnkj]Āe jkr] ]`agr]pj] 

nfaŚajf] bej]j_en]jf] q re`q ik^eheven]jf] f]rjed e lner]pjed 
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fondova te poticanja javno -privatnih partnerstava. Raz voju 

qn^]jed ]chkian]_ef]( k`jkojk gr]hepape qln]rhf]jf] eopei]( ikŷa 

vj]pjk lkikĀe n]vifaj] eogqop]r] eviaĊq iapnklkhep]joged 

lk`nqĆf]* Lnk^hai gkfe oa lnepki f]rhf] k`jkoe oa lnrajoprajk j] 

Ćejfaje_q `] oa qn^]ja ]chkian]_efa iaĊq`k^jk n]vhegqfq lnai] 

nizu aspekata ƒ prostornom, demografskom, prirodno -

cakcn]bogki( ok_ef]hjkf e ckolk`]nogkf opnqgpqne e `n*( lne Ćaiq oa 

janefapgk nfaŚajf] e qln]rhf]Ćg] opnqgpqn] fa`ja ]chkian]_efa paŚgk 

ikŷa j] fa`j]g j]Ćej lneifajepe q `nqckf 

Na razini EU Lisabonskim sporavqiki lkpeĆa oa panepknef]hj] 

gkdavef]( eviaĊq kop]hkc e gnkv qolkop]rq v]fa`jeĆged 

qln]rhf]Ćged pefah] q orndq f]Ć]jf] gkdavefa e ejpacnen]jkc n]vrkf] 

lk`nqĆf]* Aqnkloge l]nh]iajp fa .,--* c* qorkfek navkhq_efq 

qoifanajq j] f]Ć]jfa qn^]ja `eiajvefa aqnklokih politika i 

lna`hkŷek qor]f]jfa Qn^]ja ]caj`a AQ* Jkre ejopnqiajpe 

qoifanaje j] n]vrkf qn^]jed lk`nqĆf] qcn]Ċaje oq q gkdavefogq 

politiku 2014. -.,.,* lne Ćaiq oa gnkv Aqnkloge bkj` v] nacekj]hje 

n]vrkf `nŷ]r]i] Ćh]je_]i] kh]gŚ]r] lnkra`^] ]gperjkope ravanih 

qv n]vrkf cn]`kr]( k`jkojk qn^]jed ]chkian]_ef]* Qj]pkĆ 

lk^khfŚ]jfei] q lnk_aoq evn]`a lkhepeg] q  na_ajpjki n]v`k^hfq( 

gr]hepapj] qghfqĆajkop hkg]hjed rh]ope q kr]f lnk_ao e `]hfa jefa 

dovoljna. S obzirom na demografsku i gospodarsku koncentraciju 

u qn^]jei lk`nqĆfei] pa ikĀ gkfq cn]`kre ei]fq( olkok^jkop v] 

gkkn`ejen]jk `fahkr]jfa e ejpacnen]je oejanceĆje n]vrkf fa ghfqĆj] q 

procesu usmjeravanja razvoja i upravljanja njime.  
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4. KRATKA ANALIZA URBANE 
AGLOMERACIJE ZAGREB 

Q ohfa`aĀei lkch]rhfei] `]p je kratak pregled procesa uspostave 

Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^ pa kojkrjed k^ehfaŷf] e v]ghfqĆ]g] ev 

lk`nqĆf] `nqŚpr]( ckolk`]nopr] e qn^]jkc kgnqŷajf] ]chkian]_efa* 

Gn]pg] ]j]hev] j]ra`ajed k^ehfaŷf] paiahfe oa j] lk`]_ei] e 

v]ghfqĆ_ei] ?fahkrepa ]j]heva stanja (listopad 2017) koja je prilog 

Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreba. UAZ ima mnoge 

posebnosti u odnosu na ostale aglomeracije u Republici Hrvatskoj, 

lnehegki Ćac] fa j]fvj]Ć]fjef] p] `] oa lnkpaŷa j] lk`nqĆfq pnefq 

ŷql]jef] gkfa ei]fq evn]Ċaja ŷql]jefoga n]vrkfja opn]pacefa gkfa 

fa lkpna^jk qvape q k^ven lnehegki evn]`a opn]paŚgklh]joged 

`kgqiaj]p] ]chkian]_efa* P]gkĊan( q k^qdr]p Q=V-a ulazi veliki 

^nkf fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra n]vheĆepa lnkopknja e 

lklqh]_efoga raheĆeja( ] j] lk`nqĆfq UAZ-] ŷere jaŚpk reŚa k` 

Ćaprnpeja op]jkrjeŚpr] Nalq^hega Dnr]poga Ćeia fa kj] lnkopkn 

j]fejpajverjefa gkj_ajpn]_efa op]jkrjeŚpr] q `nŷ]re* 

Ch]rj] qlkneŚp] lnehegki bknien]jf] k^qdr]p] Qn^]ja 

]chkian]_efa V]cna^ $Q=V% qghfqĆer]h] oq jev gnepanef] lklqp `k 

sada ostvarene suradnje/partnerskog pristupa, rezultate niza 

lnkra`ajed eopn]ŷer]jf] e `kgqiaj]p] `kjaoajed j] hkg]hjkf e 

nacekj]hjkf n]veje( n]jefq lnel]`jkop v]fa`jeĆgki 

]`iejeopn]perjki lnkopknq pa peia e v]fa`jeĆgk $lnkopknjk e 

`nqŚprajk% lh]jen]jfa( eogqopr] e lneifana oqn]`jfa j] opn]paŚgei( 

prostornim i drugim dokumentima, projektima, programima, 

lh]jen]jfa e lnqŷ]jfa lnkiapjed( gkiqj]hjed e `nqced qohqc] 

Cn]`] V]cna^] fa`eje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra q kgnqŷajfq e 

kop]hk j] paiahfq Ćac] fa qprnĊaj iaĊqodnos Grada Zagreba s 

njegovom okolicom (SRUAZ, 2017).  

Granice UAZ-a definirane su na temelju administrativnih granica 

fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra $cn]`kr] e klĀej]% lne Ćaiq q jfaj 

k^qdr]p qh]ve qgqljk /, fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra( k` Ćac] -- 

gradova i -5 klĀej] $Error! Reference source not found. .). 

fa`eŚpa qn^]ja ]chkian]_efa fa Cn]` V]cna^( lne Ćaiq kj oqgh]`jk 

Zakonu o Gradu Zagrebu (NN 61/01, 125/08, 36/09, 119/14) ima 

lkhkŷ]f ŷql]jefa* Q=V oa qv o]i Cn]` V]cna^ lnkopena j] lk`nqĆfq 

fkŚ `refq ŷql]jef] ƒ V]cna^]Ćga e Gn]lejogk-zagorske. Pritom u 

k^qdr]p Q=V qh]va .. FHO o lk`nqĆf] V]cna^]Ćga ŷql]jefa $k` 

pkc] 3 cn]`kr] e -1 klĀej]% pa 3 FHO o lk`nqĆf] Gn]lejogk-

v]cknoga ŷql]jefa $/ cn]`] e 0 klĀeja%* Qgqlj] lkrnŚej] Q=V 

pritom iznosi 2.911,3 gi® Śpk fa 1(- ! lkrnŚeja Nalq^hega 
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Dnr]poga( k`jkojk 5(- ! lkrnŚeja JQPO . op]peopeĆga nacefa 

Gkjpejajp]hj] Dnr]pog]* Qn^]jk lk`nqĆfa V]cna^] o j]ra`ajki 

pornŚejki v]qvei] 13(, ! qgqljkc v^nkf] lkrnŚeja ŷql]jefa 

Cn]` V]cna^( V]cna^]Ćga e Gn]lejogk-v]cknoga ŷql]jefa* 

Lnai] lkohfa`jfai Lkleoq op]jkrjeŚpr] $.,--*% j] lk`nqĆfq Q=V-

] ŷere -*,42*1.4 op]jkrjeg] q qgqljk 155 j]oahf]* Ev j]ra`ajkc 

broja stanovnika dob er] oa q`ek k` .1(0 ! qgqljkc op]jkrjeŚpr] 

Nalq^hega Dnr]poga( Śpk qg]vqfa g]gk fa krk lnkopkn j]fraĀa 

gkj_ajpn]_efa op]jkrjeŚpr]( ] q ogh]`q o peia e reokga lnkofaĆja 

cqopkĀa j]oahfajkope $/3/(/ op]j*+gi®%* J]ra`aje ^nkf op]jkrjeg] 

Q=V eopkrnaiajk Ćeje 44,0 % od ukupnog broja stanovnika svih 

pnefq ŷql]jef] gkfa q _efahkope ehe `efahki qh]va q Q=V* Pna^] 

spomenuti kako uz naveden vrlo visok broj stanovnika u samoj 

Q=V o]iki lk`nqĆfq gnkv n]vheĆepa k^n]o_a iecn]_efoged gnap]jf] 

cn]repen] fkŚ jev FHO gkfa ja ulaze u obuhvat aglomeracije.  

 

 

 

Sl. 2. Prostorni obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb  

Izvor: SRUAZ, 2017 

  



29 

 

Analiza EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova za Urbanu aglomeraciju Zagreb  

Qv ]`iejeopn]perjk lk`nqĆfa Cn]`] V]cna^] gkfa fa q _efahkope 

qjqp]n Q=V( q jfq qh]ve V]cna^]Ćg] ŷql]jef] o] 2-(, ! $-*441 

km®% orkfa lkrnŚeja( 4-(, ! $.12*245% k` qgqljkc ^nkf] 

stanovnika i 64,0 % (449) od ukupnog broja naselja, dok 

Krapinsko-v]cknog] ŷql]jef] qh]ve o .0(, ! $/,, gi®% lkrnŚeja( 

30,0 % (39.822) ukupnog broja stanovnika i s 30,0 % (82) od 

ukupno broja naselja. Spomenuto je kako UAZ karakterizira visoka 

cqopkĀ] j]oahfajkope o rnefa`jkŚĀq k` /3/(/ op]j*+gi®( jk lnepki 

pna^] olkiajqpe g]gk kj] vj]Ć]fjk l]`] eoghfqĆer]jfai V]cna^] 

ev n]vi]pn]jf] lne Ćaiq oa `k^er] rnefa`jkop ckpkrk pne lqp] i]jf] 

$-.5(0 op]j*+gi®%* Pneba istaknuti kako je nacionalni prosjek 75,7 

op]j*+gi® ev Ćac] oa ikŷa v]ghfqĆepe g]gk fa e `]hfa cqopkĀ] 

j]oahfajkope Q=V evj]`lnkofaĆj] q k`jkoq j] Nalq^hegq Dnr]pogq* 

LnkofaĆj] lkrnŚej] fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra gkf] qh]ve q 

k^qdr]p Q=V fa 52 gi®( `kg oa eoghfqĆajfai j]fraĀa fa`eje_a 

lokalne (ujedno i regionalne) samouprave ƒ Grada Zagreba, taj 

lnkofag oi]jfqfa j] 33(- gi®* Q gkjpagopq n]vheĆepkope fa`eje_] 

lokalne samouprave bitno je spomenuti kako najmanja brojem 

op]jkrjeg] ei] jfed orac] -*.1- $KlĀina Luka), dok Grad Zagreb 

ima 790.017 stanovnika. Znatne razlike postoje i s aspekta 

n]vrefajkope lne Ćaiq lneifane_a KlĀej] Lkgqlogk ei] ej`ago 

razvijenosti 70,4 % nacionalnog prosjeka (2013.) dok je Grad 

Zagreb najrazvijeni ji u Republici Hrvatskoj (139, 8 %)   

Qn^]j] ]chkian]_ef] V]cna^] oifaŚpaj] fa q ona`eŚjfai `efahq 

Ona`eŚjfa Dnr]poga pa cn]jeĆe o G]nhkr]Ćgki e Oeo]Ćgk-

ikoh]r]Ćgki ŷql]jefki j] fqcq( R]n]ŷ`ejogki j] ofaranq pa o 

Nalq^hegki Ohkrajefki j] v]l]`q* Q=V oa j]h]ve q Ona`eŚjfkf 

Hrvatskoj koja fa `ek lanel]jkjogkc lnkopkn]* Ona`eŚjf] Dnr]pog] o 

k^venki j] _ajpn]hje lkhkŷ]f q k`jkoq j] j]_ekj]hje panepknef e q 

odnosu prema glavnim transverzalnim i longitudinalnim 

lnkiapjei ln]r_ei] ei] gneŷeŚje lnkiapje lkhkŷ]f $Jfac]Ć( .,,.%* 

UAZ je centralno pohkŷaj] qjqp]n o]ia Ona`eŚjfa Dnr]poga Śpk 

vj]Će g]gk jfajei lk`nqĆfai lnkh]va ckpkrk ore r]ŷje lnkiapje 

ln]r_e Ćeia e o]i] qn^]j] ]chkian]_ef] ei] r]ŷ]n karakter 

lnkiapjkc ĆrkneŚp]*   
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4.1.  Model upravljanja Urbanom 

aglomeracijom Zagreb  

Zakonom o regionalnom raz voju Republike Hrvatske (NN 147/14) 

gkfe fa opqlek j] oj]cq -* oefaĆjf] .,-1* qolkop]rhfaj fa jkre 

programski i provedbeni okvir politike regionalnog razvoja u 

Republici Hrvatskoj. Zakonom su uvedene nove planske prostorne 

kategorije ƒ qn^]j] lk`nqĆf]( gkfa se dijele na urbane 

]chkian]_efa $V]cna^( Olhep( Nefag] e Koefag%( raĀ] qn^]j] lk`nqĆf] 

$cn]`kre o reŚa k` /1*,,, op]jkrjeg]% pa i]jf] qn^]j] lk`nqĆf] 

$cn]`kre o i]jfa k` /1*,,, op]jkrjeg] Ćef] ona`eŚjf] j]oahf] ei]fq 

vipe od 10.000 stanovnika ili su sre `eŚp] ŷql]jef]%* Cn]je_a 

urbanih aglomeracija definiraju se na temelju administrativnih 

cn]je_] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra $cn]`kr] e klĀej]% gkfa qh]va 

q o]op]r qn^]ja ]chkian]_efa( ] qprnĊqfa ed iejeop]n nacekj]hjkc] 

razvoja i fondova EU, na prijedlog gn]`]( ofa`eŚp] qn^]ja 

]chkian]_efa qv lnapdk`jk ieŚhfajfa ored hkg]hjed fa`eje_] 

qghfqĆajed q lkfa`ejq ]chkian]_efq e ieŚhfajf] iejeop]nopr] 

j]`haŷjkc v] lnkopknjk qnaĊajfa $Iejeop]noprk cn]`epahfopr] e 

lnkopknjkc] qnaĊajf]%* Q lnk_aoq qolkop]ra Qn^]ja ]chomeracije 

V]cna^] `r] oq ghfqĆj] gkn]g]6 lnk_a`qn] `abejen]jf] k^qdr]p] e 

ustrojavanje urbane aglomeracije.  

Lkopql]g qprnĊer]jf] k^qdr]p] Q=V-] v]lkĆak fa e`ajpebe_en]jfai 

jedinica lokalne samouprave koje ulaze u obuhvat na temelju 

osnovnog kriterija dnev jed iecn]_ef] q V]cna^ o rnefa`jkŚĀq k` /, 

! ehe reŚa k` qgqljk v]lkohajed q FHO* =j]hevki `k`]pjed gnepanef] 

qvape oq q k^ven kje gnepanefe gkfe k`n]ŷ]r]fq v]fa`jeĆge ejpanao v] 

lnkcn]ien]jfa( qln]rhf]jfa e lnkrkĊajfa v]fa`jeĆged e v] lk`nqĆfa 

urbane agloian]_efa vj]Ć]fjed n]vrkfjed ]gperjkope $ONQ=V( 

2017). Na temelju osnovnog kriterija dnevnih migracija inicijalno 

fa ev`rkfajk 3 cn]`kr] e ., klĀej] o lnkopkn] V]cna^]Ćga( 

Krapinsko-v]cknoga( G]nhkr]Ćga e Oeo]Ćgk-ikoh]r]Ćga ŷql]jefa* Qv 

osnovni analizirani  su i dodatni kriteriji koji su se odnosili na 

k`nŷerkop e ik`anjev]_efq lnkiapjed e ejbn]opnqgpqnjed oqop]r]( 

n]vrkf e qj]lnfaĊajfa lkohkrja e lk`qvapjeĆga ejbn]opnqgpqna pa 

v]Śpepq o]op]rje_] kgkheŚ]( v]Śpepq e k`nŷerkop lnenk`jed e gqhpqnjed 

resursa i b]Śpeja* J] paiahfq j]ra`ajed gnepanef] qprnĊajk fa g]gk 

25 JLS-] lnapdk`jk qprnĊajed kojkrjei gnepanefai `jarjed 

migracija zadovoljava i dodatne kriterije. Uz navedeno, u 

n]vi]pn]jfa oq lneifajki `k`]pjed gnepanef] qvapa q k^ven Ćapene 

JLS iz Krapinsko-zagknoga ŷql]jefa6 cn]`kre V]^kg( Knkoh]rfa e 

@kjf] Opq^e_]( pa KlĀej] Opq^eĆga Pklhe_a* J] paiahfq `k`]pjed 

kriterija i savjetovanja s navedenim JLS -ei] v]ghfqĆajk fa g]gk 
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lkopkfe lkpna^] v] `]hfjfei f]Ć]jfai bqjg_ekj]hjed rav] o] 

Zagrebom (SRUAZ, 2017). Dalfjfei gkn]_ei] qprnĊajk fa g]gk 

eje_ef]hjk e`ajpebe_en]ja g]k `ek ]chkian]_efa( klĀeja H]oejf] 

$G]nhkr]Ćg] ŷql]jef]% e Hagajeg $Oeo]Ćgk-ikoh]r]Ćg] ŷql]jef]% 

qj]pkĆ v]`krkhf]r]jfq kojkrjkc gnepanef] ja v]`krkhf]r]fq 

dodatne, a uz to su u svakom smislu povez]jefa o] ona`eŚpei] 

ŷql]jef] gkfei] lnel]`]fq pa oa ikcq oi]pn]pe pag `efahki Śenac 

v]cna^]Ćgkc lk`nqĆf]* J] paiahfq j]ra`ajkc kra `refa klĀeja 

eoghfqĆaja oq ev k^qdr]p] Q=V* Eopkrnaiajk o lkopqlgki 

definiranja obuhvata Grad Zagreb je provodio savjetovanja  s JLS-

ei] gkfa oq qprnĊaja g]k lkpaj_ef]hje g]j`e`]pe( g]k e 

savjetovanja i koordinacijske sastanke vezane uz ustrojavanje 

urbane aglomeracije i provedbu mehanizma integriranih 

teritorijalnih ulaganja.  

J]gkj lnkrkĊajf] lnk_a`qna `abejen]jf] k^qdr]p] Q=V-a, Grad 

V]cna^ fa -,* rahf]Ća .,-2* c* qprn`ek gkj]Ćje lnefa`hkc k^qdr]p] 

pa c] `kop]rek j]`haŷjki iejeop]noprq* E]gk jefa `kop]reh] 

ieŚhfajfa k qh]ogq q Q=V( q k^qdr]p fa qghfqĆaj] e KlĀej] Nqcre_] 

na temelju kriterija prostornog kontinuiteta i zadovoljav anja svih 

kojkrjed e `k`]pjed gnepanef] $ONQ=V( .,-3%* @]j] 4* kŷqfg] .,-2* 

g. ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donio je 

k`hqgq k qopnkf]r]jfq Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^ q ohfa`aĀai 

obuhvatu: Grad Zagreb, Grad Donja Stubica, Grad Dugo Selo, Grad 

Jastrebarsko, Grad Oroslavje, Grad Samobor, Grad Sveta Nedelja, 

Grad Sveti Ivan Zelina, Grad Velika Gorica, Grad Zabok, Grad 

V]lnaŚeĀ( KlĀej] >eopn]( KlĀej] >n_gkrhf]je( KlĀej] >n`kra_( 

KlĀej] @q^n]re_]( KlĀej] Cknjf] Opq^e_]( KlĀej] F]gkrhfa( KlĀej] 

GhejĆ] Oah]( KlĀej] Gn]r]nogk( KlĀej] Hqg]( KlĀej] I]nef] >eopne_]( 

KlĀej] I]nef] Ckne_]( KlĀej] Knha( KlĀej] Leo]nkrej]( KlĀej] 

Lkgqlogk( KlĀej] LqŚĀ]( KlĀej] Nqcre_]( KlĀej] Opq^eĆga Pklhe_a( 

KlĀej] Opqljeg( KlĀej] Rahegk PnckreŚĀa $K`hqg] k qopnkjavanju 

urbane aglomeracije Zagreb, 2016).  

 

4.2.  Socijalna i teritorijalna kohezija  

Lk`nqĆfa Q=V( g]k lkrnŚejoge e `aikcn]boge raheg] lnkopknj] 

fa`eje_]( k^qdr]Ā] jev `nqŚprajed ogqlej] gkfa ŷera v]fa`jk j] 

pki lk`nqĆfq* O k^vneki j] iaĊqok^ja n]vhega e lnk_ao n]opqĀa 

socijalne nejednakosti s aspekta razine prihoda, u ovakvim 

lnkopknei] Ćaopk oa f]rhf]fq `nqŚpraja pajvefa* Fa`]j k` lnk^hai] 

qn^]jed lk`nqĆf] fa koecqn]r]jfa ]`agr]pjkc ^nkf] op]jkr] v] 

lkopkfaĀa op]jkrjeŚprk( ]he e kjk gkfa `koahf]r] qvarŚe q k^ven `] 
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oq j]ra`aj] lk`nqĆf] Ćaopk eiecn]_efogkc g]n]gpan] o k^venki j] 

svoju priv h]Ćjkop gkf] oa lnrajoprajk kĆepqfa q h]gŚai lneopqlq 

v]lkohajfq( k^n]vkr]jfq pa v]`krkhf]r]jfq kop]hed lkpna^]* ąaopk 

oa q iapnklkhep]jogei lk`nqĆfei] lk`nqĆf] n]op] $lklqh]_efogkc( 

`kdk`krjkc e oh*% j]h]va jalkona`jk qv kj] kl]`]fqĀ]( lne Ćaiq 

vlasti najĆaŚĀa jai]fq ]`agr]pjed nfaŚajf] v] j]ra`aja 

lnk^haia* N]vhega q `aikcn]bogei gnap]jfei] eviaĊq lkfa`ejed 

`efahkr] Q=V qrfapqfq lkpna^q v] iaĊqok^jei l]npjanoprki e 

fa`ejoprajei qln]rhf]Ćgei pefahki gkfa Āa q oqn]`jfe o fa`eje_]i] 

lokalne samouprave adresin]pe `nqŚpraja lnk^haia e lkjq`epe 

nfaŚajf]* 

O qgqljk 155 j]oahf]( lk`nqĆfa Q=V lnkopena oa j] lkrnŚeje k` 

2.911,3 km® j] gkfkf fa .,--* c* ŷerfahk qgqljk -*,42*1.4 

op]jkrjeg] $Ćaprnpej] lklqh]_efa ND%* Lk`nqĆfa Q=V q gkjpagopq 

kretanja broja stanovnika is peĆa oa lkn]op k` -(4 ! q lkohfa`jfai 

iaĊqlkleojki n]v`k^hfq( Śpk fa vj]pjk lkrkhfjefe lkg]v]pahf k` 

kjkc] j] n]veje ND c`fa oa ^ehfaŷe `alklqh]_ef]* J]fejpajverjefe 

lkn]op ^ehfaŷe oa q o]pahepogei cn]`krei] V]cna^]( `kg fa klĀajepk 

porast broja stanovnika  uvjetovan prvenstveno imigracijom. 

Pna^] olkiajqpe g]gk fa q`ek cn]`ogkc op]jkrjeŚpr] Q=V .,--* c* 

evjkoek 32(2 ! Śpk fa vj]pjk reŚa k` j]_ekj]hjkc lnkofag] $10(. 

%). O socijalnoj i teritorijalnoj koheziji UAZ govori i podatak kako 

svakodnevno u Grad Zagreb dolazi raditi 85.870 zaposlenih osoba 

Ćeia lklqjf]r]fq .5(4 ! qgqljkc ^nkf] n]`jed ifaop] Cn]`] 

Zagreba. Uz navedeno treba istaknuti kako u Zagreb svakodnevno 

`kh]ve e kgk -0 peoqĀ] qĆajeg] e opq`aj]p]( Śpk qg]vqfa j] r]ŷjkop 

ona`eŚp] ]chkian]_efa q gkjpagopq v]`krkhf]r]jf] `nqŚprajed 

lkpna^] op]jkrjeŚpr] ev kgkhe_a* O `nqca opn]ja( ev Cn]`] V]cna^] q 

kop]p]g lk`nqĆf] qn^]ja ]chkian]_efa or]gk`jarjk k`h]ve vj]pjk 

jeŷed -2 peoqĀ] v]lkohajed `jarjed iecn]j]p] e rnhk i]he ^nkf 

qĆajeg]* ƙV]fa`jeĆgk opn]paŚgk planiranje razvoja Grada Zagreba s 

fa`jeje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra kop]hkc lk`nqĆf] Q= V]cna^ 

pna^]hk ^e lkp]gjqpe n]vrkf _faheja qn^]jkc lk`nqĆf] e pk gnkv 

lkraĀ]jfa ^nkf] n]`jed ifaop]( lkoa^jk v]lkŚhf]r]jfa ih]`ed( 

evcn]`jfq ja`kop]fqĀa gkiqj]hja ejbn]opnqgpqna( lk^khfŚ]jfa 

jedinstvenog prometnog sustava i prometnica te porast ukupne 

gr]hepapa ŷerkp]* Peia ^e q j]na`jki n]v`k^hfq `kŚhk `k `]hfjfac 

lkn]op] rnefa`jkope v]cna^]Ćga kgkhe_a e qgqljkc qn^]jkc 

lk`nqĆf] pa ]pn]gperjkope kra hkg]_efa v] op]jkr]jfe i investiranje, 

] Śpk ^e oa k`n]vehk e j] oi]jfajfa k^qfi] `jarjed iecn]j]p] o 

kop]hkc lk`nqĆf] ]chkian]_efa q Cn]` V]cna^Ɨ $ONQ=V( .,-3%*  
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S aspekta socijalnog stanja u UAZ ono je povoljnije u odnosu na 

nacionalni prosjek. Tako prema glavnim izvorima sr edstava za 

ŷerkp .,--* c* j]fraĀe q`ek op]jkrjeŚpr] Q=V ŷere k` lnedk`] k` 

n]`] $0,(5 !%( `kg fa kjed ^av eg]gred op]hjed lnedk`] .5(/ ! Śpk 

fa jeŷa k` j]_ekj]hjkc lnkofag]* Qgkhegk oa q k^ven qviq 

lnkofaĆja japk lh]Āa lk v]lkohajki( k`jkojk jfedkr lnkofag 

lnai] j]_ekj]hjki lnkofagq( qj]pkĆ jalkopkf]jfq ohqŷ^ajed 

lk`]p]g] ikŷa oa lnaplkop]repe g]gk Cn]` V]cna^ e `ek 

]chkian]_efa j] lk`nqĆfq V]cna^]Ćga ŷql]jefa ei]fq jeŷq opklq 

neveg] k` oenki]Śpr]( `kg fa kj] q Gn]lejogk-zagorskom dijelu UAZ 

potencijalno i reŚ] k` j]_ekj]hjkc lnkofag] gkfe fa .,-0* c* evjkoek 

-5(0 !* Q gkjpagopq ok_ef]hja ogn^e Q=V oa oqkĆ]r] o ja`kop]pjei 

g]l]_epapei] e `qcei heop]i] Ćag]jf] gkneojeg]* Lnrajoprajk oa pk 

k`jkoe j] ja`kop]pga g]l]_epapa v] oifaŚp]f op]nefed e jaikĀjed( 

ali i kop]hed ogqlej] $kok^a o ejr]he`epapki( kreoje k lkikĀe `nqced 

e `n*%* Lnk^haie q krki oagpknq k^qdr]Ā]fq e ja`kop]p]g opnqĆjkc 

osoblja, kao i programa za korisnike socijalnih usluga.  

@nqŚpraj] ejbn]opnqgpqn] $v`n]ropraj]( gqhpqnj]( k^n]vkrj]( 

socijalne skrbi, sportska i dr.) u prostornom smislu nejednako je 

n]vifaŚpaj] j] lk`nqĆfq Q=V lne Ćaiq fa kojkrj] g]n]gpaneopeg] 

jfaj] gkj_ajpn]_ef] q V]cna^q* Oqgh]`jk j]ra`ajki v]ghfqĆqfa 

oa g]gk `nqŚpraje o]`nŷ]fe e qohqca jeoq fa`j]gk `kopqlje orei 

stanovnicima UAZ, a sukladno koncentraciji infrastrukture u 

V]cna^q evn]ŷaje oq e pkgkre `jarjed iecn]_ef] op]jkrjeŚpr] ev 

okolice koje svoje kulturne, sportske i ostale potrebe zadovoljava 

q ona`eŚpq qn^]ja ]chkian]_efa* Oqgh]`jk gkj_ajpn]_efe 

op]jkrjeŚpr] k` fa`ja Ćapvrtine ukupnog broja stanovnika RH u 

Q=V lneoqpj] fa e oheĆj] gkj_ajpn]_ef] $./(, !% op]jkr]* O ]olagp] 

lna`Śgkhogkc k`ckf] q Q=V eopeĆa oa ja`kop]p]g qop]jkr] 

lna`Śgkhogkc k`ckf] e ja`krkhfje g]l]_epape q lkfa`ejei 

fa`eje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra( lne Ćaiq lkjaga klĀeja qklĀa 

jai]fq rnpeĀ* Q gkjpagopq kojkrjkc Śgkhopr] eopeĆa oa n]vrefaj] 

inaŷ] kojkrjkŚgkhoged qop]jkr] gnkv i]pĆja kojkrja Śgkha e 

jfei] lnel]`]fqĀa lk`nqĆja Śgkha( jk ja`kop]p]g lna`op]rhf] 

neadekvatna opremljenost objekata i nedostatak prosto ra s jedne, 

pa j]lqŚpaje k^fagpe o `nqca opn]ja( kreojk k `aikcn]bogei 

pnaj`krei] e gnap]jfq ^nkf] kojkrjkŚgkh]_]* O ]olagp] 

ona`jfkŚgkhogkc k^n]vkr]jf] lkopkfa vj]pja n]vhega q lnkopknjki 

n]vifaŚp]fq qop]jkr] lne Ćaiq oq kja gkj_ajpnen]ja q Cn]`q 

Zagrebu, `kg oq evn]ŷaja e n]vhega q qrfapei] Śgkhkr]jf] gkfe oa 

k`jkoa j] n]olkhkŷerkop( op]jfa e klnaihfajkop lnkopkn]( g]k e 

olknpoged k^fag]p] e ecn]heŚp]* ƙReokgk Śgkhoprk e vj]joprajk-
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eopn]ŷer]Ćg] `fah]pjkop j] lk`nqĆfq Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^ fa 

koncentren]jk q Cn]`q V]cna^q g]k oraqĆeheŚjki ona`eŚpq 

]chkian]_efa* IaĊqpei lneifaĀqfq oa ja`kop]pje lnkopknje e 

kadrovski kapaciteti na nekim fakultetima, te njihova 

dislociranost. Postoji velika inklinacija studenata iz cijele 

Hrvatske, a posebno iz gradova i klĀej] Qn^]ja ]chkian]_efa 

V]cna^ g] opq`efq q Cn]`q V]cna^qƗ $ONQ=V( .,-3%* 

 

4.3.  OkoliŞ 

Fa`]j k` ghfqĆjed ev]vkr] qln]rhf]jf] Qn^]jki ]chkian]_efki 

V]cna^ fa kgkheŚ e `fahkr]jfa q ogh]`q o lkpna^ki v] jfackrei 

kĆqr]jfai* Q=V( g]k e raĀej] qn^]jed lk`nqĆf]( oqkĆ]r] oa o `r] 

ch]rj] ev]vkr] rav]j] qv kgkheŚ* Lnre ev]vkr k`jkoe oa j] 

klimatske promjene i prilagodbu na njih, a drugi na starost 

ejbn]opnqgpqna e lkraĀ]jfa cqopkĀa evcn]Ċajkope* G]gk ^e oa 

q^h]ŷeha ghei]poga lnkifaja lkpna^jk fa vj]pjk oi]jfepe gkheĆeju 

eolqŚpajed op]ghajeĆged lhejkr]* Lkpna^a ^q`qĀac n]vrkf] Q=V-a 

lkj]freŚa oa kĆepqfq q lkpna^e v] lkraĀ]jfai gr]hepapa vn]g]( 

oi]jfajfai gkheĆeja ^qga( o]j]_efki kjaĆeŚĀajed `efahkr] 

prostora, brigu o vodnim resursima i njihovoj kvaliteti, te razvoj 

k`nŷevog i efikasnog sustava zbrinjavanja otpada. S druge strane, 

ora raĀe rnaiajoge e ghei]poge agopnaie qvnkgkr]je ghei]pogei 

promjenama zahtjevaju fleksibilne mjere kako bi se njihovi 

jac]perje qpfa_]fe q^h]ŷehe $Aqnkla]j Iapnklkhep]j =qpdknepeao( 

2016). Urb]j] lk`nqĆf]( l] p]gk e Q=V( ei]fq r]ŷjq qhkcq q 

razvoju i primjeni sveobuhvatnog i integriranog pristupa 

lnk^hai]pe_e rav]jkf qv kĆqr]jfa kgkheŚ] e ajancapogq 

qĆejgkrepkop* Ejpacnen]je lneopql krkf lnk^hai]pe_e opkc] oa 

j]iaĀa g]k jqŷjkop( g]k e l]npjanoge lneopql gkfe qghfqĆqfa 

n]vheĆepa `ekjega( k` iapnklkhep]joged e klĀejoged rh]ope( ej`qopnefa( 

vj]jkope e cn]Ċ]j]* 

Ln]Āajfa op]jf] kgkheŚ] j] lk`nqĆfq Q=V-a razlikuje se prema 

lk`nqĆfei] lkfa`ejed ŷql]jef] o]op]rje_] Q=V-a. Tako se u Gradu 

Zagrebu sustavnk ln]pa lkfa`eja o]op]rje_a kgkheŚ]( ] pna^] 

spomenuti kako je od 2012. g. javno dostupan i Registar 

kjaĆeŚĀ]r]jf] kgkheŚ]* Qv j]ra`ajk g]k lnk^hai oa eopeĆa olknk 

lnkrkĊajfa lkopkfaĀed lh]jkr] e lnkcn]i] qoifanajed j] 

kĆqr]jfa e v]Śpepq kgkheŚ]* Q gkjpagotu pojedinih sastavnica 

kgkheŚ] o ]olagp] rk`] eopeĆa oa ejpajverjk klpanaŷajfa nefaga 

O]ra gkf] fa j]fklpanaĀajefe rk`kpkg j] lk`nqĆfq ]chkian]_efa* 

Fa`j]gk p]gk klpanaĀaja oq e kop]ha pagqĀe_a gkfa lnkh]va q ^heveje 
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j]oahf]( lnrajoprajk kjed raĀed* Q orndq oi]jfajf] klpanaĀajf] 

jqŷjk fa evcn]`epe e `kcn]`epe lnkĆeŚĀer]Ća kpl]`jed rk`] e lnkŚenepe 

inaŷq k`rk`jfa* Qv lkrnŚeja rk`a pna^] olkiajqpe e v]cna^]Ćge 

vodonosnik koji je prirodno vrlo ranjiv i osjetljiv na vanjske 

utjecaje, a prijetnju predstavlja ve heg ^nkf kjaĆeŚĀer]Ć] k` cn]je_a 

sa Slovenijom pa sve do Siska. S aspekta kvalitete zraka treba 

olkiajqpe g]gk vj]Ć]f]j qpfa_]f j] jfq ei] Cn]` V]cna^ g]k 

rahegk qn^]jk e ej`qopnefogk ona`eŚpa* Lnai] ifanajfei] j] qgqljk 

15 mjernih postaja u Gradu Zagrebu kvaliteta zraka je 2016. g. na 

lkfa`ejei ifaopei] ^eh] EE* g]packnefa $kjaĆeŚĀaj vn]g%* J] 

lk`nqĆfq V]cna^]Ćga e Gn]lejogk-v]cknoga ŷql]jefa ja lkopkfe 

n]vrefaj] inaŷ] ifanjed lkop]f]* O ]olagp] gr]hepapa ph] g]k 

j]fraĀ] lnefapjf] jfackrkf g]grkĀe eopeĆa oa jak`ckr]n]fqĀ] 

cjkfe`^] lkhfklnerna`jed lkrnŚej]( g]k e ja]`agr]pj] 

agolhk]p]_ef] iejan]hjed oenkrej] $Śhfqj]g( g]iaj( chej]%*  

J] lk`nqĆfq Q=V qgqljk fa oa`]i ohqŷ^ajed k`h]c]heŚp] kpl]`]( 

k` Ćac] `r] j] lk`nqĆfq Q=V q Gn]lejogk-v]cknogkf ŷql]jefe( 

Ćapene q V]cna^]Ćgkf( pa fa`jk j] lk`nqĆfq Cn]`] V]cna^] 

(Cjelovita analiza stanja SRUAZ, 2017). Uz navedena evidentiran 

fa e raĀe ^nkf `erhfed k`h]c]heŚp] Ćef] o]j]_ef] fa v]lkĆah] ehe oa 

lh]jen]* G]k ja`kop]p]g q gkjpagopq ckolk`]najf] kpl]`ki eopeĆa 

se nedoop]p]g ohqŷ^ajed k`h]c]heŚp] v] kl]oje kpl]`( Ćefa fa 

v^nejf]r]jfa q j]`haŷjkope `nŷ]ra* Q oghklq Lh]j] ckolk`]najf] 

otpadom Republike Hrvatske 2017. -.,.,* lna`reĊajk fa 

ostvaranje centra za gospodarenje otpadom u Zagrebu za 

lk`nqĆfa Cn]`] V]cna^] e V]cna^]Ćga ŷql]jefa pa ?CK LeŚgknje_] 

$evr]j k^qdr]p] Q=V% v] lk`nqĆfa Gn]lejogk-v]cknoga ŷql]jefa 

(SRUAZ, 2017).  

 

 

4.4.  Konkurentnost  

Q `]j]Śjfa rnefaia gkfa g]n]gpaneven] n]le`]j n]vrkf padjkhkcefa e 

jfaj] ora Śen] lneifaj] q jevq oaciaj]p] `nqŚpr] e ckolk`]nopr]( 

dvije su glavne prepreke za razvoj konkurentnosti urbanih 

lk`nqĆf] q Aqnkle* Lnr] lnalnag] k`jkoe oa j] ejpajvepap e `qhfejq 

razdoblja ekonomske stagnacije prouzrokovane svjetskom 

ckolk`]nogki gnevki gkf] fa `krah] `k reŚed n]vej] 

nezaposlenosti, koja je lnrajoprajk lkck`eh] ih]`a e ŷaja* Kr] 

lnk^hai]peg] `krk`e `k lkraĀ]jf] oenki]Śpr] e oi]jfajf] n]veja 

ok_ef]hja gkdavefa q qn^]jei lk`nqĆfei] $Aqnkla]j Iapnklkhep]j 



36 

 

Analiza EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova za Urbanu aglomeraciju Zagreb  

=qpdknepeao( .,-2%* Lnk_ao gkfe oa lneifaĀqfa q na_ajpjki 

n]v`k^hfq k`jkoe oa j] lkraĀ]jfa lkh]nev]_efa op]jkrjeŚpr] q 

qn^]jei lk`nqĆfei] lnai] n]veje lnedk`]( Ćeia oa iefajf] e 

qn^]je gn]fkheg* @nqce ev]vkr qn^]jed lk`nqĆf]( l] p]gk e Q=V( 

k`jkoe oa j] p]gkvr]jq Ćaprnpq ej`qopnefogq narkhq_efq gkf] fa raĀ 

v]lkĆah]* Kr] padjkhkŚge qoifanaj] l]n]digma je oblikovana 

lnrajoprajk q cn]`krei]( k`jkojk qn^]jei lk`nqĆfei]( gkfe oq 

nositelji nacionalnih gospodarstava. Navedena dva izazova, 

ei]fqĀe j] qiq gkjop]jpja e n]opqĀa lnepeoga v] kĆqr]jfai 

gr]hepapa kgkheŚ]( lnak^hegqfq gkjgqnajpjkop qn^]jed lk`nqĆf]* 

Lk`nqĆfa Q=V p]gkĊan oa iefajf] lk` qpfa_]fai j]ra`ajed 

lnk_ao]( lne Ćaiq fa kjk jkoepahf ckolk`]nogkc n]vrkf] Dnr]poga( 

jk eopkrnaiajk fa ^ehk vj]pjk lkckĊajk n]opki jav]lkohajkope 

prouzrokovanim svjetskom gospodarskom krizom. Jedan od 

ghfqĆjed n]vrkjnih izazova UAZ je stoga onaj koji se odnosi na rast 

konkurentnosti.  

G]k j]ff]Ća ckolk`]nogk ona`eŚpa ND eopeĆa oa Cn]` V]cna^ q 

gkfai oa kopr]nqfa pnaĀej] j]_ekj]hjkc >@L-]* Qj]pkĆ pkia Śpk 

lna`jf]Će lk lkg]v]pahfei] gkjgqnajpjkope q k`jkoq j] kop]ha 

ŷql]jefa( Cn]` V]cna^ q qolkna`^e o cn]`krei] oheĆja raheĆeja 

unutar EU zaostaje po konkurentnosti. BDP po stanovniku Grada 

Zagreba rastao je do 2010. g., da bi nakon toga sve do posljednje 

dostupnih podataka za 2014. g. ta vrijednost kontinuirano padala. 

Iste pnaj` lneoqp]j fa q V]cna^]Ćgkf ŷql]jefe( `kg >@L Gn]lejogk-

v]cknoga ŷql]jefa ja lkg]vqfa qfa`j]Ćaj pnaj`( k`jkojk ko_ehen]* 

U strukturi BDV-] q Cn]`q V]cna^q lna`jf]Ća pnckrej] j] rahegk e 

i]hk( lnefarkv e ogh]`eŚpajfa pa oifaŚp]f lnelnai] e qohqŷer]jfa 

dn]ja* Jac]per]j pnaj` lneoqp]j fa q `fah]pjkope lnan]Ċer]Ćga 

ej`qopnefa Ćefe q`ek q >@R-u i broju zaposlenih kontinuirano pada 

raĀ ck`ej]i]* Lnai] `kopqljei n]vrkfjei `kgqiajpei] FHO-ova 

o lk`nqĆf] Q=V( q ]chkian]_efe oq ch]rja ckolk`]noga `fah]pjkope 

trckrej]( lnan]Ċer]Ćg] ej`qopnef]( cn]`epahfoprk e lkhfklnerna`]*  

Podaci o konkurentnosti Grada Zagreba jasno govore o 

rnefa`jkopei] evj]` lnkofag] ND v] lk`nqĆfaejbn]opnqgpqna e 

f]rjkc oagpkn]( ejraope_ef] e n]vrefajkope lk`qvapjeŚpr] g]k e 

ekonomskih rezuhp]p] $e]gkfa `ej]ieg] jaŚpk hkŚef]%* V]cna^]Ćg] 

ŷql]jef] lna`jf]Će q gr]hepape lkohkrja ejbn]opnqgpqna gkf] 

fa`]hagk evj]` lnkofag] ND( g]k e ejraope_efa e lk`qvapjeĆg] 

`ej]ieg]* řpk oa peĆa Gn]lejogk-v]cknogaŷql]jefa( koei kojkrja 

infrastrukture i javnog  sektora te poslovne infrastrukture, svi 

ostali pokazatelji su puno ispod prosjeka. Razvijenost 

lk`qvapjeŚpr] fa j] n]veje lnkofag] ND $ONQ=V( .,-3%*  
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C* .,-1* j] lk`nqĆfq Q=V lkohkr]hk fa qgqljk 0-*.45 

poduzetnika s 376.744 zaposlena. Poduzetnici su ostva rili ukupno 

370,2 milijarde kuna prihoda i 356.6 milijardi kuna rashoda. 

J]fraĀe ^nkf lk`qvapjeg] `fahqfa q Cn]`q V]cna^q $41(, !%* C* 

.,-2* j] lk`nqĆfq Q=V `fahkr]hk fa qgqljk -3*/00 k^np] k` Ćac] 

fa jfed 3,(1 ! v]^ehfaŷajk q Cn]`q V]cna^q* Ev j]ra`ajed 

podataka primjetno je kako je gospodarstvo UAZ koncentrirano u 

rnhk rahegki opnqljfq q Cn]`q V]cna^q( Śpk ja v]ĆqĊqfa o k^venki 

j] jfackrq r]ŷjkop e q j]_ekj]hjki gkjpagopq* ƙV] `]hfjfe n]vrkf 

k^npjeŚpr] lkpna^j] oq `k`]pj] qh]c]jf] q lnkik_efq k^npjeŚpr] e 

k^npjeĆged v]jei]jf]( qogh]Ċer]jfa opnqgkrjed lnkcn]i] o 

lkpna^]i] ^q`qĀed k^npjeg]( lnqŷ]jfa lk`nŚga q lkgnap]jfq 

vlastitog posla te stvaranje prilika za financiranje projekata iz EU 

bkj`kr]Ɨ $ONQ=V( .,-3%*  

J] lk`nqĆfq Q=V `fahqfa fa`j] ohk^k`j] vkj] $Olobodna zona 

V]cna^%( `kg fa lnai] lk`]_ei] EvrfaŚĀ] @nŷ]rjkc qna`] v] 

narevefq .,-0* c* q Q=V q bqjg_efe ^ehk .5 lk`qvapjeĆged vkj]( `kg 

ed fa fkŚ 4, ^ehk q lh]jq* Gn]fai .,-/* c* q lk`qvapjeĆgei vkj]i] 

q bqjg_efe j] lk`nqĆfq Q=V lkohkr]hk fa .54 lk`qvapjika koji su 

ei]he 4*4-5 v]lkohajed $lnkofaĆ]j ^nkf v]lkohajed lk lk`qvapjegq 

q lk`qvapjeĆgei vkj]i] Q=V fa /,( `kg lnkofaĆjk -, 

lk`qvapjeg] lkohqfa q fa`jkf lk`qvapjeĆgkf vkje%* Lklqjfajkop 

lk`qvapjeĆged vkj] n]vhegqfa oa lk FHO-ima, a kao problem se 

eopeĆa g]gk kja Ćaopk jai]fq f]ojq opn]paŚgq qoifanajkop lnai] 

k`naĊajei ckolk`]nogei oagpknei] Śpk `krk`e `k ja]`agr]pja 

ejbn]opnqgpqna v] lkpaj_ef]hja ejraopepkna* Qv lk`qvapjeĆga vkja 

j] lk`nqĆfq Q=V `fahqfq e lk`qvapjeĆga lkplknja ejopepq_efa $LLE%* 

Na podrqĆfq Q=V q _efahkope ehe `efahki `fahqfa qgqljk -1 LLE6 4 q 

Cn]`q V]cna^q( 2 j] lk`nqĆfq Q=V q V]cna^]Ćgkf ŷql]jefe( pa 

jedna regionalna razvojna agencija u Krapinsko -zagorskoj 

ŷql]jefe* J]ra`aja eopepq_efa n]vhegqfq oa q g]l]_epapei]( gr]hepape e 

opsegu uohqc] gkfa lnqŷ]fq( l] oa ikŷa o k^venki j] j]ra`ajk 

v]ghfqĆepe g]gk q Q=V ja lkopkfe n]rjkifanj] `kopqljkop 

potpornih usluga.  

C* .,-1* ^nkf jav]lkohajed kok^] $/5*.,2% j] lk`nqĆfq Q=V fa ^ek 

vj]pjk reŚe q k`jkoq j] jfedkr ^nkf .,,4* c* $.2*140%* 

Istovremajk pnaj`kre j] pnŷeŚpq n]`] lkg]vqfq g]gk fa `kŚhk `k 

znatnog pada broja zaposlenih osoba. Na zaposlenost i 

jav]lkohajkop q rahegkf ifane qpfaĆq `aikcn]bog] gnap]jf]* J] 

lk`nqĆfq Q=V lneifap]j fa j]op]r]g lnk_ao] op]najf] 

op]jkrjeŚpr]( lkoa^jk ona`eŚjfac gradskog naselja te smanjivanje 
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q`fah] ih]`ed( Śpk `krk`e `k oi]jfajkc ^nkf] kok^] gkfa qh]va q 

n]`je gkjpejcajp( k`jkojk j] pnŷeŚpa n]`]*  

Qn^]j] ]chkian]_ef] V]cna^ j]fraĀa fa ona`eŚpa gkjpejajp]hjkc 

pqnevi]( o lkrkhfjei cakcn]bogei lkhkŷ]fai j] pqneopeĆkim 

ln]r_ei] lnai] F]`n]jq* Pqnev]i q n]vrepgq ei] lkoa^]j vj]Ć]f 

fan fa kj qpfa_]fje ckolk`]noge Ćei^ajeg q bknien]jfq e`ajpepap]* 

Jfackr `ko]`]Śjfe n]vrep]g e op]jfa `apaniejen]jk fa gnap]jfei] 

qgqljkc n]vrepg]( qŷac e Śenac kgnqŷajf]( pa lkhepeĆgk-

gospodarskog stanja u svijetu. Potencijal za razvoj turizma 

utemeljen je prvenstveno na: atraktivnoj prirodnoj i kulturnoj 

^]Śpeje $rahega v]ŚpeĀaja lkrnŚeja( lkrnŚeja lk` Śqiki( kĆqr]je 

nqn]hje lnkopkn( hkreŚp]( evrkne pani]hja rk`a( nefaga( lkpk_e( favan] e 

re^jf]_e%( lk`nqĆfei] l]ngkr] lnenk`a( rejogei _aop]i] e 

kulturnopovijesnim atrakcijama (SRUAZ, 2017).  

 

4.5.  Promet i energetika  

Fa`j] k` ch]rjed v]`]Ā] qln]rhf]Ćged pefah] qn^]jed ]chkian]_ef] 

$iapnklkhep]joged lk`nqĆf]% fa kj] gkf] oa k`jkoe j] 

problematiku p kraĀ]jf] pkgkr] $gnap]jf]% hfq`e eviaĊq n]vheĆeped 

`efahkr] qn^]jkc lk`nqĆf]( k`jkojk eviaĊq lanebanefa e qn^]jkc 

ona`eŚp]* Lh]jen]jfa lnkiap] pna^]hk ^e ^epe lkrav]jk o 

lh]jen]jfai j]ifaja vaihfeŚp]( ]he e ored kop]hed oagpknoged 

planova usmjerenih na bud qĀe n]vrkf ckolk`]nopr]( op]i^aja 

bqjg_efa e kop]hkc]* Q ohqĆ]fq Q=V lkopkfa lnkiapje gkne`kne gkfa 

karakterizira visok stupanj pritiska, odnosno velik broj dnevnih 

iecn]j]p]* G]gk ^e oa ev^fache gkjbhegpe eviaĊq lkpna^] j] n]veje 

qn^]ja ]chkian]_efa e ŷahja pojedinih lokalnih administrativnih 

fa`eje_] jqŷjk fa n]vrepe l]npjanoprk e `abejen]pe v]fa`jeĆga 

ejpanaoa e _ehfara* Gkj_ajpn]_ef] op]jkrjeŚpr] e agkjkioged 

aktivnosti u urbanim aglomeracijama rezultira velikim zahtjevima 

za energijom. Kako bi se osigurala jednaka razina kvalitete i 

lkgnerajkop panepknef] jqŷj] fa oqn]`jf] eviaĊq ored ]gpan] e ored 

qln]rhf]Ćged n]vej] qn^]ja ]chkian]_efa* Lkfa`ej] lk`nqĆf] Q=V 

p]gkĊan oa oqonaĀq o lnk^haiei] lkrnaiajkc lnage`] 

energetskom opskrbom koju je potrebno adres en]pe e v]fa`jeĆge( 

kroz partnerski pristup unaprijediti.  

Q=V oa j]h]ve j] ĆrkneŚpq  r]ŷjed aqnkloged lnkiapjed gkne`kn]6 T 

(Salzburg - Ljubljana - Zagreb - Beograd ƒ Salona), Xa (Graz ƒ 

Maribor - Zagreb) i Vb (Rijeka - Zagreb ƒ >q`eilaŚp]%* 

Autocestovna mnaŷ] k^qdr]Ā] `efahkra `nŷ]rjed e iaĊqj]nk`jed 
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pravaca: A1 Zagreb ƒ Split, A2 Zagreb ƒ Macelj, A3 Bregana - 

Zagreb ƒ Lipovac, A4 Zagreb ƒ CkneĆ]j( =2 $V]cna^% - Bosiljevo ƒ 

Rijeka i A 11 Zagreb ƒ Hagajeg $Oeo]g%* Qgqlj] `qŷej] ]qpk_aop] j] 

lk`nqĆfq Q=V evjosi 167,7 km. Navedeni koridori povezani su 

v]cna^]Ćgki k^eh]vje_ki v^kc Ćac] fa kj] j]fklpanaĀajef] _aop] 

q Dnr]pogkf* Q gkjpagopq _aopkrjkc lnkiap] q Q=V oa eopeĆa 

jalkplqjkop lnopaj] kgk V]cna^] lne Ćaiq ja`kop]fa ^nv] _aop] 

Popovec ƒ Marija Bistrica ƒ Zlatar Bistrica ƒ Zabok, nedostatak 

mostova na rijekama (prvenstveno Savi) te cestovne obilaznice 

cn]`kr]* O ]olagp] gr]hepapa lnkiapje_] k`naĊaj `ek hkg]hjed e 

jan]vrnop]jed _aop] jai] v]`krkhf]r]fqĀa padjeĆga g]n]gpaneopega 

q re`q Śeneja gkhjeg]( jao]jen]jed gheveŚp]( ja`kop]pg] f]rja 

n]orfapa e lfaŚ]Ćged lkrnŚej] $jkckopql]%* V^kc evn]ŷajed `jarjed 

iecn]_ef] eviaĊq cn]`] V]cna^] e kop]pg] qn^]ja ]chkian]_efa( 

lnrajoprajk o]pahepoged cn]`kr] e lnkopknjk ^heŷed klĀej]( pefagki 

rnŚjed fqp]njfed e lklk`jarjeh sati javljaju se znatne prometne 

cqŷra j] lnkiapje_]i] Cn]`] V]cna^] pa lkfa`ejei] lnai] 

zonama najintenzivnijih dnevnih migracija. S obzirom na 

j]ra`ajk pna^] olkiajqpe g]gk qj]pkĆ _aopkrjei lnk^haiei] 

oqop]r f]rjkc lnefarkv] jefa Śena lnalkvj]p g]k ]hpernativa 

gkneŚpajfq kok^jed rkveh]( Ćaiq fa n]vhkc fa`jei `efahki oh]^] 

lkgnerajkop f]rjei lnefarkvki _fahkgqljkc lk`nqĆf] Q=V( ]he e 

nekvaliteta i neatraktivnost.  

=j]hevki ŷahfavjeĆga inaŷa Q=V-] qprnĊajk fa g]gk fa kj] j] 

krki lk`nqĆfq j]fn]vrefajef] q kdnosu na ostale dijelove 

Dnr]poga* J]eia( n]vcn]j]pq inaŷq lnqc] j] lk`nqĆfq Q=V Ćeja 

pruge koje pokrivaju glavne prometne pravce aglomeracije i 

n]`ef]hjk qh]va q v]cna^]Ćge ŷahfavjeĆge Ćrkn* Qgqlj] `qŷej] lnqc] 

j] lk`nqĆfq Q=V( ja qvei]fqĀe q k^ven ej`qoprijske kolosijeke, 

evjkoe ..,(. gi* V^kc lnapaŷepk fa`jkgkhkoefaĆjed lnqc] q 

oifankrei] G]nhkr_]( Oeog] e Gn]leja pag `fahkieĆ]j ^nkf lnqc] 

eogkneŚpaj fa v] lnecn]`oge lqpjeĆge lnefarkv* J]fbnagrajpjef] 

ŷahfavjeĆg] `ekje_] Q=V-a, ali i cijele Hrvatske, odnosi se na potez 

od Savskog Marofa do Dugog Sela kojim svakodnevno u Zagreb 

iecnen] evqvapjk raheg ^nkf kok^] `qŷ j]ra`ajkc lkpav]* 

Lnkopknjei lh]jkrei] lna`reĊaj] fa cn]`jf] lnqca Lk`oqoa` ƒ 

Samobor ƒ >nac]j]( evn]Ċaj fa e`afje e ch]rje lnkfagp lnqca( 

pril egki Ćac] fa pag lkpna^jk `kg]v]pe eolh]perkop lnqca*  

J] panepknefq ]chkian]_efa j]h]ve oa Vn]Ćj] hqg] V]cna^( lk k^qfiq 

lnkiap] lqpjeg] j]fraĀ] q Nalq^he_e Dnr]pogkf* Q n]v`k^hfq 

2006. -.,-1* c* lnkiap fa lkraĀ]j o -(3 iehefqj] lqpjeg] ck`eŚjfa 
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na njih 2,2 iehefqj]* Vn]Ćj] hqg] v]o]` ei] fa`jq qvhapjk ƒ sletnu 

op]vq( jk v^kc oecqnjkojed n]vhkc]( ] qv kĆager]je n]op k^qfi] 

lnkiap] e v^kc lnkiapjk padjkhkŚged n]vhkc]( lkpna^j] fa 

gradnja druge uzletno ƒ ohapja op]va* Jkre iaĊqj]nk`je lqpjeĆge 

paniej]h lqŚpaj fa .,-3* c* q lnkiap( j]gkj Ćac] fa lkpna^jk 

lk^khfŚ]pe lnkiapjq lkrav]jkop paniej]h] o] V]cna^ki* J] 

]ank`nkiei] HqĆgk e V]^kg lkpna^j] fa cn]`jf] gkjopnqgperjkc 

kolnika na uzletno -ohapjei op]v]i] e i]jar]nogei lkrnŚej]i] pa 

ln]paĀed k^fag]p] $ONQ=V( .,-3%* F]rje lqpjeĆge lnkiap j] 

lk`nqĆfq Q=V ja bqjg_ekjen] g]k fa`ejopraj] e ejpacnen]j] _fahej]( 

ŷahfavjeĆge pn]ir]foge e ]qpk^qoje lk`oqop]re o]ik oq `fahkieĆjk 

qogh]Ċaje ] fa`ejopraje ejbkni]_efoge e p]nebje oqop]r ja lkopkfe* 

Vj]Ć]fj] v] lnefarkv lqpjeg] q Cn]`q V]cna^q fa pn]ir]fog] inaŷ] 

gkf] ei] 14 gi `rkgkhkoefaĆjed lnqc]* J] inaŷe fa .12 op]f]heŚp] o 

knc]jeven]jed qgqljk -1 `jarjed e 0 jkĀja hejefa* Lnk^hai q 

tramvajskom prijevozu predstavlja prvenstveno mala brzina 

tramvaja koja iznosi u prosjeku 13  km/h, dok su zbog stanja 

gkhkoefag] j] lkfa`ejei `ekje_]i] lkraĀ]ja ^qg] e re^n]_ef]( ] 

ja`kop]p]g fa e Ćejfaje_] `] j] oai]bknoge nacqhen]jei gneŷ]jfei] 

tramvaji nemaju prednost.  

Sustav javne vodoopskrbe u UAZ karkaterizira problem 

nepostojanja cjelovito g sustava javne vodoopskrbe. U skladu s 

pei lkfa`ej] lk`nqĆf] ]chkian]_efa rk`ki oa klogn^hfqfq lqpai 

hkg]hjed rk`krk`] Ćef] oq evrkneŚp] jaeopn]ŷaj] e jav]ŚpeĀaj]( lne 

Ćaiq rk`kpadjeĆge k^fagpe jeoq q lkplqjkope evcn]Ċaje q ogh]`q o 

normama i standardima.  U ovom kontekstu treba istaknuti kako je 

lkopkfaĀe oqop]r rk`kklogn^a v]op]nek pa fa q ogh]`q o peia 

`fahkieĆjk `kpn]f]k $q ona`eŚjfai `efahq Q=V lnkofaĆj] op]nkop 

cjevovoda je 38 godina) te postoje znatni gubici vode (oko 40 %). 

Kako bi se osigurale dovohfja gkheĆeja lepga rk`a v] _fahkgqljk 

op]jkrjeŚprk j] lk`nqĆfq _efaha Q=V qv eopkrnaiajq 

v]`krkhf]r]fqĀq gr]hepapq rk`a lkpna^jk fa k^jkrepe e 

ik`anjeven]pe lkopkfaĀe oqop]r rk`kklogn^a pa c] lnkŚenepe g]gk ^e 

oa lkraĀ]h] lkgnerajkop lk`nqĆf] e _fahkrepkot sustava. 

Pnajqp]Ćjk op]jfa oqop]r] k`rk`jfa e lnkĆeŚĀ]r]jf] kpl]`jed 

rk`] lnai] lk`]_ei] ŷql]jefoged opn]pacef] ja kikcqĀqfa 

v]`krkhf]r]fqĀe op]j`]n` ŷerhfajf] op]jkrjeŚpr] e ja koecqn]r] 

k`ckr]n]fqĀq v]Śpepq kgkheŚ] $lkj]flnefa rk`]( ph] e 

bioraznolikos ti) (SRUAZ, 2017). 

UAZ je plinom opskrbljen preko plinovoda koji dolazi preko 

Ohkrajefa( lne Ćaiq oa n]`e lnrajoprajk k qrkvjki lhejq ev Nqoefa* 
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Lk`nqĆfa Q=V jefa q _efahkope klnaihfajk ejbn]opnqgpqnki v] 

`eopne^q_efq e klogn^q lhejki( jk el]g oa ikŷa eop]knuti kako je 

j]fraĀe `ek FHO lkgneraj lhejkklogn^jki inaŷki q _efahkope ehe 

znatnim dijelom. Treba istaknuti kako je glavni magistralni 

lhejkrk` ja`krkhfjkc g]l]_epap] v] pn]jolknp lhej] gkfe Āa lnai] 

lna`reĊ]jfei] ^epe lkpna^]j q ^q`qĀjkope* Lk`nqĆfa Cn]da 

V]cna^] e v]cna^]Ćga ŷql]jefa raĀejki oa klogn^hfqfa 

ahagpneĆjki ajancefki ev lap evrkn]6 `refa panikahagpn]ja pa pne 

pn]jobkni]pknoga op]je_a* Lk`nqĆfa Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^ 

rahege fa lkpnkŚ]Ć ahagpneĆja ajancefa( ] lnk_faja lna`reĊ]fq 

daljnje znapjk lkraĀ]jfa lkpna^]+lkpnkŚjfa* Op]jfa lkgnerajkope 

`eopne^q_efogki inaŷki ja v]`krkhf]r] j] _efahki lk`nqĆfq 

aglomeracije. Na prostoru Urbane aglomeracije Zagreb postoje 

pvr* oera vkja q gkfei] nah]perjk Ćaopk `kh]ve `k eog]lĆ]jf] e 

oheĆjed lnk^hai] $F]otrebarsko, Orle i Brckovljani). U pojedinim 

`efahkrei] V]cna^]Ćga ŷql]jefa lneoqpjk fa jav]`krkhfoprk 

javnom rasvjetom jer ne zadovoljava u potpunosti suvremene 

agkhkŚga op]j`]n`a pa oa q oqop]rq f]rja n]orfapa q jagei 

j]oahfei] gkneopa jaagkhkŚg] $ŷerej]% rasvjetna tijela koje 

g]n]gpaneven] raĀ] lkpnkŚjf] ajancefa( reŚe pnkŚgkre k`nŷ]r]jf] pa 

raĀ] aieoef] op]ghajeĆged lhejkr] $?fahkrep] ]j]hev] op]jf] ONQ=V( 

2017).  

 

4.6.  Proces izrade Strategije razvoja Urbane 

aglomeracije Zagreb  

Proces pripreme i izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije 

V]cna^] `k .,.,* ck`eja paiahfe oa j] j]Ćahei] l]npjanopr] e 

oqn]`jfa( opkc] qln]rk j]ra`aj] j]Ćah]( k`jkojk jfedkr] 

lneifaj]( ei] j]fraĀe qpfa_]f j] gr]hepapq o]ia Opn]pacefa* 

Lnehegki lnkrkĊenja procesa izrade Strategije Grad Zagreb kao 

jkoepahf evn]`a koecqn]k fa qghfqĆer]jfa e oqn]`jfq ored nahar]jpjed 

`ekjeg] n]vrkf] o lk`nqĆf] qn^]ja ]chkian]_efa( qĆejgkrepq 

komunikaciju kao i efikasnu i pravovremenu razmjenu informacija 

iaĊq pefahei] e ovim dionicima. Izradi Strategije razvoja 

lnapdk`eh] fa evn]`] ?fahkrepa ]j]heva op]jf] q gkfkf fa o]`nŷ]j] 

`ap]hfj] ]j]hev] ored ]olag]p] `nqŚpr]( ckolk`]nopr] e qn^]jkc 

kgnqŷajf] Q=V-a. Prilikom procesa izrade JLS u obuhvatu UAZ bile 

su odgovorne za dostavu podataka i informacija putem 

imenovanih predstavnika te za aktivno sudjelovanje u 

_fahkgqljki lnk_aoq evn]`a* Fa`j] k` v]`]Ā] FHO-a bila je i ona 
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savjetodavnih aktivnosti povezanih s djelovanjem Partnerskog 

refaĀ] Ćefa fa qolkop]rhf]jfa ^ehk lnre gkn]g izrade.  

L]npjanogk refaĀa o]rfapk`]rjk fa pefahk o]op]rhfajk k` 

predstavnika javnog, poslovnog i civilnog sektora, odnosno 

lna`op]rjeg] pefah] `nŷ]rja qln]ra( fa`eje_] lk`nqĆja 

(regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, 

gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera 

e knc]jev]_ef] _erehjkc `nqŚpr]( gkfa n]oln]rhf] e `]fa ieŚhfajf] e 

prijedloge na razvojne dokumente tijekom njihove pripreme, 

izrade i provedbe (Zakon o regionalnom razvoju Republike 

Hrvatske NN 147/14). Prema navedenom zakonu planski 

dokumenti politike regionalnog razvoja donose se u postupku 

o]rfapkr]jf] o k`ckr]n]fqĀei l]npjanogei refaĀai( q krki 

ohqĆ]fq L]npjanogei refaĀai Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^* 

L]npjanogk refaĀa Q=V o]opkfe oa k` qgqljk 13 Ćh]jkr] ev or] tri 

sektora ƒ f]rjkc( lkohkrjkc e _erehjkc( pa gnkv k`nŷ]r]jfa 

lanek`eĆjed o]op]j]g] ln]pe e qoifan]r] evn]`q( ] j]lkohefapgq e 

k`k^n]r] gkj]Ćjq ranvefq Opn]pacefa n]vrkf] qn^]ja ]chkian]_efa 

Zagreba. 
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5. INICIJALNA IDENTIFIKACIJA I ANALIZA 
PREDLOźENIH URBANIH 
AGLOMERACIJA U EU 

Lkopqlgki eje_ef]hja e`ajpebeg]_efa lna`hkŷajk fa qgqljk `aoap 

europskih gradova, odnosno urbanih aglomeracija, koje prema 

kojkrjei k^ehfaŷfei] lkg]vqfq g]n]gpaneopega qolkna`erkope o 

Urbanom aglomeracijom Zagreb. Inicijalna identifikacija 

potencijalno usporedivih urbanih aglomeracija provedena je na 

temelju osnovnih pokazatelja koji se odnose na prostornu blizinu 

UAZ-] $qn^]ja ]chkian]_efa q ^heŷai kgnqŷajfq%( `aikcn]bogq 

raheĆejq cn]`] e+ehe lk`nqĆf] qn^]ja ]chkian]_efa pa qolfaŚjkop q 

eogkneŚp]r]jfq ona`op]r] AQ bkj`kr] e j]Ćejq $iad]jeviei]% 

funkcioniranja same urbane aglomeracije.  

Inicijalnim pregledom europskih urbanih aglomeracija koje se 

mogu smatrati usporedivima s UAZ i koje potencijalno 

predstavlj aju primjere dobre prakse inicijalno je identificirano 

`aoap aqnkloged cn]`kr] $qn^]jed ]chkian]_ef]% Ćef] fa opr]nj] 

qolkna`erkop v]pei qprnĊaj] `ap]hfjefki ]j]hevki j] paiahfq 

gkjgnapjed gnepanef]* @aoap eje_ef]hjk lna`hkŷajed qn^]jed 

aglomeracija su: Tonejk $Ep]hef]%( >khkcj] $Ep]hef]%( >aĆ $=qopnef]%( 

R]nŚ]r] $Lkhfog]%( Snk_h]s $Lkhfog]%( Kohk $JknraŚg]%( Dahoejge 

(Finska), Riga (Latvija), Amsterdam (Nizozemska), Sofija 

(Bugarska). 

G]gk ^e oa eviaĊq j]ra`ajed cn]`kr] k`]^n]he kje j]f]`agr]pjefe 

za uspora`^q o Q=V pa kje gkfe ikcq lkohqŷepe g]k j]f^khfe 

lneifane `k^na ln]goa( evrnŚaj] fa `ap]hfjef] ]j]hev] ored `aoap 

gradova i njihovih urbanih aglomeracija. Prilikom detaljnije 

]j]heva eje_ef]hjk lna`hkŷajed aqnkloged cn]`kr]( k`jkojk 

urbanih aglomeracija prikladnih za usporedbu s UAZ primijenjena 

su tri glavna kriterija:  

a) Socioekonomski kontekst (s naglaskom na demografski i 

ckolk`]noge ]olagp%6 ok_ekagkjkiogei k^ehfaŷfei] qn^]jed 

]chkian]_ef] lneg]vqfq oa kojkrja oheĆjkope ehe n]vheĆepkope eviaĊq 

predlkŷaja qn^]ja ]chkian]_efa e kja cn]`] V]cna^]* N]`e oa 

lnrajoprajk k `aikcn]bogei e ckolk`]nogei k^ehfaŷfei] gkf] oq 

qfa`jk kj] j]flneoqpjef] q or]gkf ]j]heve jagkc lk`nqĆf] ehe 

iaĊqok^jei qolkna`^]i] reŚa jfed* 

b) Urbana aglomeracija u kontekstu nacionaln ih urbanih politika: 

kriterij urbane aglomeracije u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika usmjeren je na identificiranje postojanja i razvojne 
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usmjerenosti nacionalnih urbanih politika u sklopu kojih se 

n]vref]fq lna`hkŷaja qn^]ja ]chkian]_efa pa j] lnkopornu i 

qln]rhf]Ćgq opnqgpqnq o]ied ]chkian]_ef]( qgkhegk kja lkopkfa* 

_% Ik`ahe gkneŚpajf] AQ ona`op]r] j]iefajfajed k`nŷerki 

qn^]jki n]vrkfq6 gnepanefai ik`ah] gkneŚpajf] AQ ona`op]r] 

j]iefajfajed k`nŷerki qn^]jki n]vrkfq qprnĊqfq oa j]Ćej e 

model kroz kofe lna`hkŷaj] qn^]j] ]chkian]_ef] gkneope AQ 

ona`opr] v] na]hev]_efq lnkfag]p]( lne Ćaiq fa j]ch]o]g j] 

gkneŚpajfq EPQ iad]jevi] q oghklq gkfac e Q=V lh]jen] nealizaciju 

razvojnih projekata.  

 

 Na temelju provedene analize naposlijetku su ukratko 

sintetizir ana saznanja na temelju kojih je odabrano nekoliko 

cn]`kr] v] gkfa fa v]ghfqĆajk g]gk oq j]lneifanajefe v] 

qolkna`^q( k`jkojk g]gk oa j] paiahfq n]vrefajkope e qolfaŚjkope 

djelovanja njihove strukture i mehanizama upravljanja pojedini 

segmenti mogu iskoris titi kao primjeri dobre prakse za daljnji 

n]vrkf e qj]lnfaĊajfa Q=V*  

 

5.1.  Torino  

Socioekonomski kontekst 

O cakcn]bogkc ]olagp] kgnqŷajfa Pknej] qrahega fa oheĆjk kjki 

V]cna^] $k`jkojk Q=V% lne Ćaiq lkj]freŚa pna^] eop]gjqpe 

prirodno -cakcn]bog] k^ehfaŷf] q redu rijeke i brdsko -planinskih 

nahfabjed k^heg] gkfe q beveĆgki oieohq qrfapqfq n]vrkf( lh]jen]jfa e 

Śenajfa qn^]jed ]chkian]_ef]* @aikcn]boge ]olagp oi]pn] oa 

evn]vepk nahar]jpjei lnehegki qolkna`^a k`naĊajed lk`nqĆf] o 

obzirom da broj stanovnika i njihov n]vifaŚp]f qrfapqfq lkf]rq( 

ejpajvepap e oifan lnkopknjed lnk_ao] pa peia qrahega qpfaĆq j] 

lkpna^a e ikcqĀjkope lh]jen]jf] e qln]rhf]jf] qn^]jei 

aglomeracijama. Urbana alomeracija Torina (definirana prema 

metodologiji Eurostata i OECD-a kao functional urb an area ƒ FUA) 

imala je 2014. godine 1,8 milijuna stanovnika, dok je sam grad 

Pknejk ei]k 5,. peoqĀa op]jkrjeg]* Lnai] lk`]_ei] Aqnkop]p] v] 

2015. godinu UAZ je imala 1,1 milijun stanovnika, a sam Zagreb 

jaŚpk i]jfa k` 4,, peoqĀ]* Lneifapjk fa g]gk oq Pkneno i njegova 

qn^]j] ]chkian]_ef] jaŚpk raĀe k` V]cna^] e jfackra 

]chkian]_efa( lne Ćaiq q Pknejq ŷere 1,(- ! op]jkrjeg] 

_fahkgqlja Q=( `kg q V]cna^q ŷere 3.(3 ! op]jkrjeg] Q=V* V^kc 
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raĀac q`fah] op]jkrjeg] evr]j qn^]jkc ona`eŚp] Pknej] v] 

pretpostaviti je kako ovu aglomeraciju karakterizira intenzivan 

priljev dnevnih migranata svakoga dana u urbani centar i pritisak 

j] lnkiapje oqop]r Ćeia oa gnkv qolkna`^q lkpaj_ef]hjk ikcq 

lnkj]Āe nfaŚajf] v] nfaŚar]jfa lnkiapjed lep]jf] Q=V* 

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

U Italiji postoji sektorska politika urbanog razvoja koja se 

koordinira na nacionalnoj razini. Zakonom o metropolitanskim 

cn]`krei]( lnkrej_ef]i] e v]fa`je_]i] klĀej] ev .,-0* ck`eja 

uspostavljeno je deset metropolitanskih g radova od kojih je jedan 

e Pknejk* Iapnklkhep]joge cn]`kre ei]fq rh]opep] qln]rhf]Ćg] pefah]( 

`kg fa ornd] ped lk`nqĆf] opn]paŚge n]vrkf iapnklkhep]jogkc 

lk`nqĆf] $]chkian]_efa%( ejpacnen]jk qln]rhf]jfa f]rjei oanreoei]( 

v]fa`jeĆge n]vrkf ejbn]opnqgpqna e gkiqjeg]_efoga inaŷa pa f]Ć]jfa 

rav] o klĀej]i] gkfa oq `ek qn^]jed ]chkian]_ef]* Pknejk oa 

lna`h]ŷa e v^kc lneifaja pkl-down pristupa u upravljanju 

qn^]jki ]chkian]_efki( lne Ćaiq oa ejkr]perjkop lneopql] kcha`] 

kroz djelovanje urbanog centra. Torino uspj aŚjk lnkrk`e rahega 

opn]paŚga lnkfagpa k` vj]Ć]f] v] _efahq ]chkian]_efq lne Ćaiq oa 

g]k lneifan `k^na ln]goa eopeĆa ola_ebeĆj] iapk`khkcef] q oghklq 

gkfa oa gkneope e olkiajqpe qn^]je _ajp]n* G]gk j]rk`e evrfaŚĀa 

EUROCITIES-a (2013) Torino sudjeluje u izr azito velikom broju 

partnerstava kroz koja provodi niz projekata i aktivnosti vezanih 

uz razvoj urbane aglomeracije. Jedan od primjera je tzv. Agenzia 

lan h] Ik^ehep] Iapnklkhep]j] a Nacekj]ha gkf] qghfqĆqfa nacefq 

Piemont, grad Torino, provinciju Torino t a /. klĀeja q qn^]jkf 

]chkian]_efe( ] _ehf fkf fa n]vrkf k`nŷera ik^ehjkope q 

iapnklkhep]jogki lk`nqĆfq Pknej]*  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Lnk_ao eilhaiajp]_efa EPQ iad]jevi] q Ep]hefe fa v]lkĆak j] 

j]_ekj]hjkf n]veje lnehegki Ćac] fa fa`]j k` EPQ cn]`kr] e Pknejk( 

ev Ćefac `ko]`]Śjfac eogqopr] oa ikcq e`ajpebe_en]pe e lnaqvape 

primjeri dobre prakse. ITU mehanizam u Italiji provodi se kroz 

Operativni program Metropolitanski gradovi za razdoblje 2014. -

.,.,*$ajc* JKL Iapnklkhep]j ?epeao( p]h* LKJ ?eppÙ Iapnklkhep]ja% 

gnkv gkfe oa lk`qlena v]fa`jeĆgk `fahkr]jfa e gkklan]perjk 

(participativno) upravljanje razvojem u metropolitanskim 

lk`nqĆfei] cn]dova definiranih 2014. godine. Ovaj operativni 
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lnkcn]i koieŚhfaj fa qln]rk e eoghfqĆerk o _ehfai n]vrkf] 

iapnklkhep]joged lk`nqĆf] cn]`kr] lklqp Pknej]* 

5.2.  Bologna 

Socioekonomski kontekst 

>khkcj] fa lna`hkŷaj] g]k lneifan fa`ja `aikcn]boge i]jfa 

urbane aglomeracije koja je prema podacima Eurostata 2014,. 

ck`eja ei]h] 33,*554 op]jkrjeg]( k` Ćac] fa q qn^]jki ona`eŚpq( 

cn]`q >khkcje( ŷerfahk 05(4 ! op]jkrjeg] $/40*.,.%* Lklqh]_efoge e 

lkrnŚejoge i]jf] k` Q=V $lkrnŚej] qn^]ja ]chkian]_efa >khkcja 

iznosi 3.702 km® j]oln]i .*5-- gi® Q=V% kr] qn^]j] 

]chkian]_ef] lnqŷ] lneifan ]chkian]_efa q gkfkf jaŚpk reŚa k` 

lkhkre_a op]jkrjeg] ŷere evr]j qn^]jkc _ajpn] Ćeia oa q vj]pjkf 

mjeri ostvaruju preduvjeti za ravnomjeran prostorni razvoj. 

P]gkĊan( pna^] olkiajqpe k`naĊaja oheĆjkope o cakcn]bogkc 

]olagp] kred ]chkian]_ef] gkfa oa lnrajoprajk k`jkoa j] lkhkŷ]f 

na dodiro brdsko -lh]jejogkc e jevejogkc lk`nqĆf] o k^venki `] oa 

Bologna nalazi na prostoru dodira Apenina i doline rijeke Po, dok s 

druge strane Zagreb, odnosno UAZ, karakteriziraju brdsko -

planinski oblici u vidu Medvednice i Samoborskog gorja ispod 

gkfed oa lnkopenq jevejog] lk`nqĆf] qv nefagq O]rq* 
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Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

U Italiji postoji sektorska politika urbanog razvoja koja se  

koordinira na nacionalnoj razini. Zakonom o metropolitanskim 

cn]`krei]( lnkrej_ef]i] e v]fa`je_]i] klĀej] ev .,-0* ck`eja 

uspostavljeno je deset metropolitanskih gradova od kojih je jedan 

e >khkcj]* Iapnklkhep]joge cn]`kre ei]fq rh]opep] qln]rhf]Ćg] 

tijel ]( `kg fa ornd] ped lk`nqĆf] opn]paŚge n]vrkf iapnklkhep]jogkc 

lk`nqĆf] $]chkian]_efa%( ejpacnen]jk qln]rhf]jfa f]rjei oanreoei]( 

v]fa`jeĆge n]vrkf ejbn]opnqgpqna e gkiqjeg]_efoga inaŷa pa f]Ć]jfa 

rav] o klĀej]i] gkfa oq `ek qn^]jed ]chkian]_ef]* Qn^]j] 

aghkian]_ef]  >khkcja o]opkfe oa k` 2, klĀej]( Śpk fa `rkopnqgk 

reŚa q k`jkoq j] Q=V* J]ra`ajk lna`op]rhf] rahege lkpaj_ef]h q 

identificiranju mehanizama suradnje u upravljanju u kojem 

oq`fahqfa raheg ^nkf i]hed fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra Śpk ikŷa 

biti od v ahegkc vj]Ć]f] v] `]hfjfe n]vrkf qln]rhf]jf] q Q=V* V] 

razliku od Torina i njegovog top -down pristupa u upravljanju, 

>khkcj] oa lna`h]ŷa v^kc `nqc]Ćefac( l]npe_el]perjkc ik`ah] 

upravljanja i planiranja razvoja koji se provodi kroz uspostavljeni 

urbani cent ar.  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

V]gkjki qprnĊaj] g]k iapnklkhep]joge cn]`( >khkcj] q oghklq 

Klan]perjkc lnkcn]i] Iapnklkhep]joge cn]`kre $p]h* LKJ ?eppÙ 

Metropolitane) sudjeluje u provedbi ITU mehanizma koji se u 

Italiji provodi na nacionalnoj razini. ITU mehanizam u Italiji 

provodi se kroz Operativni program Metropolitanski gradovi za 

razdoblje 2014. -2020.(eng. NOP Metropolitan Cities, tal. PON 

?eppÙ Iapnklkhep]ja% gnkv gkfe oa lk`qlena v]fa`jeĆgk `fahkr]jfa e 

kooperativno (participativno) upravljanje razvojem u 

iapnklkhep]jogei lk`nqĆfei] cn]`kr] `abejen]jed .,-0* ck`eja* 

Kr]f klan]perje lnkcn]i koieŚhfaj fa qln]rk e eoghfqĆerk o _ehfai 

n]vrkf] iapnklkhep]joged lk`nqĆf] cn]`kr] lklqp >khkcja* Qv 

navedeno treba spom enuti kako se razlozi za odabir urbane 

aglomeracije Bologne za potencijalnu usporedbu s UAZ odnose na 

qolkna`era kgrena lh]jen]jf] e gkneŚpajfa l]npe_el]perjed ik`ah] 

planiranja uspostavom urbanog centra.  
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5.3.  BeĊ 

Socioekonomski kontekst 

Urbana aglomeracija BaĆ] o .(0 iehefqj] op]jkrjeg] .,-0* ck`eja 

`aikcn]boge fa `rkopnqgk raĀ] k` Q=V( `kg fa o]i cn]` >aĆ o -(4 

iehefqj] op]jkrjeg] vj]pjk raĀe k` V]cna^]* Q qn^]jki ona`eŚpq( 

>aĆq( p]gk ŷere 3/(0 ! op]jkrjeg] jfackra ]chkian]_efa Śpk 

ukazuje na izrazitu demogr afsku polarizaciju (koncentraciju) u 

qn^]jki ona`eŚpq* Lnai] krei lk`]_ei] gkj_ajpn]_ef] 

op]jkrjeŚpr] q ona`eŚpq qn^]ja ]chkian]_efa >aĆ] oheĆj] fa q 

k`jkoq j] kjq Q=V c`fa q o]iki V]cna^q ŷere 3.(3 ! op]jkrjeg] 

aglomeracije. S obzirom na navedeno prepotst ]rg] fa `] qj]pkĆ 

razlikama u apsolutnom broju stanovnika ove dvije aglomeracije 

g]n]gpaneven]fq oheĆje lnkopknjk-funkcionalno procesi  u vidu 

gkj_ajpn]_efa e n]vifaŚp]f] n]`jed ifaop]( lnkiapjed lnk^hai]( 

intenziteta dnevnih migracija i dr. Prema podacima  Eurostata BDP 

qn^]ja ]chkian]_efa >aĆ] evjkoek fa .,-.* ck`eja --,(3 iehef]n`e 

eura koje su u ukupnom BDP-q =qopnefa Ćejeha /0(5 !* F]ojk fa 

re`hferk g]gk fa q agkjkiogki ]olagpq >aĆg] ]chkian]_ef] 

vj]pjk n]vrefajef] k` Q=V Ćefe fa >@L pa ck`eja evjkoek -7,1 

milijardu eura.  

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Qn^]j] ]chkian]_ef] >aĆ] n]vref] oa q gkjpagopq j]_ekj]hjkc 

kgren] gkfe jai] lkhepegq evn]rjk qoifanajq j] qn^]j] lk`nqĆf]( ] 

samim time niti na urbane aglomeracije. Prema po dacima OECD-a 

q =qopnefe oa qn^]jkc n]vrkf] `efahki `kpeĆa Gkj_alp lnkopknjkc 

razvoja Austrije (eng. Austrian Spatial Development Concept) za 

razdoblje 2011. -.,.,* ck`eja gkfe lna`reĊ] e bkniqhen]jfa lkhepega 

razvoja urbanih aglomeracija. Prema podacima OECD-a u Austriji 

lkopkfa pne iapnklkhep]jog] lk`nqĆf]( lne Ćaiq q `r] lkopkfe 

oqn]`jf] eviaĊq hkg]hjed rh]ope qoifanaj] j] v]fa`jeĆge n]vrkf* Q 

>aĆq lkopkfe p]gkvr]je Op]`p-Umland-Management koji se odnosi 

na politiku razmjene ideja i pristupa, a koji je us mjeren na 

problematiku planiranja razvoja. Funksionalno je podijeljen u 

`refa cnqla lne Ćaiq fa fa`j] qoifanaj] j] qn^]je( fqŷje `ek 

iapnklkhep]jogkc lk`nqĆf]( ] `nqc] j] ofaranje( nqn]hjefe `ek* 

Pna^] olkiajqpe g]gk lnepki klĀeja ja lna`op]rhf]fq ev]^n]ja 

kok^a( raĀ reokgkn]jcen]je f]rje ohqŷ^aje_e gkfe oq v]lkohaje q 

njihovim odjelima za planiranje (OECD, 2014).  
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Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Lnai] evrfaŚĀq RefaĀ] aqnkloged klĀej] e nacef] $?AIN% ev .,-1* 

godine Austrija ne primjenjuje ITU mehanizam u svrhu urbanog 

n]vrkf]( jk j] n]vheĆepa `nqca j]Ćeja lneifajfqfq oa qna`^a rav]ja 

qv k`nŷere lnkopknje n]vrkf pa oa ikcq ]j]heven]pe v]jeihfera e raĀ 

lnkra`aja qn^]ja lkhepega gkfa fa ikcqĀa lnajefape q gkjpagop 

planiranj a Grada Zagreba i njegove urbane aglomeracije. 

5.4.  VarŞava 

Socioekonomski kontekst 

S demografskog aspekta treba spomenuti kako je urbana 

]chkian]_ef] R]nŚ]ra vj]pjk raĀ] k` Q=V( l] fa p]gk ^nkf 

stanovnika cijele aglomeracije 2014. godine bio 3,1 milijuna, pri  

Ćaiq fa o]i] R]nŚ]r] ei]h] -(3 iehefqj] op]jkrjeg] $12(, ! _efaha 

]chkian]_efa%* R]nŚ]r] oa q lnenk`jk-geografskom smislu 

n]vhegqfa k` V]cna^] o k^venki `] fa oifaŚpaj]( g]k e _fahkgqlj] 

qn^]j] ]chkian]_ef]( q lkplqjkope q jevejogki lk`nqĆfq* OheĆjkop 

dvafq cn]`kr] kcha`] oa q Ćejfaje_e `] oq k^fa qn^]ja 

]chkian]_efa lk`efahfajfa nefag]i] j] `r] `efah]( lne Ćaiq oa q 

ohqĆ]fq R]nŚ]ra n]`e k nefa_e Reohe* Lnai] lk`]_ei] Aqnkop]p] 

qn^]j] ]chkian]_ef] R]nŚ]ra kopr]neh] fa .,-.* ck`eja >@L q 

iznosu 66,5 milijar `e aqn] Śpk fa -3(- ! j]_ekj]hjkc >@L-a 

Poljske. Istovremeno je prema podacima Eurostata te godine BDP 

Q=V evjkoek -3(- iehef]n`q aqn] Śpk fa /5(, ! dnr]pogkc >@L-a.  
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Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Poljska je 2015. godine doni jela Nacionalnu urbanu politiku do 

.,./* ck`eja Ćefe fa _ehf kf]Ć]pe g]l]_epapa cn]`kr] e qn^]jeven]jed 

lk`nqĆf] pa lkp]gjqpe k`nŷere n]vrkf e lkraĀ]jfa gr]hepapa ŷerkp] q 

njima, kao i stvaranje novih radnih mjesta. Prema Nacionalnoj 

urbanoj politici, svi lkhepeĆge ]gpane gkfe `fahqfq q oaciajpq 

qn^]jkc n]vrkf] ikn]fq paŷepe opr]n]jfq cn]`kr] gkfe oq qĆejgkrepe( 

gkil]gpje( k`nŷere( gkdanajpje ƒ te kao rezultat toga ƒ 

gkjgqnajpje e oj]ŷje* Evqvapjk r]ŷ]j v] `]hfjfe n]vrkf qn^]jed 

aglomeracija je Zakon o metrklkhep]jogei lk`nqĆfei] ev .,-1* 

ck`eja gkfei fa oprknaj kgren v] iaĊqok^jq oqn]`jfe panepknef]hjed 

fa`eje_] gkfa oq `ek qn^]ja ]chkian]_efa* R]ŷ]j b]gpkn 

lna`h]c]jf] R]nŚ]ra fa qolkna`erk eogqoprk rav]jk v] opnqgpqnq 

upravljanja na razini urbane aglomerac ije. Urbana aglomeracija 

R]nŚ]ra k^qdr]Ā] `aoap]g kgnqc] gkfe oq panepknef]hj] fa`eje_] 

reŚ] k` n]veja klĀeja( opkc] fa f]ojk g]gk fa qln]rhf]Ćg] opnqgpqn] 

]chkian]_efa ikn]h] ^epe n]vrefaj] j] gr]hepap]j j]Ćej q orndq 

]`agr]pjkc qln]rhf]jf] lk`nqĆfai* P]gkĊan( o]iq oqn]`jfq 

R]nŚ]ra o kgkhjei nqn]hjei fa`eje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra q 

lkĆapgq oq k^ehfaŷ]r]ha lkpaŚgkĀa gkfa oq lnkev]Śha ev n]vheg] q 

razvijenosti samog grada i ruralne okolice, stoga prevladavanje tih 

lkpaŚgkĀ] p]gkĊan ikŷa lkohqŷepe g]k lneifan nfaŚ]r]jf] 

lkpaŚgkĀ] o gkfei] oa ikŷa oqkĆepe e Q=V lnehegki qln]rhf]jf] 

razvojem. Prema podacima OECD-] $.,-0% R]nŚ]r] jai] 

qolkop]rhfajk qln]rhf]Ćgk pefahk j] n]veje qn^]ja ]chkian]_efa( 

e]gk fa ^ehk jagkhegk eje_ef]per] gkfei] oa kjk lkgqŚ]hk 

uspostavipe*  Qj]pkĆ pkia pna^] olkiajqpe g]gk R]nŚ]r] oqn]Ċqfa 

o klĀej]i] q k^qdr]pq iapnklkhep]jogkc lk`nqĆf] j] jagkhegk 

n]vheĆeped n]vrkfjed lk`nqĆf]* O ]olagp] n]vrkfjed lkhepeg] pna^] 

olkiajqpe g]gk cn]`kre q Lkhfogkf evn]Ċqfq oagpknoga opn]pacefa pa 

postoje tijela za primjerice upravljanje javnim prijevozom, no ona 

Ćaopk `koaŷq pag lk`nqĆf] jaŚpk evr]j ]`iejeopn]perjed cn]`je_] 

cn]`] e ja lkgner]fq _efahk lk`nqĆfa qn^]ja ]chkian]_efa*  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Lkhfog] fa fa`j] k` Ćh]je_] AQ gkf] fa j]f`]hfa k`i]gh] q lnkra`^e 

EPQ iad]jevi] e gkneŚpajfq ona`op]r]( g]k e n]vrkfq ik`ah] 

qln]rhf]jf]* Lnai] evrfaŚĀq RefaĀ] aqnkloged klĀej] e nacef] 

$?AIN% ev .,-0* ck`eja q Lkhfogkf fa lh]jen]jk -3 EPQ lk`nqĆf] lne 

Ćamu su ITU mehanizam obavezni provoditi gradovi koji su 
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ona`eŚp] nacef] `kg fa lneifaj] q kop]hei nacekj]hjei e 

oq^nacekj]hjei cn]`krei] kl_ekj]hj]( jk ja e jqŷj]* P]gkĊan( 

Lkhfog] fa kikcqĀeh] lneifajq EPQ iad]jevi] q kop]hei 

lk`nqĆfei] gkf] v]dpefar]fq ejtegrirani pristup planiranju i 

razvoju. Inovativnost i sveobuhvatnost primjene ITU mehanizma u 

Lkhfogkf lneifapj] fa e gnkv Ćejfaje_q `] lkopkfe fa`ejoprajk EPQ 

lk`nqĆfa gkfa k^qdr]Ā] pne ]chkian]_efa( k`jkojk bqjg_ekj]hj] 

lk`nqĆf] pnefq cn]`kr]* Qj]pkĆ pkia Śpk oa q `aikcn]bogki 

oieohq ja ikŷa qolkna`epe o Q=V( qn^]j] ]chkian]_ef] R]nŚ]ra 

lna`h]ŷa oa v^kc rahegkc eogqopr] pkc cn]`] q lnkra`^e EPQ 

iad]jevi] e kop]hed k^heg] qn^]jkc n]vrkf] Śpk ikŷa ^epe evqvapjk 

r]ŷjk v] Q=V g]k lneifan `k^na ln]goa pa v^kc Ćejfaje_a `] fa 

qn^]j] ]chkian]_ef] R]nŚ]ra j]fgkilhagojefa iapnklkhep]jogk 

lk`nqĆfa q Lkhfogkf gkf] fa lna`jf]Ćeh] q AQ o lnkra`^ki EPQ 

mehanizma na metropolitanskoj razini (razini urbanih 

aglomeracija).  

5.5.  Wroclaw  

Socioekonomski kontekst 

Snk_h]s fa Ćaprnpe lk raheĆeje cn]` q Lkhfogkf q gkfai fa lnai] 

lk`]_ei] Aqnkop]p] .,-0* ck`eja ŷerfahk kgk 2/, peoqĀ] 

stanovnika. Ovaj grad gospodarsko, kulturno i financijsko je 

ona`eŚpa v]l]`ja Lkhfoga pa eopkrnaiajk _ajp]n qn^]ja 

]chkian]_efa q gkfkf fa .,-0* ck`eja ŷerfahk jaŚpk reŚa k` 42, 

peoqĀ] op]jkrjeg]* Ev j]ra`ajed `aikcn]boged lk`]p]g] f]ojk fa 

vidljivo kako su Wroclaw i njegova urbana aglomeracija manje od 

Zagreba i UAZ. U kontekstu prirodno-cakcn]boga oheĆjkope o] 

V]cna^ki e Q=V eopeĆa oa lk`fah] cn]`] e qn^]ne aglomeracije 

Wroclawa na dva dijela rijekom Odrom.  

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Poljska je 2015. godine donijela Nacionalnu urbanu politiku do 

.,./* ck`eja Ćefe fa _ehf kf]Ć]pe g]l]_epapa cn]`kr] e qn^]jeven]jed 

lk`nqĆf] pa lkp]gjqpe k`nŷere n]vrkf e lkraĀ]jfa gr]hepapa ŷerkp] q 

njima, kao i stvaranje novih radnih mjesta. Prema Nacionalnoj 

qn^]jkf lkhepe_e( ore lkhepeĆge ]gpane gkfe `fahqfq q oaciajpq 
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qn^]jkc n]vrkf] ikn]fq paŷepe opr]n]jfq cn]`kr] gkfe oq eĆejgkrepe( 

komp]gpje( k`nŷere( gkdanajpje ƒ te kao rezultat toga ƒ 

gkjgqnajpje e oj]ŷje* Evqvapjk r]ŷ]j v] `]hfjfe n]vrkf qn^]jed 

]chkian]_ef] fa V]gkj k iapnklkhep]jogei lk`nqĆfei] ev .,-1* 

ck`eja gkfei fa oprknaj kgren v] iaĊqok^jq oqn]`jfe panepknef]hjed 

jedinica koje  su dio urbane aglomeracije. Struktura upravljanja 

qn^]jki ]chkian]_efki Snk_h]s] rnhk fa n]vrefaj]( Śpk fa 

lkohfa`e_] olkiajqpkc rahegkc eogqopr] lnkrkĊajf] EPQ 

iad]jevi]* V] n]vhegq k` qn^]ja ]chkian]_efa R]nŚ]ra Ćefq 

oqn]`jfq qn^]jkc ona`eŚp] e kgkhjed teritorijalnih jedinica su u 

lkĆapgq g]n]gpaneven]ha lkpaŚgkĀa( qn^]j] ]chkian]_ef] Snk_h]s] 

predstavlja vrlo pozitivan primjer rane suradnje ruralnih i urbanih 

fa`eje_] fkŚ k` o]ikc gn]f] .,* opkhfaĀ] gkf] fa .,,1* ck`eja 

navqhpen]h] kojer]jfai v]fa`jeĆga razvojne agencije (eng. 

Wroclaw Agglomeration Development Agency, polj. Agencja 

Razwoju Aglomeracji Wroclawskiej). Prema Langu i Toroku (2017) 

Poljska je institucionalizaciju urbanih aglomeracija prepustila tzv. 

bottom -up inicijativama koje se temelje na suradnji jedinica 

lokalne samouprave.  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Lnefa`hkc Snk_h]s] paiahfe oa g]k e q ohqĆ]fq R]nŚ]ra lnrajoprajk 

j] Ćejfaje_e `] e kr]f cn]` ei] rahegk eogqoprk q lneifaje EPQ 

iad]jevi] e gkneŚpajju EU srestava te razvoju modela upravljanja 

urbanom aglomeracijom. Wroclaw, kao grad (i urbana 

]chkian]_ef]% jaŚpk i]jfa lklqh]_efoga raheĆeja e opkc] 

prikladnija za usporedbu po tom kriteriju sa Zagrebom i UAZ, 

lna`h]ŷa oa v^kc rahegkc eogqopr] Lkhfoga q lnkrkĊajfq EPQ 

iad]jevi]( lne Ćaiq pna^] olkiajqpe g]gk fa pk fa`j] k` `nŷ]r] 

o j]fraĀei ^nkfai qolkop]rhfajed EPQ cn]`kr]* Q gkjpagopq 

provedbe ITU mehanizma Poljska se smatra predvoditeljem u EU s 

k^venki `] fa pk q lkĆapgq ^eh] fa`ej] `nŷ]r] gkf] fa 

prihvatila/uvela ITU na metropolitanskoj razini, odnosno razini 

qn^]jed ]chkian]_ef] o _ehfai lnrajoprajk oqn]`jfa e v]fa`jeĆgkc 

n]vrkf] qn^]jed e nqn]hjed lk`nqĆf]* 
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5.6.  Oslo 

Socioekonomski kontekst 

Lnai] lk`]_ei] Aqnkop]p] Kohk fa ei]k .,-/* ck`eja jaŚpk reŚe 

k` 2,, peoqĀ] op]jkrjeg]( `kg fa j] lk`nqĆfq jfackra qn^]ja 

]chkian]_efa ŷerfahk jaŚpk i]jfa k` -(/ iehefqj] op]jkrjeg]* 

@aikcn]bogki qolkna`^ki o] V]cna^ki $ckpkrk 4,, peoqĀ] 

op]jkrjeg]% e Q=V $-(- iehefqj op]jkrjeg]% ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk 

su dvije ur^]ja ]chkian]_efa rnhk oheĆja e qolkna`era* Lnai] 

podacima Eurostata urbana regija Osla je 2012. godine ostvarila 

>@L q evjkoq 52(- iehef]n`q aqn]( Śpk fa q`ek k` .0(. ! q 

ukupnom nacionalnom BDP-u. Za usporedbu, prema istom izvoru 

pa ck`eja >@L v]cna^]Ćga urbane aglomeracije iznosio je 17,1 

milijardu eura, odnosno 39,0 % nacionalnog BDP -a. Daljnjom 

inicijalnom analizom usporedivosti urbane aglomeracije Osla i 

V]cna^] jeoq qprnĊaja oheĆjkope( `kg oa g]k j]fraĀa n]vhega eopeĆq 

prirodno -cakcn]bog] k^ehfaŷf] e stupanj gospodarskog razvoja.  

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Prema podacima OECD-] q JknraŚgkf ja lkopkfe j]_ekj]hj] 

lkhepeg] gkf] oa eoghfqĆerk ehe `fahkieĆjk k`jkoe j] qn^]je n]vrkf* 

Jqŷjk fa olkiajqpe g]gk fa JknraŚge qln]vni sustav izrazito 

`a_ajpn]heven]j l] opkc] j]fraĀa k`ckrknjkope v] n]vrkf cn]`kr] 

padaju na same jedinice lokalne samouprave. S obzirom na 

j]ra`ajk v]ghfqĆqfa oa g]gk lkopkfa rahega n]vhega eviaĊq 

v]gkjk`]rjkc e o]ikqln]rjkc oqop]r] Dnr]poga e JknraŚga( zbog 

Ćac] oq qolkna`^a kgren] n]vrkf] e qln]rhf]jf] qn^]jei 

aglomeracijama neadekvatne.  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

J]fvj]Ć]fjefe n]vhkc ja]`agr]pjkope Koh] e jfackra qn^]ja 

]chkian]_efa g]k lk`nqĆf] gkil]n]_efa o Q=V haŷe q Ćejfaje_e `] 

JknraŚg] jefa Ćh]je_] Aqnkloga qjefa( `kg oa ]j]hev] evneĆepk 

odnosi na analizu EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova. 

Qj]pkĆ pkia Śpk fa q lkfa`ejei ]olagpei] qogk lkrav]j] o AQ( 

JknraŚg] jai] ikcqĀjkope e ln]r] gkneŚpajf] EU sredstava i 

iad]jev]i] g]k Śpk fa EPQ( l] fa o pkc ]olagp] qn^]j] 
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aglomeracija Osla slabo usporediva s UAZ i manje pogodna od 

qn^]jed ]chkian]_ef] lkfa`ejed Ćh]je_] AQ( lkckpkrk kjed 

ejopepq_ekj]hjk e ln]rjk oheĆjefed Dnr]pogkf* 

 

5.7.  Helsinki  

Socioekonomski kontekst 

Dahoejge fa ckolk`]nogk e `aikcn]bogk ona`eŚpa Bejoga* O jaŚpk 

reŚa k` 2,, peoqĀ] op]jkrjeg] q o]iki cn]`q pa qgqljk -(0 

iehefqj] op]jkrjeg] j] lk`nqĆfq qn^]ja ]chkian]_efa Dahoejge fa 

lnai] gnepanefq raheĆeja qrahega qolkna`er o] V]cna^ki( odnosno 

UAZ. Prema vrijednosti BDP-a 2012. godine urbana aglomeracija 

Helsinkija ostvarila je 74,9 milijardi eura BDP -]( Śpk fa vj]pjk reŚa 

q k`jkoq j] Q=V( lne Ćaiq fa j]ra`aje >@L ]chkian]_efa 

Dahoejgef] Ćejek /3(1 ! j]_ekj]hjkc >@L-a Finske. 

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Prema podacima OECD-a u Finskoj ne postoji politika koja se 

izravno odnosi na urbani razvoj, no postoje programi usmjereni na 

n]vrkf qn^]jed lk`nqĆf] $jln* Qn^]j Cnkspd =cnaaiajpo v] 

razdoblje 2016. -2018.).  Ovakvi dogovori odnose se na one 

eviaĊq hkg]hjed fa`eje_] e rh]`a( lne Ćaiq oq lkj]freŚa qoifanaje 

j] agkjkioge ]olagp n]vrkf] qn^]jed lk`nqĆf]( q jaŚpk i]jfkf 

ifane j] ok_ef]hje n]vrkf e agkhkŚgq k`nŷerkop( ] j]fi]jfa j] 
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prostornu strukturu i razvoj te k limatske promjene. Ovom 

lnkcn]iq oheĆ]j fa e pvr* EJG= lnkcn]i v] n]v`k^hfa .,-0*-2017. 

$Ejjkr]pera ?epeao Lnkcn]iia% gkfe fa p]gkĊan qoifanaj j] 

ekonomski razvoj gradova i stvaranje radnih mjesta. Urbana 

aglomeracija Helsinkija jedina je velika aglomeraci ja u Finskoj te 

fkf oa opkc] q kgrenq lkhepega qn^]jkc n]vrkf] lkoraĀqfa raheg] 

l]ŷjf]* Qln]rk ev pkc n]vhkc] koieŚhfaj fa .,,3* ck`eja Qn^]je 

program za metropolitansku regiju Helsinkija (eng. The Urban 

Programme for the Helsinki Metropolitan Region, fin.  

Metropolipolitiikka) kroz koji se razvijala suradnja jedinica lokalne 

samouprave unutar urbane aglomeracije te su se provodili 

v]fa`jeĆge lnkfagpe* 

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Bejog] fa `nŷ]r] Ćh]je_] AQ gkf] lnkrkdi ITU mehanizam, i to kroz 

opn]pacefq ƙřaop cn]`kr]Ɨ $ajc* Oet ?epu Opn]pacu( bej* 2=EG=%* N]`e 

oa k Śaop j]fraĀed cn]`kr] $lne Ćaiq fa j]fraĀe Dahoejge% gkfe oq 

qoifanaje k`nŷerki qn^]jki n]vrkfq( lne Ćaiq fa j]ch]o]g qjqp]n 

navedene strategije (i u skla `q o jfkia lnkrkĊajf] EPQ 

iad]jevi]% j] qj]lnfaĊajfq agkjkioga `eiajvefa cn]`kr]( 

k`jkojk opr]n]jfq jkred n]`jed ifaop] e lkohkr]( lne Ćaiq fa 

vj]p]j j]ch]o]g j] iaĊqok^jkf oqn]`jfe ped cn]`kr]* Qn^]j] 

]chkian]_ef] Dahoejgef] qolkna`er] fa o Q=V lkj]freŚa prema 

`aikcn]bogki gnepanefq( `kg oheĆjkope lk lep]jfq qn^]ja lkhepega e 

qoifanajkope j] n]vrkfj] lk`nqĆf] lnkrkĊajfai EPQ iad]jevi] 

nisu jasno vidljive.  
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5.8.  Riga 

Socioekonomski kontekst 

Urbana aglomeracija Rige je brojem stanovnika usporediva s UAZ. 

U urbankf ]chkian]_efe Neca ŷere jaŚpk reŚa k` 5,, peoqĀ] 

op]jkrjeg]( `kg q o]iki cn]`q Nece lna^er] jfed 20, peoqĀ]( Śpk fa 

gk` k^fa ^nkfga jaŚpk i]jfa k` Q=V* Kifan op]jkrjeg] gkfe ŷera q 

ona`eŚpq qn^]ja ]chkian]_efa fa 24(. ! Śpk fa rnhk qolkna`erk o] 

72,7 % u  Q=V* Nec] fa oifaŚpaj] ^hevq qŚĀ] nefaga @reja gkf] 

lnkpfaĆa cn]`ki pa c] `efahe oheĆjk g]k O]r] V]cna^* Krk 

lna`op]rhf] cakcn]bogq oheĆjkop lkŚpk fa lkpna^jk nefaŚepe oheĆja 

izazove u sektoru prometa, odnosno prometne povezanosti. S 

ekonomskog aspekta treba istaknuti kako urbana aglomeracija 

Rige prema podacima Eurostata (2012) ostvaruje 67,5 % ukupnog 

nacionalnog BDP-]( Śpk fa vj]pjk reŚa k` q`fah] Q=V gkfe evjkoe 

39,0 %. Apsolutne vrijednosti BDP -] eopkrnaiajk oq jeŷa q 

aglomeraciji Rige koja je naveden e godine ostvarila 14,8 milijardi 

eura, dok je u aglomeraciji Zagreba ta vrijednost bila 17,1 

milijardu eura.  

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

=`iejeopn]perjk( Nec] fa ona`eŚpa Lh]joga Nacefa Nec] $Nec] 

Planning Region) koja sluŷe g]k iaĊqn]vej] eviaĊq hkg]hja 

o]ikqln]ra e `nŷ]rja rh]ope* Kr] ]`iejeopn]perj] fa`eje_] orkfei 

lk`nqĆfai k^qdr]Ā] lne^heŷjk lk`nqĆfa qn^]ja ]chkian]_efa 

Ćeia fa oprknajk fa`ejoprajk nfaŚajfa q gkfai fa`jk pefahk $q 

krki ohqĆ]fq ev]^n]jk k` opn]ja j]Ćahjeg] klĀej]( `]gha 

jaevn]rjk% qln]rhf] Ćep]rei lk`nqĆfai qn^]ja ]chkian]_efa pa fa 

v]`qŷajk v] lnelnaiq e lnkra`^q n]vrkfjed lnkfag]p]* ąejfaje_] 

`] fa H]pref] fa`j] k` ih]Ċed Ćh]je_] AQ Ćeje lkck`jki gkneŚpajfa 

jedne njene urbane aglomeracije za usporedbu o Q=V qvarŚe q 

k^ven `] fa Dnr]pog] ja`]rjk lkop]h] `nŷ]r] Ćh]je_]( pa oa p]gk 

ikcq h]gŚa lnk_efajepe qĆej_e ona`op]r] ev aqnkloged bkj`kr] j] 

gn]Āe e ona`jfe nkg* Pna^] olkiajqpe g]gk lkopkfa oheĆjkope lk 

pitanju nacionalnih urbanih politika Hrvatske i La prefa( lne Ćaiq q 

k^fa `nŷ]ra ja lkopkfe agolhe_epj] j]_ekj]hj] qn^]j] lkhepeg]( raĀ 

je dio niza drugih politika poput one regionalnog razvoja.  
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Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

Lnai] evrfaŚĀq RefaĀ] aqnkloged klĀej] e nagija (2014) Latvija je 

lh]jen]h] gkneŚpajfa EPQ iad]jevi] gnkv qolkop]rq `arap EPQ 

cn]`kr]( k` Ćac] fa fa`]j e Nec]( g]gk ^e gki^ejen]h] ona`opr] v] 

lnkra`^q lnkfag]p] ev n]vheĆeped AQ bkj`kr]* 

5.9.  Amsterdam  

Socioekonomski kontekst 

Qj]pkĆ pkia Śpk fa op]jkrjeŚprk o]ikc cn]`] =iopan`]i] oheĆjk 

op]jkrjeŚprq cn]`] V]cna^] $kgk 4,, peoqĀ] op]jkrjeg]%( lk`nqĆfa 

Q= =iopan`]i] fa reŚa jack `rkopnqgk raĀa $.*2 iehefqj] 

stanovnika naspram 1.1 milijuna). Time u UA Amsterdam svega 

/-(5 ! op]jkrjeg] ŷere q ona`eŚpq qn^]ja ]chkian]_efa( Śpk fa 

dvostruko manje od 65,3 % u Zagrebu. UA Amsterdam je 

qolkna`er] lkrnŚejki o Q=V( jk cqopkĀ] j]oahfajkope fa ckpkrk 

pnkopnqgk raĀ] $kgk 5,, op+gi. j]oln]i /3/ op+gi. q Q= 

V]cna^%* J] kr]f j]Ćej( opnqgpqn] op]jkrjeŚpr] Q= =iopan`]i] oa 

u velikoj mjeri razlikuje od UAZ s obzirom na potrebe putovanja 

j] ifaopk n]`]( Śpk j]iaĀa `nqc]Ćefe lneopql lnkopknjki qnaĊajfq 

e n]vrkfq pn]jolknpjkc oqop]r]* J]`]hfa( cakcn]bogk kgnqŷajfa oa q 

rahegkf ifane n]vhegqfa* =iopan`]i fa oifaŚpaj j] k^]he Ofarernog 

ikn] j] qŚĀq nefaga =iopah( q jevejogki gn]fq eolnaofaĆajki 

lhkrjei g]j]hei]( g]gk oh]pgkrk`jei( p]gk e iknogei( Śpk fa q 

kontrastu sa brdsko-lh]jejogei kgnqŷajfai q gkfai oa j]h]ve 

Zagreb kroz koji prolazi tek jedna, na tom dijelu neplovna rijeka. 

Aiopan`]i fa p]gkĊan evjeijk r]ŷj] hqg]( Ćaprnp] lk lnkiapq q 
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Aqnkle( Śpk v]fa`jk o lkvj]pki jevkvaiogki lkiknogki 

pn]`e_efki iefajf] ckolk`]nogq opnqgpqnq cn]`]( g]k Śpk e j]iaĀa 

`nqc]Ćefa pn]jolknpja ik`]hepapa e lneknepapa* Lnai] lk`]_ei] 

Eurostata aglomeracija Amsterdama ostvarila je 2012. godine 

114,6 milijardi eura BDP -] Śpk fa -3(4 ! >@L-a Nizozemske. 

Lnai] j]ra`ajki lkg]v]pahfq v]ghfqĆqfa oa g]gk fa =iopan`]i 

ckolk`]noge vj]pjk oj]ŷjefa n]vrefaj k` V]cna^]( lne Ćaiq 

istovremeno sudjeluje u nacionalno m BDP-q o jeŷei q`fahki* 

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Prema podacima OECD-a u Nizozemskoj je u tijeku izrada 

j]_ekj]hja qn^]ja lkhepega lk` j]verki ƙQn^]j] ]caj`] 

JevkvaiogaƗ $ajc* @qp_d Qn^]j =caj`]( jev* =caj`] Op]`% Ćefa 

n]vi]pn]jfa fa v]lkĆahk fkŚ .,-1* ck`eja* J] evn]`e ]caj`a 

zajedno sudjeluje sedam ministarstava, a usmjerena je na mjere 

lkpe_]jf] agkjkiogkc n]vrkf] cn]`kr] pa lkraĀ]jf] gr]hepapa 

ŷerkp] q jfei]( g]k e ejkr]_efogkc lkpaj_ef]h]* Fa`]j k` ch]rjed 

principa ]caj`a fa oqn]`jf] eviaĊq fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra 

qjqp]n qn^]jed lk`nqĆf]( g]k e iaĊqok^j] oqn]`jf] eviaĊq o]ied 

qn^]jed lk`nqĆf]( ora q orndq lkraĀ]jf] gkjgqnajpjkope* lnai] 

podacima OECD-a (2014) u Nizozemskoj postoji pet 

iapnklkhep]joged lk`nqĆf]( lne Ćaiq fa qln]rhf]Ćg] opnqgpqn] 

organizirana kroz takozvani Plusregios. Plusregios se odnosi na 

qn^]jq ]chkian]_efq q gkfkf oq klĀeja k^]ravja iaĊqok^jk 

^heogk oqn]Ċer]pe j] Śenkgki olagpnq n]vrkfjed lk`nqĆf]( k` 

prijevoza, infrastrukture, gospodarskog ra zvoja do planiranja 

gkneŚpajf] vaihfeŚp] e op]jkr]jf] e `n* Qln]rhf]Ćg] pefah] o]opkfa oa 

k` lna`op]rjeg] klĀej] q k^qdr]pq ]chkian]_efa( q ln]rehq 

j]Ćahjeg] klĀej]( `kg pefahki lna`ofa`] cn]`kj]Ćahjeg ona`eŚjfac 

grada. U skladu s velikim odgovornostima, o`jkojk lk`nqĆfei] 

`fahkr]jf]( qln]rhf]Ćg] pefah] ei]fq e reokga ck`eŚjfa ^q`ŷapa k` 

nekoliko stotina eura po stanovniku. Ovim sredstvima ne upravlja 

evn]rjk Lhqonacek( raĀ oq kj] `k`efahfaj] n]vjei f]rjei 

organizacijama i lokalnim vlastima u obuhvatu urban e 

aglomeracije. 2013. g. Nizozemska vlada je usvojila zakon kojim 

oa qge`] k^]rav] oq`fahkr]jf] klĀej] q `fahkr]jfq Lhqonace]( lne 

Ćaiq j]`haŷjkope Lhqonace] raĀei `efahki lnah]va q j]`haŷjkop 

lnkrej_ef] gkfa oa nabkniki ŷahe koj]ŷepe*  
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Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

=iopan`]i lnkrk`e EPQ iad]jev]i q orndq gkneŚpajf] AQ 

ona`op]r] ev n]vheĆeped bkj`kr]* Q Jevkvaiogkf fa lnkra`^] 

lnkra`^] EPQ iad]jevi] lna`reĊaj] q Ćapene cn]`] $=iopan`]i( 

Nkppan`]i( D]c e Qpna_dp% fkŚ lnilikom potpisivanja sporazuma o 

gkneŚpajfq ABNN-a i ESF-]( lne Ćaiq oq j]ra`aj] Ćapene cn]`] 

odobrena za provedbu ITU mehanizma od strane Europske 

gkieoefa fkŚ .,-0* ck`eja* Lnehegki ]j]heva ik`ah] gkneŚpajf] AQ 

sredstava urbane aglomeracije Amsterdama tre ba spomenuti kako 

je on provodio manje urbane programe i tijekom dva prethodna 

programska razdoblja (2000. -2006. i 2007. -.,-/*% lne Ćaiq oq kje 

bili financirani iz EFRR-a kroz operativni program za regiju 

V]l]`jq Jevkvaiogq* Kre i]jfe lnkcn]ie lkohqŷehe oq kao jedan 

k` lneifan] `k^na ln]goa v] n]vrkf lkopkfaĀac EPQ iad]jevi]* 

E]gk =iopan`]i lneifajfqfa EPQ iad]jev]i( kj gkneope `nqc]Ćefe 

oqop]r gkneŚpajf] aqnkloged ona`op]r] lqpai klan]perjed 

lnkcn]i] v] fa`jq k` Ćapene nacefa q Jevkvaiogkf Śpk jefa 

usporedivo sa sustavom koji se koristi u Republici Hrvatskoj.  

 

5.10.  Sofija  

Socioekonomski kontekst 

Urbana aglomeracija Sofije je u velikoj mjeri usporediva sa UA 

V]cna^* Kra `refa ]chkian]_efa lkopeŷq j]fraĀq oheĆjkop lk 

evjeijk r]ŷjki gnepanefq ^nkf] op]jkrjeg]* Q Q= Okbef] ŷere 

qgqljk -*1 iehefqj] op]jkrjeg] k` Ćac] -*. iehefqj] ŷere q o]iki 

gradu Sofefe( Śpk Ćeje gkj_ajpn]_efq k` 35(0! op]jkrjeŚpr] q 

ona`eŚpq qn^]ja ]chkian]_efa* Kr]f gnepanef fa rnhk qolkna`er o Q=V 

q gkfkf ŷere -*- iehefqj op]jkrjeg] k` Ćac] 3.(3 ! ŷere q ona`eŚpq 

qn^]ja ]chkian]_efa* Cakcn]boge oa p]gkĊan ikcq qkĆepe vj]Ć]fja 

oheĆjkope* >qc]nog] fa `nŷ]r] o] k^]hki j] ?njki iknq( `kg oa 

ch]rje cn]` Okbef]( oheĆjk g]k e V]cna^( j]h]ve q qjqpn]Śjfkope 

`nŷ]ra* Lnenk`jk-cakcn]bog] k^ehfaŷf] o]ia Okbefa e jfaja kgkhe_a 

rnhk oq oheĆj] kjei] Q=V o ^n`ogk-lh]jejogei lk`nqĆfei] gkf] 

uvjetuju  n]vrkf ejbn]opnqgpqna e vkjen]jfa( qghfqĆqfqĀe e lh]jejogk 

lk`nqĆfa jalkona`jk j]ohkjfajk j] cn]` $Repkod] q Okbefe%* 

OheĆjkope oa p]gkĊan qkĆ]r]fq lnki]pn]fqĀe Śenq pn]jolknpjq 

inaŷq* Okbef] oa j]h]ve j] ofa_eŚpq Ć]g pne L]jaqnklog] lnkiapj] 

koridora (IV, VIII i X) dok se u Zagrebu sijeku ogranci dva takva 

gkne`kn] $R e T%* Peia fa Okbef] lkravje_] eviaĊq gkjpejajp]hjed 
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gn]far] o F]`n]jogei e ?njei iknai( j] oheĆ]j j]Ćej g]k Śpk 

V]cna^ lkravqfa ona`eŚjfq e eopkĆjq Aqnklq o F]`n]jogei iknai* 

Uz navedeno treba spomenuti i nacionalni okvir, odnosno 

Ćejfaje_q `] fa >qc]nog] fa`j] k` j]fih]Ċed Ćh]je_] AQ gkf] fa 

ujedno prema socioekonomskim pokazateljima uvelike 

usporediva s Hrvatskom. Prema podacima Eurostata urbana 

aglomeracija Sofije je 2012. godine ostvaril a ukupan BDP u iznosu 

-3(5 iehef]n`e aqn] Śpk fa 0.(4 ! qgqljkc >@L-a Bugarske. 

J]ra`aje lk`]_e oheĆje oq kjei] v] bqjg_ekj]hjk lk`nqĆfa 

Zagreba gdje je prema Eurostatu ostvarena 17,1 milijarda eura, 

odnosno 39,0 % nacionalnog BDP-a.  

Urbana aglomeracija u kontekstu nacionalnih urbanih 

politika  

Prema podacima Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti (2016) u 

>qc]nogkf fa .,-,* ck`eja qolkop]rhfajk Nacekj]hjk q`nqŷajfa 

klĀej] $ajc* Nacekj]h =ook_e]pekj kb Iqje_el]hepeao _ajpna ƒ 

N=I?% gkfac fa o]Ćejf]r]hk -- klĀej]( qghfqĆqfqĀe Okbefq* N=I? 

k^qdr]Ā] bqjg_ekj]hjk lk`nqĆfa Okbefa lne Ćaiq fa jfackr _ehf 

v]fa`jeĆge n]` j] lh]jen]jfq e lnkra`^e lnkfag]p] lnrajoprajk 

rav]jed v] ejbn]opnqgpqnq( lkj]freŚa lnkiapjq( pa bkniqhen]jfa 

v]fa`jeĆga opn]pacefa lkhe_ajpneĆjkc razvoja urbane aglomeracije. 

G]k vj]Ć]f]j ja`kop]p]g lnehegki n]vi]pn]jf] Okbefa v] 

qolkna`^q o Q=V eopeĆa oa jalkopkf]jfa lneifan] `k^na ln]goa 

urbanih politika koji su prepoznatljivi na nadnacionalnoj razini.  

Modeli koriŠtenja EU sredstava namijenjenih odrŽivom 

urbanom razvoju 

E]gk >qc]nog] lnai] evrfaŚĀq RefaĀ] aqnkloged klĀej] e nacef] 

(CEMR) iz 2015. godine ne koristi ITU mehanizam u svrhu 

panepknef]hjkc n]vrkf]( Cn]` Okbef] fa qolfaŚjk eogkneopek 

`kopqljkop ona`op]r] ev aqnkloged bkj`kr] g]gk ^e nefaŚek 

probleme sa otpadom i zgradnjom ko -generacijskog sustava te 

j]`kcn]`ek orkfq pn]jolknpjq inaŷq evcn]`jfki jkra _aopkrja 

k^eh]vje_a( jagkhegk ikopkr] pa lnkŚenajfai e j]`kcn]`jfki 

oqop]r] iapnk ŷahfavje_a* Lnkra`^] EPQ iad]jevi] ^eh] fa 

lh]jen]j] q >qc]nogkf j] lk`nqĆfq Ofarankvapadne regije (jedne 

k` Śaop JQPO . nacef]% gkf] fa ^eh] k`]^n]j] v^kc j]fjeŷac >@L-a 

po stanovniku u okviru EU, no tijekom pregovora s Europskom 

gkieoefki k j]Ćejq eilhaiajp]_efa EPQ iad]jevi] k`hqĆajk fa 

g]gk Āa oa lnkra`^] k`ck`epe* Gnkv gkneŚpajfa aqnkpskih sredstava 

pa oqn]`jfq o `nqcei cn]`krei] gnkv q`nqŷajfa ?epeao =hhe]j_a( 
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Sofija je pokazala ambiciju da postane pametan (SMART) grad u 

aqnklogki kgnqŷajfq Śpk fa o]ik fa`j] k` ^nkfjed oheĆjkope o] 

V]cna^ki gkf] c] Ćeje lkck`jei cn]`ki v] qolkna`^q* 

5.11.  Sinteza i odabir adekvatnih usporedivih 

urbanih aglomeracija  

=j]hev] eje_ef]hjk lna`hkŷajed qn^]jed ]chkian]_ef] qg]vqfa j] 

vj]pja oheĆjkope eviaĊq Q=V-a i pojedinih europskih aglomeracija 

u nizu analiziranih aspekata. S druge strane, znatne razlike 

ponegdfa oq qkĆhfera lnrajoprajk q v]gkjk`]rjki e 

institucionalnom okviru unutar kojeg se razvijaju i djeluju 

lkfa`eje cn]`kre e qn^]ja ]chkian]_efa* Lna`hkŷaja qn^]ja 

aglomeracije u Italiji mogu se u prostornom kontekstu smatrati 

^heŷei kgnqŷajfai Q=V-a. U kontekstu Torina vrlo povoljnima za 

qolkna`^q e lkpaj_ef]hjq lneifajq ejkr]perjed nfaŚajf] q Q=V-u 

eopeĆq oa n]vrefaj oqop]r qln]rhf]jf] j] n]veje iapnklkhep]jogkc 

lk`nqĆf] o _ehfai v]fa`jeĆgkc n]vrkf] e ejpacnen]jkc qln]rhf]jf] 

razvojem te uspostavljen urbani  _ajp]n( g]k e Ćejfaje_] `] oa 

lneifajfqfa EPQ iad]jev]i* O `nqca opn]ja >khkcj] p]gkĊan 

lnkrk`e EPQ( lne Ćaiq oa q qln]rhf]jfq ]chkian]_efki gkneope 

participativan pristup. Kao i Torino, i Bologna kao sredstvo razvoja 

gkneope qn^]je _ajp]n* >aĆ oa p]gkĊan svrstava u skupinu gradova u 

^heŷai kgnqŷajfq Q=V-]( lne Ćaiq oq e o]i cn]` g]k e qn^]j] 

]chkian]_ef] `aikcn]boge vj]pjk raĀe k` Q=V-]* Q >aĆq oa ja 
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provodi ITU, no potencijalnu primjenu za razvoj UAZ predstavlja 

Ćejfaje_] `] >aĆ lnkrk`e jev qn^]jed lkhepika i programa vezanih 

v] k`nŷere n]vrkf* Lkhfoga cn]`kra $R]nŚ]rq e Snk_h]s% 

g]n]gpaneven]fq n]vrefaja qln]rhf]Ćga opnqgpqna j] n]veje qn^]jed 

]chkian]_ef]( g]k e Śenkgk eogqoprk q gkneŚpajfq aqnkloged 

ona`op]r] v] qn^]je n]vrkf gnkv lnkrkĊajfa EPQ iad]jezma. U 

demografskom i prostornom kontekstu od navedene dvije 

R]nŚ]r] oa eopeĆa g]k raĀ] e gkilhagojef] qn^]j] ]chkian]_ef]* 

Helsinki se s UAZ-ki ikŷa qolkna`ere lkj]freŚa j] paiahfq 

`aikcn]bogkc gnepanef]* E `kg oa oheĆjkop eopeĆa e o ]olagp] 

provedbe ITU iad]jevi]( Dahoejge fa lkj]freŚa qoifanaj j] 

gospodarski segment urbanog razvoja. Osim navedenog Helsinki 

posjeduje iskustvo provedbe urbanog programa za 

iapnklkhep]jogq nacefq Dahoejgef] gkfkf fa _ehf ^eh] v]fa`jeĆg] 

lnkra`^] lnkfag]p] e f]Ć]jfa oqn]`jfa svih dionika na 

iapnklkhep]jogki lk`nqĆfq* @nqce lna`hkŷaje og]j`ej]roge cn]`( 

Kohk( e]gk oheĆ]j ^nkfai op]jkrjeg] o] V]cna^ki e Q=V( 

neusporediv je po pitanju zakonodavnog okvira i samoupravnog 

op]pqo]( `kg r]ŷ]j b]gpkn lna`op]rhf] Ćejfaje_] `] JknraŚg] jije 

Ćh]je_] AQ( e]gk fa o jfki qogk lkrav]j]* Nec] e Okbef]( e]gk 

`aikcn]boge qolkna`era o Q=V( ja eopeĆq oa lkopkf]jfai lneifan] 

dobre prakse urbanih politika prepoznatljivih na nadnacionalnoj 

razini te imaju manje iskustva u provedbi programa urbanog 

razrkf]* Cn]` =iopan`]i fa `aikcn]boge oheĆ]j V]cna^q( e]gk fa 

jfackr] qn^]j] ]chkian]_ef] qj]pjk raĀ] k` Q=V-a. Kao grad koji 

oa j]h]ve q `nŷ]re o `qcki pn]`e_efki gr]hepapjkc e ejkr]perjkc 

urbanog i prostornog planiranja, Amsterdam predstavlja primjer 

dobre  ln]goa Ćefa ^e oa eogqoprk q rahegkf ifane ikchk lneifajepe q 

kontekstu razvoja UAZ. Uz navedeno treba istaknuti kako je 

=iopan`]i $g]k e kop]he cn]`kre Jevkvaioga% lnkrk`ek n]vheĆepa 

programe urbane obnove i u proteklim programskim razdobljima 

EU, dok danas kao instrument urbanog razvoja koristi ITU 

mehanizam.  

Na temelju provedene analize i prethodno sintetiziranih 

v]ghfqĆ]g]( v] `q^ejogq ]j]hevq e gkil]n]_efq o Qn^]jki 

]chkian]_efki V]cna^ k`]^n]ja oq ohfa`aĀa qn^]ja ]chkian]_efa 

o lk`nqĆf] AQ6 Pknejk( >khkcj]( >aĆ( R]nŚ]r]( Dahoejge( =iopan`]i* 

Odabrane urbane aglomeracije predstavljaju kompleksan skup s 

nizom povoljnih karakteristika, od prostorne i zakonodavne 

oheĆjkope o Q=V( lnagk gkneŚpajf] EPQ iad]jevi] v] n]vrkf( ora `k 

vj]Ć]fjkc eogqopr] q gkneŚtenju EU fondova, oblikovanju urbanih 

lkhepeg] pa qolkop]re e n]vrkfq qln]rhf]Ćged opnqgpqn] j] n]veje 
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urbanih aglomeracija. S druge strane pojedini gradovi i urbane 

aglomeracije ne koriste ITU mehanizam, no provode niz 

ejkr]perjed lkhepeg] k`nŷerkc qn^]jkg razvoja, dok neke 

karakterizira duga tradicija participativnog planiranja urbanog 

n]vrkf] ehe evn]vep] qoifanajkop j] lkfa`ej] n]vrkfj] lk`nqĆf]* 

Odabrani gradovi, odnosno urbane aglomeracije, dubinski se 

]j]heven]fq q e`qĀei lkch]rhfei] lne Ćaiq oa j]chasak stavlja na 

primjere dobrih praksi i identifikaciju potencijala za njihov 

prijenos u svrhu kvalitetnijeg razvoja Urbane aglomeracije 

Zagreb.  
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6. KOMPARATIVNA ANALIZA URBANE 
AGLOMERACIJE ZAGREB I ODABRANIH 
URBANIH AGLOMERACIJA IZ EUROPSKE 
UNIJE 

Komparativna analiza niza pokazatelja Urbane aglomeracije 

v]cna^ e k`]^n]jed Śaop qn^]jed ]chkian]_ef] o lk`nqĆf] Aqnkloga 

qjefa $Pknejk( >khkcj]( >aĆ( R]nŚ]r]( Dahoejge( =iopan`]i% lnk_ao 

fa gkfei oa qprnĊqfq oheĆjkope e n]vhega eviaĊq Q=V e olkiajqped 

urbanih aglomeracija kako bi se na temelju njih utvrdile kvalitetne 

e _ehf]ja oifanje_a e lnalknqga v] ^q`qĀe n]vrkf Q=V* 

Komparativna analiza usmjerena je na analizu osnovnih 

`nqŚprajed( ckolk`]noged e lnkopknjed lkg]v]pahf] g]k paiahfjkc 

segmenta usporedivosti, j]gkj Ćac] oa `]fa lnacha` oheĆjkope e 

n]vheg] eviaĊq qoifanajf] opn]paŚgkc n]vrkf] Q=V e k`]^n]jed Śaop 

urbanih aglomeracija. Komparativna analiza provodi se 

kombinacijom podataka o UAZ preuzetih iz Analize stanja 

Strategije razvoja Urbane aglomeracije Za greb (2017) te 

najnovijih dostupnih podataka Eurostata i OECD -a za funkcionalna 

qn^]j] lk`nqĆf] $BQ=%* E]gk fa BQ= V]cna^] o k^venki j] gnepanef 

jfaj] k`naĊer]jf] k` iejei]hjk -1 ! v]lkohajed `jarjed 

iecn]j]p] q Cn]` V]cna^ lnkopknjei k^qdr]pki jaŚpk raĀ] od 

lnkopknjkc k^qdr]p] Qn^]ja ]chkian]_efa V]cna^ qprnĊaja 

prema kriteriju od minimalno 30 % zaposlenih dnevnih 

iecn]j]p]( lk`]_e v] j]ra`ajk lk`nqĆfa $BQ=% gkneopa oa n]`e 

lkopev]jf] raĀac opqljf] qolkna`erkope k`]^n]jed ]chkian]_ef]( 

odnosno kvalitetnije  komparacije. Najnoviji dostupni podaci 

Eurostata i OECD-a za sve odabrane urgane aglomeracije dostupni 

oq v] .,-0* c* pa oq eope gkneŚpaje g]gk ^e oa kikcqĀeh] ]`agr]pj] 

usporedba urbanih aglomeracija, odnosno usporedba pokazatelja 

za istu godinu. Tamo gdfa fa ^ehk r]ŷjk eop]gjqpe pnaj`kra 

gkneŚpaje oq lk`]_e v] n]vrkhfa .,,-*-2011. g. kako bi se na 

gr]hepap]j j]Ćej qolkna`ehe pnaj`kre j] lk`nqĆfq Q=V e q kop]hei 

odabranim FUA. Bitno je napomenuti kako analizirani pokazatelji 

znatno ovise o dostupnosti pod ataka na Eurostatu i u bazi OECD-a, 

lne Ćaiq fa j]ch]o]g lnehegki kra kojkrja ]j]heva op]rhfaj j] 

j]fr]ŷjefa lkg]v]pahfa lklqp kjed `aikcn]boged( ckolk`]noged pa 

ch]rjed lkg]v]pahf] qn^]jkc kgnqŷajf]*  

Prethodno samoj analizi i usporedbi pokazatelja, strat aŚgkc 

n]vrkfjkc qoifanajf] e qln]rhf]Ćga opnqgpqna Q=V e k`]^n]jed 

qn^]jed ]chkian]_ef] o lk`nqĆf] Aqnkloga qjefa( jqŷjk fa qprn`epe 

lkopkfa he ohqŷ^aja `aheja]_efa k`]^n]jed qn^]jed ]chkian]_ef] pa 

gnepanefe lnai] gkfei] fa jfedkr lnkopknje k^qdr]p qprnĊan.  
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Qn^]j] ]chkian]_ef] >aĆ] jefa bkni]hjk qolkop]rhfaj]( raĀ 

lkopkfe gkj_alp ƙOp]`pnacekj'Ɨ n]vrefaj .,--* c* gkfei oq kgrenjk 

qprnĊaja cn]je_a ^aĆga ]chkian]_efa j] paiahfq gnepanef] 

bqjg_ekj]hja lkrav]jkope >aĆ] e kgkhjed fa`eje_] hkg]hja 

samouprave. Konkretno, navedeni kriterij se odnosi na intenzitet i 

smjerove kretanja dnevnih migranata, procjenu kretanja broja 

stanovnika na lokalnoj razini te ostale funkcionalne uzorke u 

lnkopknq* O k^venki `] jai] ohqŷ^aja `aheja]_efa cn]je_] kr]gk 

definirane urbane  ]chkian]_efa( jfaj] lkrnŚej] .,-3* c* oa 

procjenjuje na otprilike 7.552 km ®. Treba napomenuti kako 

gkj_alp Op]`pnacekj' o]`nŷe lnalknqga e oifanje_a v] n]vrkf 

qn^]ja ]chkian]_efa >aĆ]( jk k` orkfa lkf]ra `k `]j]o gkj_alp 

jefa v]ŷerek l] p]gk `]j]o ja lkopoji formalno ustrojena i 

`abejen]j] qn^]j] ]chkian]_ef] >aĆ]* 

 

 

Sl. 3* Gkj_alp qn^]ja ]chkian]_efa >aĆ] ƙOp]`pnacekj'Ɨ 

Izvor: Planungsgemeinschaft OST, 2017  
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Q Ep]hefe fa v]gkjki ev .,-0* c* k`naĊajk g]gk oa `kp]`]Śjfa 

lnkrej_efa Ćef] oq ona`eŚp] rahege cn]`kre qolkop]rhf]fq g]k 

ƙiapnklkhep]joge cn]`kreƗ $_epp]# iapnklkhep]ja%* J] p]f j]Ćej 

ustrojeni su takozvani metropolitanski gradovi koji zapravo 

predstavlja ju urbane aglomeracije s obzirom da se u njihovom 

o]op]rq j]h]va cn]`kre e klĀeja gkfe oq o jfei] bqjg_ekj]hjk 

intenzivno povezani. Pritom treba spomenuti kako je prostorni 

obuhvat novoustrojenih metropolitanskih gradova koji su 

ohqŷ^ajk v]ŷerfahe lkĆapgki 2015. g. jednak obuhvatu 

`kp]`]Śjfed lnkrej_ef] ped cn]`kr]* Qj]pkĆ pkia ora fa`eje_a 

lokalne samouprave u tom obuhvatu mogu se smatrati dijelom 

urbanih aglomeracija gradova -ona`eŚp] o k^venki j] jfedkrq 

bqjg_ekj]hjq lkrav]jkop o eopei]* Q ohqĆ]fq kra opqdije navedeno 

rnefa`e v] >khkcjq e Pknejk gkfe oq p]gkĊan ƙiapnklkhep]joge 

cn]`kreƗ* Q ohqĆ]fq >khkcja ]j]hev] opn]paŚga n]vrkfja 

dokumentacije provedena je na razini metropolitanskog grada 

Bologne (Citta Metropolitana di Bologna) za koji je donesen 

strateŚge n]vrkfje `kgqiajp $Eh Le]jk Opn]pace_k Iapnklkhep]jk `e 

Bologna - PSM).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 4* Lnkopknje k^qdr]p iapnklkhep]jogkc lk`nqĆf] >khkcja 

Izvor: PSM, 2013 
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Kao i Bologna, i Torino je takozvani metropolitanski grad pri Ćaiq 

k^qdr]Ā] lk`nqĆfa ^erŚa pknejoga lnkrej_efa* Jk v] n]vhegq k` 

>khkcja( Pknejk fa .,-1* c* evn]`ek opn]paŚge n]vrkfje `kgqiajp 

ƙPknejk Iapnklkhe .,.1Ɨ q gkfai fa `abejen]jk qŷa lk`nqĆfa 

urbane aglomeracije Torina za koje je donesen spomenuti 

razvojni dkgqiajp* Qŷe k^qdr]p qn^]ja ]chkian]_efa Pknej] fa 

lk`nqĆfa `abejen]jk lnai] opqljfq lkopkfaĀac v]fa`jeĆgkc 

lnqŷ]jf] qohqc]( cakcn]bogkc gkjpejqepap] e bqjg_ekj]hja 

integracije, te interesa iskazanog od strane jedinica lokalne 

samouprave. Urbana aglomeracif] Pknej] gkf] fa qprnĊaj] 

j]ra`ajki opn]pacefki ƙPknejk Iapnklkhe .,.1Ɨ opkc] oa eopeĆa 

g]k lk`nqĆfa ijkck ejpajverjefa bqjg_ekj]hja lkrav]jkope jack 

Śpk fa pk ohqĆ]f o _fahkgqljei k^qdr]pki lk`nqĆf] 

metropolitanskog grada Torina.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 5* Qn^]j] ]chkian]_ef] Pknej] `abejen]j] lnai] opn]paŚgki lh]jq 

Torino Metropoli 2025 u odnosu na prostorni obuhvat 

metropolitanskog grada Torina (Citta metropolitana di Torino)  

Izvor: Torino Metropoli 2025, 2015  
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Urbana aglomeracij] R]nŚ]ra ohqŷ^ajk fa qprnĊaj] j] paiahfq 

bqjg_ekj]hja lkrav]jkope R]nŚ]ra e kgkhjed fa`eje_] hkg]hja 

o]ikqln]ra pa fq qv R]nŚ]rq Ćeje fkŚ 3- fa`eje_] hkg]hja 

samouprave. Funkcionalna povezanost grada-ona`eŚp] e kgkhe_a 

qprnĊaj] fa gnkv jagkhegk lkg]v]pahfa: intenzitet dnevnih 

iecn]_ef] lnai] R]nŚ]re( v]fa`jeĆg] ejbn]opnqgpqn] e gkiqjeg]_efa 

$lnkiap%( v]fa`jeĆga bqjg_efa e f]rja qohqca( `ej]ieg] lnk_ao] 

(demografskih i gospodarskih). S obzirom kako je UAZ inicijalno 

bknien]j] q orndq gkneŚpajf] ona`op]r] AQ fondova putem 

iad]jevi] ejpacnen]jed panepknef]hjed qh]c]jf] $EPQ% jqŷjk fa 

olkiajqpe g]gk oa q ohqĆ]fq R]nŚ]ra lnkopknjei k^qdr]pki 

n]vhegqfq jfaj] `abejen]j] qn^]j] ]chkian]_ef] e lk`nqĆfa kgk 

R]nŚ]ra gkfa gkneope EPQ iad]jev]i* Pk fa lkohfa`e_] n]vheg] u 

gnepanefei] gkneŚpajei] lnehegki k`aĊer]jf] jfedkred cn]je_] c`fa 

oq gnepanefe v] k`naĊer]jfa qn^]ja ]chkian]_efa R]nŚ]ra jaŚpk Śene 

jack Śpk fa pk ohqĆ]f o kjei] v] `abejen]jfa EPQ lk`nqĆf]* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 6. Prostorni obuhvat qn^]ja ]chkian]_efa R]nŚ]ra 

Izvor: Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 
2030, 2015  
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Prostorni obuhvat urbane aglomeracije Amsterdama 

$Iapnklkkhnacek =iopan`]i% jabkni]hjk fa k`naĊaj j] paiahfq 

funkcionalne povezanosti i prometnih rav] eviaĊq =iopan`]i] e 

njegove okolice. Urbana aglomeracija nije formalno ustrojena i 

jai] op]hjq ohqŷ^ajq `aheja]_efq( raĀ kreoe k rkhfe fa`eje_] 

lokalne samouprave za suradnju s gradom-ona`eŚpai* .,-3* c* 

]chkian]_ef] oa o]opkf]h] k` =iopan`]i]( // klĀine i dvije 

provincije.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 7. Prostorni obuhvat urbane aglomeracije Amsterdama (Metropoolregio 
Amsterdam) 

Izvor: MIRT, 2017 

Qn^]j] ]chkian]_ef] Dahoejgef] paiahfe oa j] iaĊqok^jkf oqn]`jfe 

qghfqĆajed fa`eje_] hkg]hja samouprave, a uspostavljena je 2007. 

g. Aglomeracija je izdvojena na temelju funkcionalne povezanosti 

Helsinkija i okolnih jedinica lokalne samouprave prema kriteriju 

intenziteta dnevnih migracija, a u obuhvatu aglomeracije nalazi se 

14 jedinica lokalne sa ikqln]ra qghfqĆqfqĀe Dahoejge* 

 

Sl. 8. Prostorni obuhvat urbane aglomeracije Helsinkija (Greater Helsinki)  

Izvor: Helsinki region, 2017  
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6.1.  Komparativna analiza osnovnih 

pokazatelja urbanih aglomeracija  

LkrnŚej] Q=V evjkoe .5--(/ gi® lne Ćaiq fa q qolkna`^e o 

k`]^n]jei BQ= raĀ] k` kja Pknej]( >khkcja e =iopan`]i]* O 

`nqca opn]ja( lkrnŚejki oq vj]pjk raĀa BQ= Dahoejgef]( >aĆ] e 

R]nŚ]ra* E `kg BQ= >khkcj] o ]olagp] ^nkf] op]jkrjeg] ei] jfed 

i]jfa jack Q=V( BQ= =iopan`]i] fa reŚa jack `rkopnqgk raĀ] qv 

eopkrnaiajk jaŚpk i]jfq lkrnŚejq( Śpk qg]vqfa j] evn]vepk reokgq 

cqopkĀq j]oahfajkope q BQ= =iopan`]i]* Qgkhegk oa o]cha`] q`ek 

lkrnŚeja cn]`]-ona`eŚp] qn^]ja ]chkian]_efa( k`jkojk 

bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc lk`nqĆf]( j]fraĀei q`fahki eopeĆa oa BQ= 

Amsterdama gdje na grad-ona`eŚpa kpl]`] reŚa k` pnaĀeja qgqlja 

lkrnŚeja $/0(2 !%( `kg ohefa`e Q=V c`fa j] Cn]` V]cna^ kpl]`] 

..(, ! qgqlja lkrnŚeja Qn^]ja ]chkian]_efa $Tab. 1.). S druge 

opn]ja j]fi]jfei q`fahei] lkrnŚeja cn]`]-ona`eŚp] q ]chkian]_efe 

istiĆq oa BQ= >aĆ $0(1 !%( BQ= R]nŚ]r] $2(, !% pa BQ= Pknejk $3(/ 

%).  
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Tab. 1* LkrnŚej] Q=V e bqjg_ekj]hjed qn^]jed lk`nqĆf] $BQ=% k`]^n]jed cn]`kr] .,-2* Godine  

 

Prostorna jedinica  Qgqlj] lkrnŚej] $gi®% LkrnŚej] cn]`]-ona`eŚp] 

$gi®% 

LkrnŚej] vkja `jarjed 

iecn]_ef] $gi®% 

Q`ek lkrnŚeja cn]`]-ona`eŚp] 

(%)  

FUA BeĊ 9.093,1  413,2 8.679,9  4,5 

FUA Helsinki 6.350,7  752,7 5.598,0  11,9 

FUA Torino 1.781,3  130,7 1.650,7  7,3 

FUA Bologna 2.036,1  141,2 1.894,9  6,9 

FUA Amsterdam 2.819,8  974,9 1.845,0  34,6 

FUA VarŞava 8.611,7  518,1 8.093,7  6,0 

UAZ 2.911,3  641,3 2.270,0  22,0 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 
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Sl. 9* Qolkna`^] lkrnŚeja Q=V e BQ= k`]^n]jed cn]`kr] 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

U kontekstu  lkrnŚeja Q=V e BQ= k`]^n]jed qn^]jed ]chkian]_ef] ev 

AQ ^epjk fa olkiajqpe jfedkr q`ek q k`jkoq j] lkrnŚejq `nŷ]ra q 

gkfkf oa j]h]va* P]gk lneifane_a BQ= >aĆ] v]qvei] --(, ! qgqlja 

lkrnŚeja =qopnefa Śpk fa `]hagk j]fraĀe q`ek q k`jkoq j] kop]ha 

FUA, odnosno UAZ (Sl. 10*%* V]cna^]Ćg] ]chkian]_ef] v]qvei] 1(- 

! lkrnŚeja Dnr]poga( lne Ćaiq fa qv >aĆ paĆ BQ= =iopan`]i] 

udjelom ispred (8,4 %). Funkcionalna qn^]j] lk`nqĆf] lnakop]h] 

Ćapene cn]`] v]qvei]fq vj]pjk i]jfa lkrnŚejoga q`faha q `nŷ]re( 

lne Ćaiq j]fjeŷa rnefa`jkope ^ehfaŷa BQ= >khkcja $,(3 !% e BQ= 

Torina (0,6 %). Ovaj pokazatelj potencijalno ukazuje na prostorni 

doment funkcionalnog utjecaja gradova -ona`eŚp] qn^]jed 

]chkian]_ef] q k`jkoq j] lkrnŚejq `nŷ]ra( jk lnepki pna^] ei]pe 

j] qiq g]gk kj vj]pjk kreoe k o]ikf lkrnŚeje j]ra`ajed `nŷ]r]* 

P]gk oa lneifane_a f]ojk eopeĆa ln]rehjkop `] bqjg_ekj]hje qpfa_]f 

>aĆ] e =iopan`]i] k^qdr]Ā] raĀe q`ek =qopnefe, odnosno 

Jevkvaioga( gkfa oq qfa`jk lkrnŚejki vj]pjk i]jfa k` 

primjerice Italije i Finske.  
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Sl. 10* Q`ek lkrnŚeja Q=V e k`]^n]jed BQ= q k`jkoq j] lkrnŚejq `nŷ]ra 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

Prema podacima OECD-] $.,-3% j]fraĀe ^nkf ]`iejeopn]perjed 

$qln]rjed% fa`eje_] hkg]hja n]veja j]h]ve oa q k^qdr]pq BQ= >aĆ] 

lne Ćaiq ed fa /-/* Kr]f lkg]v]pahf kreoe lnrajoprajk k 

administrativno -panepknef]hjkf lk`fahe lkfa`ej]Ćja `nŷ]ra( lne 

Ćaiq oa q ohqĆ]fq =qopnefa ikŷa eop]gjqpe g]gk ei] raheg ^nkf 

fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra* Kr]f lk`]p]g p]gkĊan qg]vqfa j] 

potencijalnu kompleksnost upravljanja urbanom aglomeracijom 

koja se sastoji od izrazito velikog broja administrativnih jedinica. 

Koei BQ= >aĆ]( raĀe ^roj jedinica lokalne sampuprave nalazi se u 

k^qdr]pq BQ= R]nŚ]ra $-,-% e Pknej] $45%* Lnai] `abejen]jki 

prostornom obuhvatu UAZ se sastoji od 30 jedinica lokalne 

samouprave, a ukoliko se usporedi s preostalim aglomeracijama 

oheĆjei ^nkfai ikcq oa eop]gjqpe FUA Bologne (32) i FUA 

Helsinkija (22). Iako se stvarna definirana metropolitanska 

lk`nqĆf]( k`jkojk qn^]ja ]chkian]_efa k`]^n]jed cn]`kr] ev AQ 

lkjaŚpk n]vhegqfq k` lnkopknjkc k^qdr]p] jfedkred BQ=( ikŷa oa 

v]ghfqĆepe g]gk lk lep]jfq gkilhagojkope qln]rhjanja razvojem 

qn^]jed ]chkian]_ef] lna`jf]Ća >aĆ( R]nŚ]r] e Pknejk qln]rk v^kc 

velikog broja jedinica lokalne samouprave koje ulaze u obuhvat 

qn^]jed ]chkian]_ef]* O `nqca opn]ja v] Q=V oa ikŷa v]ghfqĆepe 

kako u usporedbi s odabranim gradovima ima s obzir om na broj 

op]jkrjeg] e lkrnŚejq na]h]j ^nkf fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra q 

svom sastavu.  
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Sl. 11. Broj lokalnih administrativnih jedinica u obuhvatu UAZ i odabranih 
FUA 

Izvor podataka: SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

J] lk`nqĆfq Q=V ŷerfahk fa .,--* c* lnkofaĆjk /2*.-4 op]jkrjeg] 

po jedinici lokalne samouprave. Usporedbom s odabranim FUA 

pag BQ= Dahoejgef] e BQ= =iopan`]i] eopeĆq oa raĀei lnkofaĆjei 

brojem stanovnika po jedinici lokalne samouprave ( Sl. 12.). S 

`nqca opn]ja j]fi]jfe lnkofaĆ]j ^nkf op]jkrjeg] lk fa`eje_e 

hkg]hja o]ikqln]ra ei]fq BQ= >aĆ] e BQ= Pknej]* J]ra`aje 

lnkofag lkohfa`e_] fa q vj]pjkf ifane ^nkf] e lkrnŚeje jedinica 

lokalne samouprave u obuhvatu FUA, pa je tako taj prosjek 

evn]vepk jev]g q BQ= >aĆ] gkf] oa( g]gk fa olkiajqpk( o]opkfe k` 

izrazito velikog broja jedinica lokalne samouprave, dok se FUA 

Helsinki sastoji od malog broja njih.  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 12* LnkofaĆ]j ^nkf op]jkrjeg] hkg]hjed ]`iejeopn]perjed fa`eje_] q 
obuhvatu UAZ (2011.) i odabranih FUA (2014.) 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 
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 Komparativna analiza druŞtvenih pokazatelja 6.1.1.

urbanih aglomeracija  

Na podruĆfq Q=V .,--* c* ŷerfahk fa qgqljk -*,42*1.4 op]jkrjeg]( 

lne Ćaiq fa lnai] krki lkg]v]pahfq pag BQ= >khkcja ei]h] i]jfe 

^nkf op]jkrjeg]( `kg fa j]fraĀe ^nkf op]jkrjeg] v]^ehfaŷaj q BQ= 

R]nŚ]ra $Sl. 13.). U razdoblju 2001. -2011. g. nije se promijenio 

poredak urbanih aglomeracija prema broju stanovnika, no postoje 

vj]pja n]vhega eviaĊq opkla lnkifaja ^nkf] op]jkrjeg] Q=V e 

odabranih FUA. Tako je u razdoblju 2001.-.,--* c* j] lk`nqĆfq 

Q=V v]^ehfaŷaj lkn]ot broja stanovnika od svega 1,8 %, dok su 

preostale urbane aglomeracije, odnosno funkcionalna urbana 

lk`nqĆf] v]^ehfaŷeh] ejpajverjefe lkn]op* P]gk fa j]fraĀe lkn]op 

v]^ehfaŷaj q BQ= >aĆ] c`fa oa ^nkf op]jkrjeg] lkraĀ]k v] -,(0 !( 

dok je u FUA Amsterdama dkŚhk `k lkraĀ]jf] v] 5(2 !* K` 

k`]^n]jed Śaop qn^]jed ]chkian]_ef] o lk`nqĆf] AQ j]fjeŷe lkn]op 

$lne Ćaiq el]g `rkopnqgk reŚe k` kjkc Q=V% v]^ehfaŷaj fa q BQ= 

Pknej] c`fa fa evjkoek /(2 !* Ev j]ra`ajkc oa ikŷa v]ghfqĆepe g]gk 

odabrane urbane aglomeracije n akreojk k orkfkf raheĆeje ^ehfaŷa 

ejpajverjefe lkn]op ^nkf] op]jkrjeg] jack Śpk fa pk ohqĆ]f q Q=V* 

N]vhkve oq ijkck^nkfje( lne Ćaiq fa lkpna^jk eop]gjqpe g]gk 

lneifane_a BQ= >aĆ] e BQ= =iopan`]i] lna`op]rhf]fq v] eiecn]jpa 

evn]vepk lnerh]Ćj] lk`nqĆf] opkca je njihov porast u velikoj mjeri 

qrfapkr]j `koahf]r]jfai op]jkrjeg] ev `nqced `efahkr] ped `nŷ]r]( 

ali i iz inozemstva. Jednaki razlozi mogu se utvrditi i za FUA 

Dahoejgef]* O `nqca opn]ja( Q=V oa q Śenai lnkopknjki e 

`aikcn]bogki gkjpagopq j]h]ve `nŷ]re koju karakterizira izrazita 

depopulacija dok istovremeno slabi demografska baza za UAZ 

pn]`e_ekj]hjk eiecn]_efogkc lk`nqĆf]( k`jkojk lk`nqĆf] o gkfac oa 

tradicionalno doseljavao znatan broj stanovnika (prvenstveno 

>koj] e Dan_ackrej]%* Qj]pkĆ jalkrkhfjei demografskim 

lnk_aoei] q Dnr]pogkf( Q=V e `]hfa ^ehfaŷe ^h]ce lkn]op op]jkrjeg] 

gkfe fa lkohfa`e_] lnrajoprajk evn]vepk lnerh]Ćjkc g]n]gpan] q 

j]_ekj]hjei kgrenei]( k`jkojk Ćejfaje_a `] fkŚ qrefag raheg ^nkf 

op]jkrjeg] k`hqĆqfa `koahepe q V]cna^ ehe jfackru okolicu zbog 

^khfed qrfap] ŷerkp] e raĀa Ś]joa v] lnkj]v]h]g v]lkohajf]*  
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Sl. 13. Broj stanovnika UAZ i odabranih FUA 2001. i 2011. godine 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

Prema podacima Eurostata FUA Zagreba imala je 2014. g. 

-*..,*523 op]jkrjeg]( Śpk fa lkraĀ]jfa q k`jkoq j] .,-/* c* v] 

svega 0,1 %. U usporedbi ukupnog broja stanovnika na razini FUA 

ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk BQ= V]cna^] ei] raĀe ^nkf op]jkrjeg] pag 

k` BQ= >khkcja( `kg lne^heŷjk oheĆan broj stanovnika ima FUA 

Helsinkija ( Sl. 14. i Sl. 15*%* BQ= R]nŚ]ra ei] q k`jkoq j] kop]ha 

vj]pjk raĀe ^nkf op]jkrjeg]( `kg ohefa`a BQ= =iopan`]i e BQ= >aĆ*  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 14. Broj stanovnika FUA 2013. i 2014. godine  

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

 

Udio stanovnika u gradu -ona`eŚpq lkpaj_ef]hjk qg]vqfa j] r]ŷjkop 

razvojnih pitanja poput onog prometa, odnosno prometne 

povezanosti unutar urbane aglomeracije. Ukoliko se pretpostavi 

g]gk raĀe ^nkf op]jkrjeg] qfa`jk vj]Će e raĀe ^nkf n]`jed ifaop] q 

gradu-ona`eŚpq $Śpk fa j]fĆaŚĀa ohqĆ]f% q k`jkoq j] kgkhe_q ikŷa 

oa v]ghfqĆepe g]gk Āa kja qn^]ja ]chkian]_efa q gkfei] raĀe ^nkf 

stanovnika iz okolice (koje imaju manji udio stanovnika u gradu -

ona`eŚpq% or]gk`jarjk `kh]ve n]`epe q cn]`-ona`eŚpa qn^]ja 
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aglomeracefa ei]fq eopk p]gk raĀa lnk^haia gkfe oa k`jkoa j] 

pritiske na prometnice prema gradu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 15* Lnkopknje ]olagp `aikcn]boga raheĆeja BQ= k`]^n]jed cn]`kr] 
2014. godine  

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

 

J] lk`nqĆfq Q=V .,,-* c* q Cn]`q V]cna^q ŷerfahk fa 3/(, ! 

op]jkrjeŚpr] qn^]ja ]chkian]_ef]( `kg fa p]f q`ek^h]ck l]k .,--* 

c* g]`] fa q ona`eŚpq ]chkian]_efa ŷerfahk 3.(3 ! op]jkrjeg]* Q 

qolkna`^e o bqjg_ekj]hjei qn^]jei lk`nqĆfei] k`]^n]jed 

gradova iz Europske unije UAZ se ispeĆa j]fraĀei q`fahki 

stanovnika u gradu-ona`eŚpq $Tab. 2*%* JaŚpk jeŷe q`ek op]jkrjeg] q 

gradu-ona`eŚpq ei]ha oq .,--* c* BQ= Dahoejge $25(3 !% e BQ= 

Amsterdam (69,4 %). Udio stanovnika u gradu -ona`eŚpq eolk` 1, 

% ukupne populacije funkcionalnog urbanog p k`nqĆf] ei]ha oq 

FUA Torino (49,7 %) i FUA Bologna (49,5 %). Primjetno je kako su 

talijanske urbane aglomeracije u pravilu demografski 

decentraliziranije, odnosno kako je brojem stanovnika 

ejpajverjefa v]opqlhfaj] kgkhe_] $Ć]g e g]`] qviaik q k^ven 

podatak rav]j v] qn^]jq ]chkian]_efq Pknej] lne Ćaiq oa q 

strategiji razvoja Torino Metropoli 2025 navodi udio od 56 % 

stanovnika u gradu-ona`eŚpq%* Q gkjpagopq lnkifaja q`fah] 

stanovnika u gradu-ona`eŚpq pna^] eop]gjqpe g]gk fa `k ^h]ckc 

porasta udjela u razdobl ju 2001. -.,--* c* `kŚhk pag q BQ= >aĆ $-(- 

%) i FUA Amsterdam (1,9 %), dok su preostale aglomeracije 

v]^ehfaŷeha ^h]ck lkraĀ]jfa q`fah] op]jkrjeg] q kgkhe_e*  
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Tab. 2. Udio stanovnika u gradu-ona`eŚpq Q=V e k`]^n]jed BQ= .,,-* e 

2011 . godine (%)  

 

Prostorna jedinica  2001.  2011.  Indeks 

UAZ 73,0 72,7 99,6 

FUA BeĊ 63,2 63,9 101,1 

FUA Helsinki 70,4 69,7 99,0 

FUA Torino 51,1 49,7 97,3 

FUA Bologna 52,5 49,5 94,4 

FUA Amsterdam 68,1 69,4 101,9 

FUA VarŞava 58,8 57,2 97,3 

Izvor podataka:  Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

Najnoviji dostupni podaci Eurostata i OECD-a za funkcionalna 

qn^]j] lk`nqĆf] qg]vqfq g]gk fa q BQ= V]cna^] .,-0* c* q cn]`q-

ona`eŚpq ŷerfahk 21(, ! op]jkrjeŚpr] bqjg_ekj]hjkc qn^]jkc 

lk`nqĆf]( lne Ćaiq oq eopa ck`eja reŚa q`faha ei]ha BQ= 

=iopan`]i] e BQ= Dahoejgef]( `kg fa V]cna^q oheĆ]j q`ek 

v]^ehfaŷaj q BQ= >aĆ] $Sl. 16*%* Pna^] fkŚ fa`jki eop]gjqpe g]gk fa 

BQ= V]cna^] v^kc n]vheĆeped gnepanef] `abejen]jf] q k`jkoq j] Q=V 

lnkopknjei k^qdr]pki e ^nkfai op]jkrjeg] raĀ]( opkc] oa f]rhf]fq 

razlike i u udjelu sta novnika u gradu-ona`eŚpq* Oejpavki lk`]p]g] 

Q=V e BQ= V]cna^] ikŷa oa el]g v]ghfqĆepe g]gk v]cna^]Ćg] qn^]j] 

aglomeracija spada u odnosu na odabrane europske aglomeracije 

q n]jc kjed gkfa ei]fq reŚa q`faha op]jkrjeg] q cn]`q-ona`eŚpq*  
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Sl. 16. Udio stanovnika FUA u gradu-ona`eŚpq .,-0* ck`eja 

Izvor podataka: Eurostat, 2017; OECD, 2017  

 

CqopkĀ] j]oahfajkope Q=V evjkoeh] fa .,--* c* /3/(. op]j*+gi® Śpk 

fa ^h]ck lkraĀ]jfa k` -(4 ! q k`jkoq j] .,,-* c* K` k`]^n]jed 

FUA iz Eqnkloga qjefa j]fraĀq cqopkĀq j]oahfajkope .,--* c* 

^ehfaŷa BQ= Pknej] $540(4 stan./km®% e BQ= =iopan`]i] $401(. 

stan./km®%( `kg jeŷa( Q=V-q oheĆjefa cqopkĀa j]oahfajkope( ei]fq 

bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] lnakop]hed Ćapenefq cn]`kr]* 

Oqgh]`jk lkraĀ]jfq qkupnog broja stanovnika u promatranom 

n]v`k^hfq lnkiefajeh] oa e cqopkĀ] j]oahfajkope j]ra`ajed 

bqjg_ekj]hjed qn^]jed lk`nqĆf]( l] fa p]gk kj] j]freŚa lkn]oh] q 

BQ= >aĆ] $-,(0 !% e BQ= =iopan`]i] $5(2 !%*  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 17* CqopkĀ] naseljenosti UAZ i odabranih FUA 2001. i 2011. godine  

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

Vj]pja n]vhega q cqopkĀe j]oahfajkope lkopkfa eviaĊq cn]`kr]-

ona`eŚp] gkfe oq pn]`e_ekj]hjk lk`nqĆf] evn]vepk cqopa qn^]ja 

opnqgpqna $evcn]Ċajkope) i velikog broja stanovnika, te njihovih 

okolica (Sl. 18*%* J]freŚq cqopkĀq j]oahfajkope .,-0* c* q cn]`q-

ona`eŚpq $225.(, op]j*+gi®%( ]he e kgkhe_a( odnosno zone dnevnih 
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migracija (545,2 stan./km®% ei] BQ= Pknej]* Lnai] cqopkĀe 

naseljenosti zone dnevnih migracija druga je po redu FUA 

Amsterdama (402,0 stan./km®% e]gk fa cqopkĀ] j]oahfajkope o]ikc 

grada Amsterdama (1755,0 stan./km®% `]hagk jeŷ] k` lneiferice 

kja Pknej]( >aĆ]( R]nŚ]ra e >khkcja* Lnai] krki lkg]v]pahfq 

lkfa`ej]Ćjk cha`]j] cqopkĀ] Cn]`] V]cna^]( ]he e jfackra vkja 

`jarjed iecn]_ef]( j]fjeŷ] fa q qolkna`^e o lnakop]hei 

bqjg_ekj]hjei qn^]jei lk`nqĆfei] $cha`]fqĀe lk`]pga =j]heva 

stanja SRUAZ na razini UAZ za 2011. g., kao i one Eurostata za FUA 

Zagreb 2014. g.).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 18* CqopkĀ] j]oahfajkope cn]`]-ona`eŚp] e vkja `jarjed iecn]_ef] Q=V 
(2011.) i FUA (2014.) 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; Eurostat, 2017; OECD, 2017 
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J] lk`nqĆfq Q=V .,--* c* ŷerfahk fa .1(0 ! op]jkrjeg] Nalq^hega 

Dnr]poga* Eopa ck`eja jaŚpk reŚa q`faha op]jkrjeg] bqjg_ekj]hjed 

qn^]jed lk`nqĆf] q k`jkoq j] ^nkf op]jkrjeg] `nŷ]ra ei]ha oq 

BQ= >aĆ $/.(0 !% e BQ= Dahoejge $.3(/ !%* J]ra`aje lk`]_e 

ukazuju j] r]ŷjkop qn^]jed ]chkian]_ef] q j]_ekj]hjei kgrenei]* 

O `nqca opn]ja j]fjeŷa q`faha ei]ha oq pa eopa ck`eja BQ= >khkcja 

$-(/ !% e BQ= Pknej] $/(, !% Śpk fa lkrav]jk o klĀki 

`aikcn]bogki raheĆejki `nŷ]ra( ]he e Ćejfaje_ki `] q Ep]hefe 

postoji niz drugih v elikih gradova i urbanih aglomeracija koje su 

`aikcn]boge raĀa*  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tab. 3. Udio stanovnika UAZ i odabranih FUA u odnosu na broj stanovnika 

`nŷ]ra .,,-* e .,--* Godine  

 

FUA 2001.  2011.  Indeks 

FUA BeĊ 30,6 32,36 105,8 

FUA Helsinki  26,36 27,28 103,5 

FUA Torino 2,97 2,95 99,3 

FUA Bologna 1,24 1,26 101,6 

FUA Amsterdam 13,61 14,31 105,1 

FUA VarŞava 7,5 7,77 103,6 

UAZ 24,1 25,4 105,4 

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; OECD, 2017 

 

  



84 

 

Analiza EU konteksta planiranja i usporedivosti gradova za Urbanu aglomeraciju Zagreb  

Na razini funkcionalnih urbanih lk`nqĆf] $BQ=% .,-0* c* BQ= 

V]cna^] eopeĆa oa iaĊq qolkna`erei cn]`krei] g]k `nqc] lnai] 

q`fahq ^nkf] op]jkrjeg] q k`jkoq j] ^nkf op]jkrjeg] `nŷ]ra $Sl. 

19*%* O k^venki `] fa lnkopknjei k^qdr]pki BQ= V]cna^ raĀ] k` 

UAZ-] kĆager]jk fa g]gk fa qghfqĆer]jfai `k`]pjed fa`eje_] 

lokalne samouprave porastao i udio stanovnika FUA Zagreba u 

`nŷ]re* P]f lk`]p]g evjkoek fa .4(1 !( lne Ćaiq fa pag BQ= >aĆ] 

ei]h] reŚi udio (32,8 %). Ovaj podatak ukazuje na izrazito veliku 

bqjg_ekj]hjq r]ŷjkop e cn]rep]_efoge `koac Cn]`] V]cna^] lne Ćaiq 

q lk`nqĆfq gkfa iq ejpajverjefa cn]repen] ŷere lnagk Ćaprnpeja 

op]jkrjeŚpr] Dnr]poga*  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 19. Udio op]jkrjeg] BQ= q k`jkoq j] qgql]j ^nkf op]jkrjeg] `nŷ]ra 
2014. godine  

Izvor podataka: Eurostat, 2017; OECD, 2017  

 

O]op]r op]jkrjeŚpr] lnai] olkhq eog]vqfa q`ek iqŚg]n]_] e ŷaj] q 

ukupnom broju stanovnika. U FUA Zagreb 2014. g. u ukupnom 

op]jkrjeŚprq fa ^ehk 03(0 ! iqŚg]n]_] pa 1.(2 ! ŷaj]* =j]hev] 

bqjg_ekj]hjed qn^]jed lk`nqĆf] k`]^n]jed Śaop cn]`kr] qg]vqfa 

g]gk oq ŷaja v]opqlhfajefa j] lk`nqĆfq ored jfed pa g]gk ja 

lkopkfa vj]pjefa n]vhega eviaĊq BQ=( lne Ćaiq fa jfedkr j]fraĀe 

q`ek v]^ehfaŷaj q BQ= R]nŚ]r] $1/(, !%( `kg fa j]fjeŷe q BQ= 
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Amsterdam (50,7 %). Uz navedeno bitno je spomenuti odnos 

^nkf] ŷaj] e iqŚg]n]_]( l] fa p]gk q BQ= V]cna^] .,-0* c* j] -,, 

iqŚg]n]_] `kh]vehk ---(- ŷaj]* ReŚe kifan ei]h] fa pag BQ= 

R]nŚ]ra q gkfkf fa j] -,, iqŚg]n]_] `kh]vehk --.(5 ŷaj]( `kg oq 

lnakop]ha BQ= ei]h] jeŷa rnefa`jkope krkc lkg]v]pahf] lne Ćaiq fa 

j]fjeŷ] v]^ehfaŷaj] q BQ= =iopan`]i] $-,.(4%*  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 20* O]op]r op]jkrjeŚpr] BQ= lk olkhq .,-0* ck`eja 

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

 

Dobno-spolna struktura FUA Zagreba 2014. g. ukazuje na vrlo 

Śenkgq ^]vq p]gkvr]ja `k^jk-olkhja len]ie`a( lne Ćaiq oa 

reokgei q`fahki q qgqljki op]jkrjeŚprq eopeĆa qln]rk q`ek 

j]fih]Ċa `k^ja ogqleja( kja `k -0 c* Ona`eŚjfe `ek `k^jk-spolne 

len]ie`a oqŷ]r] oe prema starijim dobnim skupinama, u kojima je 

vj]pjk reŚe q`ek ŷaj] q k`jkoq j] iqŚg]n_a* J]ra`ajk oa 

lneleoqfa Ćejfaje_e `] ŷaja `qŷa ŷera( k`jkojk p]gkvr]jkc 

`ebanaj_ef]hjkc iknp]hepap] Śpk v] lkohfa`e_q ei] e lkraĀ]jfa 

njihovog udjela u starijim dobnim  skupinama. S druge strane u 

^]ve len]ie`a( k`jkojk ih]Ċei `k^jei ogqlej]i]( lneifaĀqfa oa 

^h]ck reŚe q`ek iqŚg]n]_] Śpk fa lkohfa`e_] `ebanaj_ef]hjkc 

j]p]hepap]( k`jkojk ^ekhkŚga lkf]ra `] oa q lnkofagq n]Ċ] raĀe 

^nkf iqŚga `fa_a*  
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Sl. 21. Dobno-spolna struktura FUA Zagreb 2014. godine  

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

 

Qolkna`^] BQ= V]cna^] o BQ= k`]^n]jed Śaop cn]`kr] ev AQ 

qg]vqfa g]gk lkfa`eja BQ= ei]fq vj]pjk hkŚefq `k^jq opnqgpqnq q 

odnosu na Zagreb, dok s druge strane neke imaju mnogo 

povoljniju strukturu. Tako se kao primjer nepovoljnije dobno -

olkhja opnqgpqna eopeĆq p]hefajoga ]chkian]_efa( k`jkojk BQ= 

Torino i FUA Bologna kod kojih je primjetan izrazito visok udio 

op]nkc op]jkrjeŚpr]( `kg fa ^]v] `k^jk-spolne piramide vrlo uska 

$jev]g q`ek ih]Ċed `k^jed ogqlej]7 Sl. 22.). S druge strane, kao 

primjeri urbanih aglomeracije sa znatno povoljnijim dobnim 

struktu rama mogu se izdvojiti FUA Helsinkija i FUA Amsterdama 

gkfa ^ehfaŷa raĀa q`faha ih]Ċed `k^jed ogqlej] qv eopkrnaiajk 

rnhk jeoga q`faha iqŚg]n]_] e ŷaj] q op]nefei `k^jei ogqlej]i]* 
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Sl. 22. Dobno-spolna struktura odabranih FUA 2014. godine 

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

Opnqgpqn] op]jkrjeŚpr] Q=V $.,--*% e BQ= $.,-0*% qg]vqfa j] 

lkopkfaĀa vj]pja n]vhega lnai] q`fahei] raheged `k^jed ogqlej] 

(Sl. 23.). Prema podacima Analize stanja SRUAZ (2017) na 

lk`nqĆfq Q=V .,--* c* q`ek ih]`ed `k -0 c* evjkoek fa -1(- !( `kg 

je istovremeno udio starih bio 16,9 %. Navedeni podaci ukazuju 

na nepovoljno  op]jfa o raĀei q`fahki op]ned k` ih]`ed( ] 

lkopkfaĀe pnaj`kre oq jalkrkhfje pa oa e q j]na`jki n]v`k^hfq 

kĆagqfa `]hfjfa lkraĀ]jfa q`fah] op]nkc op]jkrjeŚpr]* 

Istovremeno, prema podacima Eurostata (2017) FUA Zagreba 

imala je 2014. g. gotovo istu dobno str qgpqnq( lne Ćaiq fa 

v]^ehfaŷaj pag javj]pjk raĀe q`ek op]nkc op]jkrjeŚpr] $-3(, !% q 

k`jkoq j] Q=V* J] paiahfq j]ra`ajkc ikŷa oa v]ghfqĆepe g]gk fa 

`k^j] opnqgpqn] ckpkrk e`ajpeĆj] j] lk`nqĆfq lnkopknjkc 

obuhvata UAZ i onog FUA Zagreba.  
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Sl. 23* Opnqgpqn] op]jkrjeŚpr] Q=V $.,--*% e BQ= $.,-0*% lnai] kojkrjei 
dobnim skupinama  

Izvor podataka: Analiza stanja SRUAZ, 2017; Eurostat, 2017  

 

Bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] k`]^n]jed cn]`kr] ev AQ ^ehfaŷa 

n]vheĆepa lkg]v]pahfa `k^ja opnqgpqna* P]gk j]fraĀe q`ek op]nkc 

op]jkrjeŚpr] $218 c*% ei]fq BQ= >khkcj] $.0(0 !% e BQ= Pknejk 

$./(, !%( `kg j]fjeŷe q`ek kra `k^ja ogqleja ei]fq BQ= Dahoejge 

$-1(- !% e BQ= =iopan`]i $-1(- !%* řpk oa peĆa ih]`kc 

op]jkrjeŚpr] $,--0 c*% j]fraĀe q`ek v]^ehfaŷaj fa q BQ= =iopan`]i 

$-3(. !% e BQ= Dahoejge $-2(4 !%( ] j]fjeŷe q bqjg_ekj]hjei 

qn^]jei lk`nqĆfei] `r] p]hef]jog] cn]`] $>khkcj] -.(5 !( Pknejk 

13,2 %). UAZ-q j]foheĆjefq `k^jq opnqgpqnq ei]fq BQ= >aĆ e BQ= 

R]nŚ]r]* 

Indeks starosti predstavlja odnos bro f] kok^] op]ned 21 e reŚa 

godina i mladih do 14 godina starosti. Prema podacima Eurostata 

v] bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] .,-0* c* j]fraĀe ej`ago op]nkope 

imala je FUA Bologna (189,8) dok slijedi FUA Torino (173,9). 

Izrazito nepovoljne vrijednosti ovog pok azatelja funkcionalnih 

lk`nqĆf] p]hef]joged cn]`kr] kĆager]ja oq o k^venki j] n]jefa 

olkiajqpa jalkrkhfja `k^ja opnqgpqna* >]Ś g]k e lk lep]jfq 

q`fah] raheged `k^jei ogqlei]( BQ= V]cna^q j]foheĆjefa oq BQ= 

>aĆ] e BQ= R]nŚ]ra( `kg j]flkrkhfjefa rnefa`jkope indeksa starosti 

imaju FUA Helsinki (89,4) i FUA Amsterdam (88,0).  
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Sl. 24. Indeks starosti FUA 2014. godine 

Izvor podataka: Eurostat, 2017  

 

Koeficijent dobne ovisnosti starih pokazatelj je koji predstavlja 

k`jko ^nkf] kok^] op]ned 21 e reŚa ck`ej] lnai] ^nkfq kok^] q 

radno sposobnoj dobi (15 -64 g.). FUA Zagreba 2014. g. imala je 

gkabe_efajp `k^ja kreojkope op]ned gkfe fa evjkoek .3(.( lnai] Ćamu 

pag bqjg_ekj]hj] qn^]j] lk`nqĆf] `r]fq p]hef]joged cn]`kr] ei]fq 

nepovoljnije vrijednosti (FUA Bologna 39,5; FUA Torino 38,8). FUA 

Helsinkija (22,4) i FUA Amsterdama (20,6) imaju najpovoljnije 

rnefa`jkope krkc lkg]v]pahf]( `kg oq rnefa`jkope BQ= >aĆ] e FUA 

R]nŚ]ra oheĆja kjei] V]cna^]* Lnai] lk`]_ei] Aqnkop]p] e KA?@-

] q fa`jkck`eŚjfai n]v`k^hfq .,-/*-.,-0* c* `kŚhk fa `k ^h]ckc 

lkn]op] gkabe_efajp] `k^ja kreojkope op]ned q orei BQ=( Śpk 

qg]vqfa j] lneoqpjkop lnk_ao] op]najf] op]jkrjeŚpr] j] lk`nqĆfq 

svih analiziranih urbanih aglomeracija.  

 

 

 

 

 

 

 

Sl. 25. Koeficijent dobne ovisnosti starih (65< g.) FUA 2013. i 2014. godine  

Izvor podataka: Eurostat, 2017; OECD, 2017  

 

  










































































































































































































































