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Svrha ovog kratkog vodica je predoditi osnovne informacije o predloZe-
nimizmjenamaidopunama, odnosnorebalansu prora¢una Grada Zagreba
koji se upucuje na sjednicu Gradske skupstine 30. listopada 2018. te time
javnost potaknuti da se ukljuci u odlu¢ivanje o gradskom prora¢unu. Re-
balans se radi prvenstveno zbog ofekivanih izvanrednih prihoda uiznosu
od 205,9 mil. kn, a temeljem postignute nagodbe izmedu Grada Zagreba
i Ministarstva financija u sudskom sporu oko sredstava za decentralizi-
rane funkcije. Uz to, u odnosu na trenutno vaZzeéi proracun za 2018. oce-
kuju se i visi prihodi od poreza na dohodak i prireza te poreza na promet
nekretnina zbog povoljnih gospodarskih trendova u 2018. te se predlaze
ukupno povecanje prihoda od 331,6 mil. kn. Na rashodnoj strani se istovre-
meno predlaZe uravnoteZenje proracunske potrosnje s procjenom prihoda
iprimitaka te sukladno zahtjevima gradskih upravnih tijela, odnosno:
= osiguravanje sredstava za programe i projekte koje je donijela Gradska
skupstina, a nisu bili planirani u dostatnom iznosuy,
= uskladenje planiranih troskova na pojedinim proracunskim pozicija-
ma na kojima su analizom rashoda u prethodnom razdoblju uo¢ena od-
stupanja uizvrsavanju,
= uskladivanje planarashoda s odlukama Vlade RH o minimalnim financij-
skim standardima, kriterijima i mjerilima za decentralizirane funkcije.

Na mreZnim stranicama Grada dostupan je prijedlog rebalansa, odnosno
Odluke o izmjenama i dopunama Prorac¢una Grada Zagreba za 2018, a za
razumijevanje tog dokumenta i gradskog proracunskog procesa opceni-
to, zainteresirani mogu koristiti i Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba (s
op¢im informacijama o gradskom prorac¢unu i prora¢unskom procesu), te
Kratkivodi¢ kroz izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2018.

Slijedi kratki prikaz prihoda, rashoda, ra¢una financiranja i duga grad-
skog proracuna u razdoblju od 2016.-18., uz podrobniju razradu predlo-
Zenih izmjena i dopuna te usporedbe s trenutno vaZeé¢im prora¢unom za
2018, od 29. lipnja 2018. donesenog Zakljuckom o preraspodjeli sredstava
planiranih u Prora¢unu Grada Zagreba za 2018.

rebalans

Izmjena proracunskih
iznosa, odnosno njihovo
smanjenje i/ili poveéanje u
odnosu na planirane iznose.

preraspodjela
proracunskih sredstava
Ako se tijekom godine
nepredvideni ili nedovoljno
predvideni rashodi ili
izdatci ne mogu podmiriti

u okviru planiranih
sredstava, gradonacelnik
moze, na prijedlog Gradskog
ureda za financije i
gradskoga upravnog tijela,
odluditi o tome da se oni
podmire preraspodjelom
proracunskih sredstava.
Zakon o proratunu (¢l. 46.)
dopusta tijekom godine — uz
gradonacelnikovo odobrenje
— preraspodjelu ukupno
izglasanih proracunskih
sredstava. Preraspodijeliti
se moze najvise 5%
rashodaiizdataka

pojedine prora¢unske
stavke. Iznimno je moguce
preraspodijelitiido 15%
pojedine stavke, ako se

time osigurava povecanje
nacionalnog udjela u
projektima koje

sufinancira EU.


http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/PW_NEW?OpenForm&ParentUNID=C12581370033D600C125831C003B1FF4TARGET=%22_top%22
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C125832100303213/$FILE/Prijedlog%20Odluke%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20prora%C4%8Duna%20Grada%20Zagreba%20za%202018..pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG_vodic_kroz_proracun_web%20241114.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202018.pdf

PLANIRANI PRIHODII RASHODI

Gradska je skupstina 21. prosinca 2017. usvojila Prorac¢un Grada Zagreba za
2018. u iznosu od 8,8 mlrd. kn prihoda i g,11 mlrd. kn rashoda. Radi manjih
uskladivanja planiranih rashoda neophodnih za poslove i programe sa za-
htjevima gradskih upravnih tijela, gradonacelnik je 2g. lipnja 2018. donio
Zakljucak o preraspodjeli sredstava planiranih u Prora¢unu Grada Zagreba
za 2018. Tim se zaklju¢kom ukupno planirani iznos prora¢una od 21. pro-
sinca 2017. nije mijenjao, ve¢ su samo preraspodijeljeni rashodi medu ve¢
postojed¢im proracunskim stavkama. Ovime se pak rebalansom predlaze
povecéanje prihoda proraéuna za 331,6 mil. kn (za 3,8%) na 9,14 mlrd. kn, te
povecanje rashoda za 382,8 mil. kn (za 4,2%) na 9,49 mlrd. kn (grafikon1).
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Grafikon 1: Prihodi i rashodi zagrebaékog prora¢una 2016.-18. (u mlrd. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika i rashodima financiranim

iz tih prihoda.

Gradski prora¢un sadrZi prihode i rashode svih 329 gradskih pro-
racunskih korisnika, odnosno institucija koje je Grad osnovao, koje
vecim dijelom financira i koje su navedene u Registru proracunskih
1izvanproracunskih korisnika. To su, primjerice, javnozdravstvene
ustanove (domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, zavodi), predskol-
ske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove socijalne
skrbi, Javna vatrogasna postrojba, Zavod za prostorno uredenje,
Javna ustanova Maksimir, ZooloSki vrt, Ustanova za upravljanje
sportskim objektimaidr.


http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.nsf/7ffe63e8e69827b5c1257e1900276647/a8d7e76a75450fc0c1258205003d4319/$FILE/Prora%C4%8Dun%20GZ%20za%202018.pdf
http://www1.zagreb.hr/zagreb/slglasnik.nsf/7ffe63e8e69827b5c1257e1900276647/a8d7e76a75450fc0c1258205003d4319/$FILE/Prora%C4%8Dun%20GZ%20za%202018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202018.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Zakljucak%20o%20preraspodjeli%20sredstava%20za%202018.pdf
http://www.mfin.hr/hr/registar
http://www.mfin.hr/hr/registar

Postoje i trgovacka drustva koja je Grad osnovao za obavljanje jav-
nih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu (npr. Zagrebacki holding),
no ona se ne financiraju vec¢im dijelom iz gradskog prora¢una, odno-
sno nisu proracunski korisnici, pa se ni njihovi prihodi i rashodi ne
prikazuju u gradskom proracunu.

REBALANSOM PLANIRANI PRIHODI

Rebalansom se planiraju ukupni prihodi od 9,14 mlrd. kn (grafikon 2), od
Cega e se viSe od polovice prikupiti od poreza i prireza na dohodak (4,93
mlrd. kn). Slijede prihodi od raznih pristojbi i naknada u iznosu od 1,43
mlrd. kn, uglavnom od komunalnih doprinosa i naknada (886 mil. kn), za-
tim prihodi proracunskih korisnika koje im uplaéuje HZZO za pruZene
zdravstvene usluge (945 mil. kn), ostali porezi (466 mil. kn), razne pri-
mljene pomoéi i donacije (451 mil. kn) te prihodi od koristenja gradske
imovine (441 mil. kn, najveéim dijelom od naknada za uporabu javnih ce-
sta priregistraciji vozila, te prihodi od zakupa poslovnih prostora, terasa,
parkiralinih mjestaisl.).

Porezna Razne pristojbe i naknade
dohodak i prirez 1,4 mlrd. kn

49 omlrd‘ kn f (16%) Prihodi od HZZ0O-a
(54%) 945 mil.kn
/T (10%)

Ostaliporezi
466 mil.kn
(5%)

Pomodiidonacije
914 451 mil.kn
mlrd. (5%)

Od koriStenja imovine
441 mil.kn
(5%)

|\ ProdajaipruZanje usluga
\ 237 mil.kn
| (3%)

Kazne, upravne mjere i ostaliprihodi  Prodaja dugotrajne imovine
83 mil.kn 151 mil.kn
(1%) (2%)

Grafikon 2: Prihodi prorac¢una Grada Zagreba, rebalans 2018.*

* S vlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika.

Svaka c¢e zaposlena osobau
gradski prora¢un prosjec¢no
mjesecno uplatiti otprilike

1.085 kuna poreza i prireza
na dohodak.


http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=1745

Rebalansom se predlaZe poveéanje prihoda za 331,6 mil. kn (3,8%),
pricemu bi se najvise trebali povecavati prihodi od poreza na doho-
dak i prireza — za 376,9 mil. kn (8,2%). Uslijed povoljnih gospodar-
skih kretanja i povecanja raspoloZivog dohotka procjenjuje se da ce
prihodi od poreza na dohodak i prireza biti veci za 171 mil. kn. Pored
toga, planira se i izvanredni prihod iz drZzavnog prora¢una u iznosu
od 2zo05,9 mil. kn zbog nagodbe Grada Zagreba i Ministarstva finan-
cija u sporu o sredstvima za decentralizirane funkcije.

Porezi na imovinu poveéavaju se za 180 mil. kn (100,6%), i to pri-
hodi od poreza na promet nekretnina zbog znac¢ajnog porasta pro-
meta u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od raznih pristojbi i naknada povecavaju se za 29,4 mil.
kn (2,1%), od ¢ega 17,4 mil. kn ¢ine prihodi po posebnim propisima
(godisnja uplata naknade Zagrebackog Holdinga za jamstvo za iz-
dane obveznice te uplate namijenjene obnovi procelja visestambe-
nih zgrada). Uz to, o¢ekuje se 14 mil. kn vise od komunalnih doprino-
sa, te 4 mil. kn manje od prodaje drZzavnih biljega.

Najznacéajnije smanjenje prihoda ocekuje se od pomoci iz ino-
zemstva i od subjekata unutar opéeg proraéuna u iznosu od 247,2

mil. kn (36,9%). Glavnina tog iznosa — 173,5 mil. kn — odnosi se na

smanjenje planiranog iznosa pomoci za manje ostvareni dohodak.
Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) sa-
mouprave koji je u primjeni od 1. sijecnja 2018. utvrdeno je da ce se

Zupanijama, gradovima i op¢inama tijekom 2018., iz drZzavnog pro-
racuna isplacivati pomo¢ u visini razlike izmedu zbroja prihoda od

poreza na dohodak i prireza ostvarenih u 2017. i prihoda od pomoci

koji su u 2o01y. ostvareni u skladu s odredbama Zakona o izvrsava-
nju DrZavnog proracuna za 201y. te prihoda od poreza na dohodak 1

prireza koji ¢e se ostvarivati tijekom 2018. Kako prihodi od poreza

1 prireza na dohodak biljeZe pozitivne pomake uslijed povoljnijih

kretanja u gospodarstvu procjenjuje se da se temeljem navedenog

zakona pomo¢ nece isplacdivati. Dodatno, pomodi temeljem prijeno-
sa EU sredstava — ponajprije u dijelu interventnih mjera plana gos-
podarenja otpadom — smanjuju se za 84 mil. kn. Naime, ti se prihodi

priznaju temeljem izvedenih radova prema provedbi projektnih ak-
tivnostiiplanirana sredstva za dio projekata uskladuju se s dinami-
kom izvedenih radova.

Porezi na robu i usluge smanjuju se za 15 mil. kn (12,3%), jer se pro-
cjenjuje da ce se porez na cestovna motorna vozila ostvariti u nizem
iznosu od planiranog.


https://zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-područne-(regionalne)-samouprave
https://zakon.hr/z/411/Zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-područne-(regionalne)-samouprave

REBALANSOM PLANIRANI
RASHODI PO VRSTAMA

Rebalansom se predlazu ukupni rashodi od 9,49 mlrd. kn (grafikon 3).

Materijalni rashodi Zazaposlene
3,3 mlrd. kn /’ 2,6 mlrd. kn
(35%) (28%)
Nabava dugotrajne imovine
1,3 mlrd.kn
o (14%)

Naknade gradanima
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Ostali poslovnirashodi
729 mil.kn
(8%)

650 mil. kn
Financijski (7%)
64 mil.kn rashodi
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M ~ Subvencije
Dane pomoci -

Grafikon 3: Rashodi proraduna Grada Zagreba po vrstama (ekonomska klasifikacija),

rebalans 2018.*
*S rashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda prora¢unskih korisnika.

Materijalni rashodi (3,29 mlrd. kn) se najve¢im dijelom odnose na tekuca
i investicijska odrZavanja objekata komunalne infrastrukture (npr. odr-
zavanje javnih povrsina, javne rasvjete, cesta, groblja i krematorija) i obje-
kata gradske uprave i gradskih proracunskih korisnika, ali i na uredski
materijal, energiju i usluge (primjerice, telefona, poste, prijevoza, infor-
miranja), neophodne za funkcioniranje gradskih upravnih tijela i gradskih
proracunskih korisnika.

Rashodi za zaposlene (2,62 mlrd. kn) su place, doprinosi i ostali rashodi za
zaposlene, ukljuc¢ujudiirashode za zaposlene na projektima financiranim
iz sredstava EU-a. Od ukupnih rashoda za zaposlene 1,74 mlrd. kn se odnosi
na otprilike 12 tisuca zaposlenih u upravnim tijelima i proracunskim ko-
risnicima ¢iji se zaposlenici ne financiraju iz vlastitih i namjenskih sred-
stava (npr. djedji vrti¢i, muzeji), a 882 mil. kn na 6,5 tisuca zaposlenih u
proracunskim korisnicima ¢&iji se zaposlenici financiraju iz vlastitih i na-
mjenskih sredstava (npr. bolnice, poliklinike, domovi zdravlja).
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Za nabavu dugotrajne imovine planira se utrositi oko 1,28 mlrd. kn za ce-
ste, komunalnu infrastrukturu, poslovne i ostale gradevinske objekte te
opremu u skolstvuy, zdravstvu, ustanovama socijalne skrbiisli¢no. Najveci
dio kapitalnih ulaganja — 764 mil. kn — realizirat ¢e se putem Gradskog
ureda za prostorno uredenje, izgradnju, graditeljstvo, komunalne poslo-
ve 1 promet, a prema [zmjenama programa radova kapitalnih ulaganja u
objekte drustvenih djelatnosti u 2018. i Izmjenama i dopunama programa
radova na podrudju prometa i komunalnog gospodarstva u 2018.

Naknade gradanima i kuc¢anstvima od 741 mil. kn, obuhvacaju pomo¢ za
roditelje odgojitelje (2go mil. kn), ZET prijevoz i prijevoz osoba s invalidi-
tetom (92 mil. kn), pomo¢ za novorodencad (78 mil. kn), nabavu udzbenika
i 8kolskih odora (78 mil. kn), dodatak uz mirovinu (69,8 mil. kn), naknade
za poboljSanje u¢enic¢kog i studentskog standarda te potpore djeci poginu-
lih i nestalih branitelja (36,5 mil. kn), sufinanciranje medumjesnog javnog
prijevoza ucenika (20 mil. kn), prehranu socijalno ugrozenih (17 mil. kn),
pomo¢ kucanstvima za troskove stanovanja (14,2 mil. kn), te razne druge
programe pomoci osobama s invaliditetom, nazaposlenima, dobrovoljnim
davateljima krvi, braniteljima i stradalnicima Domovinskog rata, stipen-
dije u€enicima i studentima, itd.

Ostali poslovni rashodi u iznosu od 729 mil. kn najvec¢im dijelom podrazu-
mijevaju tekuce donacije i kapitalne pomodéi. Tekuce donacije (462 mil. kn)
se odnose na sufinanciranje sporta (203,8 mil. kn), vjerske i privatne vrtice
i 8kole (96,5 mil. kn), kulturu (npr. knjiZznice, muzeje, kazalista, glazbenu,
likovnu, filmsku djelatnost) te neprofitne organizacije (udruge, socijalni
i razvojni programi i sli¢no). Najznacajnije se kapitalne pomoc¢i odnose
na financiranje projekta otpadnih voda (131,21 mil. kn), interventne mjere
plana gospodarenja otpadom (40 mil. kn), obnovu i rekonstrukciju voznog
parka ZET-a (16,8 mil. kn) i Centar za gospodarenje otpadom (5 mil. kn).

Subvencije od 650 mil. kn namijenjene su poticanju proizvodnje i usluga
trgovackih drustava, obrtnika, poljoprivrednika, te malih i srednjih podu-
zetnika. Najvedi se dio odnosi na javni gradski prijevoz, odnosno ZET (482
mil. kn), zakupninu dvorane Arena (70,7 mil. kn), poticanje razvoja obrta,
malog i srednjeg poduzetnistva (30,5 mil. kn) te za zaposljavanje osoba s
invaliditetom (29 mil. kn).


http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C125831D002EBEAE/$FILE/18%20Prijedlog%20izmjena%20Programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C125831D002EBEAE/$FILE/18%20Prijedlog%20izmjena%20Programa%20radova%20kapitalnih%20ulaganja%20u%20objekte%20za%20dru%C5%A1tvene%20djelatnosti%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C125831D002F1454/$FILE/16%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopune%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u.pdf
http://web.zagreb.hr/Sjednice/2017/Sjednice_Skupstine_2017.nsf/0/C12581370033D600C125831D002F1454/$FILE/16%20Prijedlog%20izmjena%20i%20dopune%20Programa%20radova%20na%20podru%C4%8Dju%20prometa%20i%20komunalnog%20gospodarstva%20u.pdf

U skladu s poveéanjem prihoda, rebalansom se predlaZe i poveéanje
ukupnih rashoda za 382,8 mil. kn (4,2%). Najznaéajnije poveéanje
rashoda predlaze se za naknade gradanima i kué¢anstvima u izno-
suod 160,4 mil. kn (27,6%), pri Cemu se najvise poveéavaju nov¢ane
pomoci roditeljima odgojiteljima (9o mil. kn), naknade za ZET prije-
voz (41,5 mil. kn) i za nabavu udZzbenika i skolskih odora (38 mil. kn).

Subvencije se poveéavaju za 104,5 mil. kn (19,1%), od Cega se naj-
veci dio poveéanja odnosi na ZET (96,2 mil. kn) i zakupninu dvorane
Arena (8,7 mil. kn).

Materijalni rashodi se poveéavaju za 36,8 mil. kn (1,1%), pri ¢emu
najvide za odrZavanje sportskih objekata (24,9 mil. kn), uredivanje
grada (28,5 mil. kn), programsko koristenje sportskih objekata (12,9
mil. kn), podmirenje dugova zdravstvenih ustanova (10 mil. kn), re-
dovnu djelatnost ustanova u kulturi (9,3 mil. kn), tehni¢ku regula-
ciju prometa (7 mil. kn), pomoc¢nike u nastavi (6,8 mil. kn), zbrinja-
vanje mulja (6,5 mil. kn), podmirenje dugovanja socijalnih ustanova
(6,4 mil. kn), itd.

Rashodi za nabavu dugotrajne imovine poveéavaju se za 51,2 mil.
kn (4,2%), uglavnom zbog vecih kapitalnih ulaganja u objekte skol-
stva (ukupno 77 mil. kn) i to za osnovne skole Ivanja Reka (16,5 mil.
kn), dr. Vinka Zganca (14,2 mil. kn), Dragutina Kus$lana (13,5 mil. kn),
Markusevec — PO Vidovec (10 mil. kn), Tina Ujeviéa (7 mil. kn), Izido-
ra Kr$njavoga (4,9 mil. kn), Sredisée (4,5 mil. kn) i Granesina (3 mil.
kn) te Hotelijersko-turisticku $kolu (5 mil. kn).

Rashodi za zaposlene poveéavaju se za 33 mil. kn (1,3%), najvecim
dijelom za zaposlene u ustanovama kulture (20,2 mil. kn) radi pot-
pisivanja kolektivnog ugovora kojim je povecana osnovica za izra-
¢un place te requlirano pravo na isplatu jubilarnih nagrada, regresa
1 ostalih materijalnih prava, te za produZeni boravak u osnovnim
$kolama (6,1 mil. kn). Povecavaju se sredstva za place, doprinose i
naknade zaposlenima u osnovnim skolama zbog vecdeg broja odgoj-
no-obrazovnih skupina, a time i veceg broja zaposlenika.



PLANIRANI RASHODI PO NAMIJENI

Rebalansom se planira po stanovniku prosjeéno mjeseéno trositi oko 1.015
kn, odnosno 35 kn viSe nego Sto je bilo inicijalno planirano (grafikon 4).
Najvise ¢e se mjesetno u prosjeku trositi za obrazovanje (200 kn), usluge
unaprjedenja stanovanjaizajednice (174 kn), zdravstvo (163 kn), rekreaciju,
kulturu i religiju (123 kn) i ekonomske poslove (120 kuna). Prosje¢na mje-
sena potrognja po stanovniku najvie ¢e se povecati za obrazovanje (za 14
kn), socijalnu zastitu (za 14 kn) i za rekreaciju, kulturuireligiju (za 11 kn).
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Zdravstvo
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Grafikon 4: Prosjeéna mjeseéna potro3nja po namjeni, po gradaninu (funkcijska
klasifikacija), 2018. (u kn)*
*Srashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda proraé¢unskih korisnika.

Rashodi za obrazovanje odnose se na predskolsko obrazovanje (za
zaposlenike u gradskim vrti¢ima, subvencioniranje povlastenih ci-
jena gradskih vrti¢a), te osnovno i srednjoskolsko obrazovanje (uk-
lju¢ujucdi dio placa za zaposlene, npr. produZeni boravak, te materi-
jalne rashode i nabavu dugotrajne imovine).

Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice uglavnom se odnose na
odrzavanje gradske imovine i javnih povrsina (uli¢na rasvjeta i dr.).



Rashodi za zdravstvo odnose se na zdravstvenu zastitu, izradu i
provedbu programa i strategija zdravstvene zaStite, promicanje
zdravlja te prevenciju i suzbijanje ovisnosti, potpore zdravstvenim
programima i projektima udruga i drugih oblika organiziranog
zdravstvenog djelovanja i rada, koordinaciju i kontrolu zdravstve-
nih ustanova u vlasnistvu Grada.

Rashodi za rekreaciju, kulturuireligiju odnose se na financiranje
kulturnih ustanova, pomaganje raznih kulturnih programaidjelatno-
sti, sufinanciranje sporta, subvencije za zakupninu dvorane Arenaisl.

Ekonomski poslovi uglavnom se odnose na javni gradski prijevoz,
gradnju i odrZavanje cesta, poljoprivredu i turizam.

PLANIRANI RASHODI PO KORISNICIMA

Trinajznacajnija ureda — za obrazovanje, za zdravstvo te za prostorno ure-
denje,izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet — zajedno
bi trebala trositi gotovo polovicu prora¢unskih sredstava. Po gradaninu je
to prosjecno 473 kn mjeseénoi 4 kn viSe od iznosa iz planiranog proracuna.
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Ured za gospodarstvo,
energetiku i zastitu okolia

Ured za mjesnu samoupravu

Ured za kulturu

Ured za sport imlade

Ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada
Ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom

Ured za demografiju

Ostalih 15 korisnika ukupno

o
U
o

100 150 200
M Plan Rebalans

Grafikon 5: Prosjeéna mjeseéna potro3nja po korisnicima, po gradaninu (organizacijska
klasifikacija) u 2018. (u kn)*

*S rashodima financiranim iz vlastitih i namjenskih prihoda prora¢unskih korisnika.




RACUN FINANCIRANJA

Zarazliku od pojmova prihodii rashodi koji se koriste u racunu pri-
hoda i rashoda za poslovanje te prodaju i nabavu dugotrajne imo-
vine, u racunu financiranja se za financijsku imovinu, uzimanje,
davanje 1 otplate zajmova koriste pojmovi primitci 1 izdatci. Pri-
mitci su priljevi novca, npr. vracene glavnice po danim zajmovima,
od prodaje dionica i obveznica, od zaduZivanja, a izdatci su odljevi
sredstava po tim istim kategorijama. Razlika primitaka i izdataka
je neto financiranje, tj. iznos jednak visku/manjku iz ra¢una priho-
dairashoda.

lzvrSenje  lzvr3enje Plan  Rebalans
2016. 2017. 2018. 2018.

Racun prihoda i rashoda

Ukupni prihodi 81697 83223 88035 91351
Ukupnirashodi 81684 87622 911072 9.493,0
Visak/manjak 13 -439,9 -306,7 -357.9

Racun financiranja

Primitci od financijske imovine i zaduZivanja 2213 3948 6348 638,2
Izdatci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2828 4040 3281 280,3
Neto financiranje -61,5 -9,2 306,7 357,9

Tablica 1: Ra¢un prihoda i rashoda i ra¢un financiranja zagrebackog proracuna, 2016.-18.
(umil. kn)*
*S vlastitim i namjenskim prihodima i primitcima prora¢unskih korisnika i rashodima i

izdatcima financiranim iz tih prihoda i primitaka.

Ukljucujudi vlastite i namjenske prihode i primitke prora¢unskih kori-
snika, rebalansom se planira ukupno 638,2 mil. kn primitaka, od Cega se
290 mil. kn planira od novog zaduZivanja, a 323 mil. kn od prodaje dionica
iudjela u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru. Istovremeno se
planira 280,3 mil. kn izdataka za financijsku imovinu i otplate postojeceg
duga, $to je za 47,8 mil. kn (14,6%) manje od pocetno planiranog (i to se
smanjenje uglavnom odnosina planirane manje izdatke za otplate kredita
i zajmova kreditnim i ostalim financijskim institucijama).



DUG GRADSKOG PRORACUNA

Direktan dug Grada Zagreba na kraju 2017. iznosio je 1,5 mlrd. kn (gra-
fikon 6). Udio duga u prorac¢unskim prihodima i primitcima 2017. iznosio
je otprilike 16% pa je razina zaduZenosti relativno niska i Grad moZe bez
poteskoca servisirati direktni dug iz redovitih prihoda i primitaka.

Rebalansom se ukupan iznos planiranog duga na kraju 2018. povecava
za 46,5 mil. kn, medutim zbog planiranog povecanja prihoda udio duga u
ukupnim prihodima i primitcima blago pada sa 16,4 na 16,3%. Neophod-
no je napomenuti da je Gradu za dugoro¢no zaduZivanje — prema Zakonu
o proracunu — potrebna suglasnost Vlade, pa grafikon 6 za 2018. prikazuje
visinu planiranog, a visina stvarnog duga ¢e ovisiti o suglasnosti Vlade.
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1.400 15
1.200
1.000

10
800
600

400 >
200

0 0

2016. 2017. Plan 2018. Rebalans 2018.

Dug po robnim kreditima (Gredelj, Zagrep&anka i SD La3¢ina)
B Dug po financijskim kreditima

== Udio duga u prihodima i primitcima (u %)

Grafikon 6: Dug Grada Zagreba (u mil. kn, lijeva skala) i udio duga u proraunskim

prihodima i primitcima (u %, desna skala), 2016.-18.*

*U prihode i primitke ukljuéeni su vlastiti i namjenski prihodi i primitci prora¢unskih
korisnika.

Uzdirektan dug prikazan na grafikonu 6, Grad je potencijalno — kroz dana
jamstva i garancije — izloZen i indirektnom dugu od 2,4 mlrd. kn (24,4%
ukupnih prihoda i primitaka planiranih u 2018.). Od toga se najveci dio (2,3
mlrd. kn) odnosi na jamstvo za obveznice Zagrebackog holdinga izdane za
refinanciranje duga iz 2007. Te su obveznice izdane u dvije transe (1,8 mlrd.
kn sredinom 2016., te jo 5oo mil. kn u srpnju 2017.), a Grad je za to jamstvo
dobio suglasnost ministra financija.

Direktan dug je zbroj

svih prora¢unskih
manjkova (deficita) iz
tekuceg i ranijih razdoblja
financiranih zaduzivanjem.
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VAZNIJE INVESTICIJE U GRADU

Ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture pred-
laZu se smanjiti s 568 na 5og mil. kn (za 59,8 mil. kn ili 10,5%) (grafikon
7). zbog smanjenja planiranih ulaganja u Zi¢aru Sljeme (9o mil. kn), dok se
ulaganja u nerazvrstane ceste planiraju poveéati za 30,1 mil. kn.

Nerazvrstane ceste IR N N—
Javne povrsine I
ZitaraSlieme  EGEG_—
Sanacije klizista .
Javnarasvjeta -
Groblja i krematorij .
Opskrba vodom, plinom i odvodnja |

Reciklaznadvorigta |1

Ostalo |
0 100 200 300
B Plan Rebalans

Grafikon 7: Kapitalna ulaganja u gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u

2018. (u mil. kn)

Rebalansom se predlaZe poveéanje kapitalnih ulaganja u objekte drustve-
nih djelatnosti s 216,5 na 287,6 mil. kn (za 71,1 mil. kn ili oko 33%), $to je
prikazano na grafikonu 8.
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Grafikon 8: Kapitalna ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti u 2018. (u mil. kn)

Uskladivanja i promjene u iznosima kapitalnih ulaganja u objekte drus-
tvenih djelatnostinastale su kao posljedica potrebe za uskladivanjem pri-
hodne i rashodne strane gradskog proracuna, dinamike izrade projektne
dokumentacije, odnosno realizacije ugovorenih radova temeljenih na pro-
vedenim postupcima javne nabave:
= Ulaganjauskolske objekte planiraju se povecatiza77mil. kn, od ¢ega se
planira povecéanje za osnovne skole Ivanja Reka (16,5 mil. kn), dr. Vinka
2ganca (14,2 mil. kn), Dragutina Kuslana (13,5 mil. kn), Markusevec —
PO Vidovec (10 mil. kn), Tina Ujevica (7 mil. kn), Izidora Krénjavoga (4.9
mil. kn), Sredisce (4,5 mil. kn), Granesina (3 mil. kn) i Hotelijersko-turi-
sticku skolu (5 mil. kn).
= Ulaganja u zasti¢ene spomenike kulture predlaZu se povedati za 2,65
mil. kn, pri tome se planira povecanje sredstava za nastavak proved-
be programa obnove procelja (za 10 mil. kn), uz istovremeno smanjenje
ulaganja u Staru pucku $kolu u Gornjem Vrap¢u (1,8 mil. kn), Palatu
Babocaj-Gvozdanovi¢ (1,7 mil. kn), Crkvu BDM Remete (1,2 mil. kn), itd.
= Ulaganja u objekte kulture smanjuju se za 5,4 mil. kn, 5to se uglavnom
odnosina smanjenje sredstava namjenjenih za sanaciju procelja Muze-
ja za umjetnost i obrt (za 3,6 mil. kn), te rjeSavanje statusa Kulturnog
centra Dubrava (za 1,9 mil. kn).

Dio najvaznijih planiranih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti u
2018. prikazan je na grafikonu g. Ovisno o projektuy, ulaganja se odnose
na troskove izrade projektne dokumentacije, ishodenje akata o gradenju,
prenamjene prostora, adaptacije, sanacije, gradnje, opremanja te rjeSava-
nja imovinskih odnosa.
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Grafikon o: Dio najvaZnijih planiranih kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih

djelatnosti, 2018. (u mil. kn)



STO GRADPANI MOGU UCINITI?

Gradska ¢e skupstina — kao predstavnicko tijelo gradana — 30. listopada
2018. raspravljati o rebalansu prorac¢una za 2018. Rije¢ je o otprilike 9,14
mlrd. kn prihodaig,4g mlrd. knrashoda. Rebalansom se predlaZe poveéanje
prihoda prorac¢una za 331,6 mil. kn (za 3,8%) te povecanje rashoda za 382,8
mil. kn (za 4,2%). Svaka zaposlena osoba bi tijekom 2018. trebala u proracun
prosjecno mjesecno uplatiti oko 1.085 kuna poreza i prireza na dohodak, a
Grad ¢e po svakom stanovniku prosje¢no mjesecno tro$iti oko 1.015 kn.

Na temelju ovog kratkog vodica, te uz pomoé Kratkog vodica kroz izglasa-
ni proracun Grada Zagreba za 2018.1 Vodi¢a kroz proracun Grada Zagreba,
gradani mogu analizirati Prorac¢un Grada Zagreba — inicijalni plan iz pro-
sinca 2017., preraspodjelu iz lipnja 2018. te izmjene koje se predlazu ovim
rebalansom. Na taj nacin i gradani mogu pridonijeti raspravama u Skup-
Stini i raspodjeli gradskog novca koja bi u najvecoj mogucoj mjeri odgova-
rala potrebama i moguénostima Grada.
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https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf
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KORISNE MREZNE STRANICE

Grad Zagreb — SluZbene stranice Grada Zagreba

Grad Zagreb — Financije — Gradski prorac¢un,
kreditne ocjene Grada, obrasci

Gradskiured za financije — Kontakti, nadleZnosti, poslovi

Gradski uredi, zavodiisluzbe — Detaljni podatci, kontakti,
nadleZnosti, poslovi

Gradska skupstina — Ustrojstvo, nadleznosti, radna tijela, propisi
Gradske cetvrti — Osnovni podatci, granice podrudja, tijela, ovlasti
Mjesni odbori — Granice podrudja, sjedista, tijela, ovlasti
Zagrebacki holding — Ustrojstvo, usluge, aktualnosti, kontakti
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba — Svi gradski propisi

Ministarstvo financija — lokalni prora¢uni — Arhiva prora¢una svih
op¢ina, gradova i Zupanija

Zakon o proracunu — Zakoni i propisi vezani uz proracun

Institut za javne financije — Transparentnost prora¢una zupanija,
gradovaiopc¢ina


http://www.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=7
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=824
http://web1.zagreb.hr/default.aspx?id=763
http://www.skupstina.zagreb.hr/
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12913
http://www.zagreb.hr/default.aspx?id=12930
http://www.zgh.hr/
http://www1.zagreb.hr/slglasnik.nsf/
http://www.mfin.hr/hr/financijski-izvjestaji-jlprs
http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

PRETHODNO OBJAVLJENI VODICI

Vodi¢ kroz prorac¢un Grada Zagreba

IzvrSenje prora¢una Grada Zagreba za 2014. — Kratki vodié¢

Prijedlog proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Izglasani proracun Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodic¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2015. — Kratki vodi¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodic
[zvrSenje proracuna Grada Zagreba za 2016. — Kratki vodi¢

Prijedlog prora¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic

I[zglasani prorac¢un Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodi¢

Prijedlog prvog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢
Prijedlog drugog rebalansa proracuna Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic
[zvrsenje prorac¢una Grada Zagreba za 2017. — Kratki vodic¢

Prijedlog prorac¢una Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢

Izglasani prora¢un Grada Zagreba za 2018. — Kratki vodi¢
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http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/proracun%202015/ZG%20prijedlog-proracuna-2015.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/ZG%20izglasani%20210115%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/ZG%20kratki%20vodic%20uz%20rebalans%20090715%20konacno.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202015/Izvrsenje_proracuna_2015_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Kratki_vodic_Prijedlog_proracuna_2016_koncano.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/ZG%20vodic%20-%20izglasani%20proracun%202016%20-%20130116%20final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202016/Prijedlog_rebalans_proracuna_2016_final%20new.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proračun%202016/Vodic_izvrsenje_proracuna_2016_final%20ispravak.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Vodi%C4%8D_prijedlog_proracuna_ZGB_2017_final%20(1).pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/financije/PRORACUN%202017/Izglasani_proracun_2017_final.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_prijedlog_rebalans_proracuna_10_2017_.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Vodic_Prijedlog_drugog_rebalansa_12_2017.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202017/Izvrsenje_proracuna_2017_hr_fin_vodic.pdf
http://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Prijedlog_proracuna_ZGB_2018_final.pdf
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/financije/proracun%202018/Vodic_Izglasani_proracun_2018.pdf

